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Концепция прав человека и         
сотрудничество Кубы с Венесуэлой        
и Эквадором в социальной сфере  
 

В статье рассматривается кубинская концепция прав человека, отличная от 
традиционной либеральной, а также анализируется ее практическое применение в 
леворадикальных странах на примере сотрудничества с Венесуэлой и Эквадором 
при реализации так называемых социальных миссий. 
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Эквадор. 
 

 

ОСОБЕННОСТИ  КУБИНСКОЙ  КОНЦЕПЦИИ  ПРАВ  ЧЕЛОВЕКА 
 
В настоящее время в связи с обострением противоречий в мире, в том 

числе по вопросам о путях устойчивого развития и взаимоотношения об-
щества и государства, сомнениям подвергаются незыблемые, казалось бы, 
основы существующего миропорядка. Речь идет о либеральной концепции 
прав человека, отраженной в «Декларации независимости» третьего прези-
дента США, дипломата и философа Томаса Джефферсона. В этом доку-
менте естественными правами человека провозглашаются  жизнь, свобода 
и стремление к счастью1. Свобода выбора является наивысшей ценностью 
либерального общества и гарантируется правом частной собственности на 
средства производства, что позволяет индивидам обеспечить независи-
мость от общества и государства при принятии решений во всех сферах 
общественной жизни. По словам американского экономиста, последова-
тельного сторонника неолиберализма Милтона Фридмана, «сущность ка-
питализма — частная собственность, и она является источником человече-
ской свободы»2. Равенство людей при этом состоит именно в равенстве 
возможностей, т.е. все люди имеют право выбора, и в этом отношении они 
равны. Однако каждый из них владеет собственностью различной ценности 
и здесь равенство отсутствует. Противоречие между свободой как возмож-
ностью совершать независимый от общества выбор и равенством как огра-
ничениями, накладываемыми обществом на индивида, решается в пользу 
свободы. Стремление к счастью канадский политолог Арнольд Август 
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наряду с такими исследователями, как египетский политолог и эконо-
мист Самир Амин и англо-американский географ Дэвид Харви, тракту-
ет как стремление к благополучию, то есть увеличению количества по-
требляемых благ3. 
В либеральной трактовке идеальное общество должно основываться на 

свободных (от опеки общества и государства) индивидах-собственниках, 
составляющих основу гражданского общества. Противоречие между удов-
летворением коллективных и индивидуальных потребностей решается че-
рез систему рыночного обмена. Свободные собственники, вступая в эко-
номические отношения друг с другом, действуют, исходя из рациональных 
соображений о личной выгоде. Стремление к личной выгоде приводит к 
конкуренции и повышению эффективности производства. Эффективное 
производство гарантирует постоянное увеличение количества и рост каче-
ства производимых благ и удовлетворение коллективных потребностей. 
Право собственности на средства производства лежит не только в осно-

ве рыночной экономической системы, но и либерально-демократического 
государства. Главная цель либеральной системы власти — гарантировать 
соблюдение права частной собственности. Государственное регулирование 
при этом должно быть сведено к минимуму. Таким образом, либеральная 
концепция прав человека, воплощенная в либерально-демократическом 
обществе, способствует повышению экономической эффективности, одна-
ко наносит ущерб социальному равенству, так как не может гарантировать 
индивидам равную возможность удовлетворения базовых потребностей. 
Закрепляя принцип имущественного неравенства, либерализм, прежде все-
го, выражает интересы собственников. 
По мнению исследователя неолиберализма Д.Харви, «мы живем в об-

ществе, где неотъемлемые права граждан … на частную собственность и 
норму прибыли превалируют над любой другой системой неотъемлемых 
прав». Харви считает, что принятие подобной правовой системы означает 
согласие с тем, что целью существования отдельных индивидов и общества 
в целом является постоянное накопление капитала, вне зависимости от со-
циальных или экологических последствий. По его словам, выходом из по-
ложения стало бы изменение в иерархии ценностей и, соответственно, в 
иерархии прав: «существуют и совершенно иные концепции прав — на-
пример, касающиеся доступа к мировым ресурсам или гарантий реализа-
ции базовых потребностей в продовольствии. Если сделать эти производ-
ные права основными, а права в отношении частной собственности и нор-
мы прибыли — производными, это приведет к радикальному изменению 
политико-экономических инструментов»4. 
Подобная трактовка прав человека характерна и для кубинской право-

вой системы. Теоретическая база кубинской концепции основывается на 
марксистско-ленинской идеологии и идейном наследии национальных ге-
роев Фиделя Кастро и Хосе Марти. В отличие от либеральной концепции 
кубинская ставит на первое место право доступ к базовым благам, потреб-
ление которых способствует поддержанию физического здоровья и разви-
тию личности человека. В статьях 50 и 51 Конституции Кубы провозгла-
шается неотъемлемое право каждого гражданина на доступ к бесплатной 
системе здравоохранения и образования. В отличие от либеральных кон-
ституций кубинская не гарантирует право собственности на средства про-



 

 

 

21 

изводства отдельных лиц, так как коллективный характер собственности 
позволяет государству обеспечить удовлетворение общественных потреб-
ностей. Статьи 14 и 15 Конституции закрепляют право граждан на коллек-
тивное владение средствами производства5. При этом труд как обществен-
но полезная деятельность является не только правом, но и обязанностью 
гражданина. Идеальное, с точки зрения кубинской правовой системы, об-
щество — это коллектив взаимосвязанных индивидов, который обеспечи-
вает своим членам возможность всестороннего развития личности и 
требует активного участия в трудовой деятельности. В отличие от ли-
берального понимания свободы как возможности выбора свобода в ку-
бинском понимании есть свобода от экономического принуждения, 
свобода реализации творческого потенциала личности посредством 
общественной деятельности.  
Таким образом, ключевым отличием правовой системы Кубы является 

ярко выраженный приоритет удовлетворения базовых потребностей боль-
шинства с целью гармоничного физического и духовного развития, в то 
время как право частной собственности на средства производства текущим 
законодательством не предусмотрено6.  

 
СОЦИАЛЬНЫЕ  МИССИИ  ALBA  КАК  ОСНОВА  ПРАКТИЧЕСКОГО 
ВОПЛОЩЕНИЯ  ПРАВОВЫХ  НОРМ  

 
Достижения кубинской социальной системы широко известны. Это  

первая страна в регионе, которой удалось решить проблему неграмотности, 
достичь значительных показателей в сферах здравоохранения и образова-
ния. Высокая эффективность медицинской системы была неоднократно 
подтверждена авторитетными международными организациями, такими 
как Всемирная организация здравоохранения (ВОЗ). Приведем лишь не-
сколько показателей: уровень младенческой смертности составляет 6 чело-
век на 1000 родившихся, что ставит Кубу в один ряд с Великобританией, 
Канадой и Новой Зеландией. Средняя продолжительность жизни составля-
ет 79 лет, что соответствует уровню жизни в таких странах, как США, Че-
хия и Катар7. По количеству врачей на 10 тыс. человек Куба занимает 
третье место в мире. Уровень расходов на здравоохранение в 2015 г. соста-
вил 10,57% от ВВП, что сравнимо со средним уровнем развитых европей-
ских стран8. Таким образом, при создании Боливарианского альянса 
(Alianza Bolivariana para los Рueblos de Nuestra América, ALBA) Куба опи-
ралась на собственный опыт построения альтернативной ценностно-
правовой базы, способной решить проблему ограниченного доступа к ба-
зовым общественным благам. Впоследствии позитивные наработки ис-
пользовались при сотрудничестве с Венесуэлой и Эквадором, леворади-
кальные режимы которых столкнулись с необходимостью решения анало-
гичных проблем. 

 
Боливарианский  процесс  и  социальные  миссии 

 
Венесуэла стала первой страной, чья политико-правовая система под 

влиянием кубинского опыта подверглась серьезным изменениям, которые 
продолжаются до сих пор. Процесс глубокой трансформации под названи-
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ем «Боливарианская революция» основывается на социалистическом под-
ходе к реформированию общества. Принятая в 1999 г. Конституция гаран-
тирует населению обеспечение базовых социальных прав. Для обеспечения 
всей полноты обязательств центральная власть ужесточила контроль над 
стратегическими средствами производства, в частности, над нефтяной от-
раслью. «В соответствии с конституционным законом государство из сооб-
ражений национальной выгоды оставляет за собой право контролировать 
нефтедобывающую и другие отрасли промышленности, разработки место-
рождений, услуги и материальные блага, имеющие стратегическое значе-
ние. Государство стимулирует производство, в основе которого лежит экс-
плуатация невозобновляемых природных ресурсов с целью усвоения, соз-
дания и инновации в сфере технологий, создания рабочих мест и экономи-
ческого роста, а также обеспечения благосостояния народа»9. В настоящее 
время в стране осуществляются социальные миссии, призванные гаранти-
ровать широким массам доступ к базовым экономическим благам10. 
Основная программа в сфере здравоохранения — это программа «Внут-

ри квартала». Проблема с доступом к медицине является частью проблемы 
«социальной исключенности». Ее суть — существование широких марги-
нализованных слоев населения, лишенных доступа к базовым обществен-
ным благам. Например, накануне победы левых сил в 1998 г. медицинские 
услуги могли позволить себе только 3 млн венесуэльцев, то есть около 10% 
населения

11. Программа представляет собой комплекс мер, направленных 
на создание и развитие государственной системы здравоохранения по ку-
бинскому образцу. Ее инициатором выступил муниципалитет Каракаса, 
обратившийся в кубинское посольство с просьбой оказать содействие в 
создании пунктов первичной медицинской помощи. Уже на первом этапе, 
в 2003 г., такие пункты обеспечили медицинским обслуживанием 70% ве-
несуэльцев, ранее исключенных из системы здравоохранения, что состави-
ло около 18 млн человек12. В апреле 2017 г. президент Николас Мадуро 
заявил о достижении 100% уровня доступа населения к медицинским услу-
гам. По его словам, Венесуэла стала вторым государством в мире после 
Кубы, которое смогло гарантированно обеспечить все население возмож-
ностью пользоваться бесплатной медициной13. 
Существует еще несколько программ в сфере здравоохранения, реали-

зуемых в настоящее время при участии кубинских специалистов. Одна из 
них — это офтальмологическая программа под названием «Чудо». Приме-
чательно, что миссия возникла случайно, как побочный продукт образова-
тельной программы «Да, я могу!», направленной на ликвидацию неграмот-
ности в Венесуэле. В ходе реализации последней выяснилось, что часть 
населения не в состоянии учиться по причине слепоты, вызванной легко-
устранимыми заболеваниями, такими как катаракта, глаукома и помутне-
ние роговицы. Тогдашний лидер Кубы Фидель Кастро принял решение о 
разработке специальной программы, способной решить эту проблему. Так 
появилась миссия «Чудо». 
На начальном этапе кубинские медики выявляли пациентов с подобны-

ми заболеваниями, а затем правительство Венесуэлы осуществляло их 
транспортировку на Кубу для проведения операций. В дальнейшем удалось 
организовать работу на местах путем подготовки венесуэльского медицин-
ского персонала. Результатом многолетнего сотрудничества двух стран 
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стало проведение более чем 3,5 млн бесплатных операций, проверку зре-
ния прошли около 6 млн человек. В настоящее время в рамках миссии 
«Чудо» на территории Венесуэлы функционируют 85 офтальмологических 
центров, 65 из них укомплектованы местными специалистами14. 
Высокая эффективность миссий подтверждается статистикой ВОЗ. В 

период с 1999 по 2015 г. коэффициент младенческой смертности (дети до 1 
года) снизился с 19,15 до 13,95 на тысячу родившихся, или на 27%15. Сред-
няя продолжительность жизни выросла с 72 до 74 лет. Количество бес-
платных медицинских консультаций, проведенных за период с 2003 по 
2014 г., составило 617 млн; при этом было спасено 1 750 тыс. жизней. По 
состоянию на  2014 г. бесплатным медицинским обслуживанием было ох-
вачено 82,4% венесуэльцев, или 24,7 млн человек. Услугами частной меди-
цины пользовались 17,6%, что составляет около 5,3 млн человек16.  
Еще одним примером реализации социальных прав человека являются 

образовательные миссии. Созданные и осуществляемые при поддержке 
кубинских специалистов, миссии «Robinson», «Ribas», «Sucre», решили 
проблему неграмотности, создали возможность для получения общего 
среднего образования без отрыва от производства, которой уже воспользо-
вались около полутора миллионов человек17. Согласно данным ЮНЕСКО, 
по состоянию на 2015 г. Венесуэла занимала пятое место в мире по коли-
честву населения (в процентном соотношении), охваченному высшим об-
разованием. На региональном уровне по этому показателю ее превосходит 
только Куба18. Важно отметить, что государство не только создает учебные 
заведения, но и обеспечивает учащихся всем необходимым, в том числе 
бесплатным проездом, учебными пособиями и питанием19. 
В связи с острым политико-экономическим кризисом в Венесуэле воз-

никают существенные риски, связанные с дальнейшим развитием и самим 
существованием социальных программ20, основанных на массовом участии 
кубинских специалистов. С 2014 по 2017 г. на 40% снизились и поставки 
нефти на Кубу21. По данным ведущего научного сотрудника ИЛА РАН 
Виктора Леонидовича Семенова, «если в 2014 г. объем поставленной неф-
ти составил 78,3% от величины, зафиксированной в договоре (129 тыс. 
баррелей в сутки), то в 2015 г. — только 65%»22. В условиях неспособности 
боливарианского политического руководства финансировать миссии роль 
кубинского фактора возрастает. Для кубинской стороны важность сохра-
нения дружественного режима напрямую связана с доступом к венесуэль-
ским экономическим ресурсам, поэтому, несмотря на тенденцию к сокра-
щению количества кубинских специалистов, вряд ли стоит ожидать полно-
го отказа от сотрудничества в социальной сфере. В случае смены власти в 
Венесуэле социальные миссии если и сохранятся, то, скорее всего, не по 
сути, а по форме. Влияние кубинской «мягкой» силы на эту страну будет 
существенно ограничено. 

 
«Достойная  жизнь»  и  «Гражданская  революция»  в  Эквадоре 

 
Эквадорская «гражданская революция», так же, как и боливарианская в 

Венесуэле, способствовала изменению политико-правовой системы обще-
ства в русле кубинского подхода. После принятия Конституции 2008 г. 
(ядро документа — идеологическая концепция «Достойная жизнь», опи-
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рающаяся на коллективистские ценности, развитие социальной экономики 
и сохранение окружающей среды), на институциональном уровне закре-
пившей изменение в трактовке прав человека, произошла активизация по-
литики государства, направленной на развитие социальных программ. Реа-
лизацией этих программ эквадорское правительство занимается в тесном 
сотрудничестве с кубинскими коллегами. Главная цель — обеспечение со-
циальной включенности и социального равенства. 

8 января 2009 г. между министром здравоохранения Кубы Хосе Ра-
моном Балагером и его эквадорской коллегой Каролиной Чанг было 
подписано рамочное соглашение о сотрудничестве. Было выделено три 
направления: оказание медицинских услуг, поставки препаратов и 
оборудования, а также участие в развитии системы здравоохранения. 
629 кубинских специалистов (врачей общей практики) были задейст-
вованы в решении проблем профилактической медицины. Они приня-
ли участие в работе медицинских центров в отдаленных труднодос-
тупных районах страны, а также в районах проживания индейского 
населения. В период с 2011 по 2014 г. общая сумма, выделенная мини-
стерством здравоохранения Эквадора на привлечение кубинских спе-
циалистов, составила около 33 млн долл.23. 

12 августа 2013 г. соглашение о сотрудничестве с кубинским Мини-
стерством здравоохранения подписал Эквадорский институт социаль-
ного обеспечения (Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, IESS). Со-
глашение предусматривает поставки дефицитных для Эквадора меди-
цинских препаратов, а также привлечение персонала. Общее количест-
во специалистов составило 214 человек, часть из которых специализи-
руется на оказании помощи инвалидам, а часть — на лечении диабети-
ческой стопы. По оценке главы администрации IESS Виктора Уго 
Вильякреса, Эквадор нуждается в 800-1000 специалистах в социальной 
сфере. Рамочное соглашение предусматривает поэтапное доведение 
количества кубинских докторов до 743 человек в 2018 г.24. Таким об-
разом, дефицит будет компенсирован. 
Наиболее эффективной оказалась работа кубинских специалистов в 

борьбе с синдромом диабетической стопы. Данное заболевание является 
наиболее частым осложнением болезни и без должного лечения приводит к 
ампутации; возможен и летальный исход. Доля пациентов, страдающих от 
сахарного диабета, составляет 6% населения или 840 тыс. человек, что для 
15-миллионного Эквадора весьма существенно. Количество ампутаций до 
начала действия совместной программы составляло 60%. Результатом со-
глашения стала разработка представителями кубинского министерства 
здравоохранения комплексной программы обнаружения, профилактики и 
лечения заболевания. Команды из кубинских специалистов (сосудистые 
хирурги, физиотерапевты, а также средний медицинский персонал) осуще-
ствляли диагностику с целью  раннего обнаружения и своевременного из-
лечения данного осложнения. Помимо этого кубинские врачи проводили 
мероприятия, в рамках которых рассказывали простым людям о симптомах 
заболевания, а также обучали местный персонал. В рамках данной про-
граммы 25 августа 2014 г. было открыто диабетическое отделение в боль-
нице IESS в городе Бабаойо, укомплектованное кубинскими врачами. В 
этом отделении каждого пациента бесплатно лечат крайне дорогостоящим 



 

 

 

25 

препаратом «Heberprot-P»25. По данным IESS, за период действия соглаше-
ния были вылечены около 1,5 тыс. пациентов с синдромом диабетической 
стопы. Количество ампутаций сократилось с 60% до 2,7%. Учитывая высо-
кую эффективность программы, IESS рассчитывает на продление соглаше-
ния с Министерством здравоохранения Кубы26. 
Еще одним направлением сотрудничества в социальной сфере стала 

разработка комплексной программы по обеспечению социализации 
лиц с ограниченными возможностями. В Конституции 2008 г. есть раз-
дел, посвященный приоритетности вопросов защиты прав данной кате-
гории населения. Государство берет на себя обязательства по обеспе-
чению условий, способствующих включению инвалидов в обществен-
ную жизнь27. В развивающихся странах, как правило, целенаправлен-
ная работа с этой категорией граждан не проводится. Эквадор стал од-
ной из первых стран, предпринявших реальные шаги по решению дан-
ной проблемы.  
На начальном этапе основной задачей стало выявление лиц с огра-

ниченными возможностями. Примечательно, что еще в 2003—2004 гг. 
на Кубе была проведена масштабная компания по выявлению лиц с 
различными формами инвалидности и оказанию им помощи, поэтому 
все необходимые наработки уже существовали. В 2008 г. состоялась 
встреча Ф.Кастро и на тот момент вице-президента Эквадора Ленина 
Морено в Гаване, в ходе которой обсуждалась возможность адаптации 
кубинской программы к эквадорским потребностям. Морено сыграл 
ключевую роль в развитии проекта. 

«Миссия солидарности им. Мануэлы Эспехо» стартовала в 2009 г. после 
заключения соответствующего соглашения между правительствами Эква-
дора и Кубы28. На первом этапе программы 229 кубинских специалистов 
совместно со 120 эквадорскими коллегами, а также многочисленными во-
лонтерами осуществили всестороннее исследование населения с целью вы-
явления биологических и социальных причин, приводящих к возникнове-
нию отклонений в развитии. Группы специалистов в составе четырех-пяти 
человек (врач общей практики, один-два педагога по психологии, клиниче-
ский генетик) в сопровождении главы поселения и представителя воору-
женных сил наносили визиты к каждому больному. Вооруженные силы 
обеспечивали безопасность участников группы, а также осуществляли дос-
тавку в труднодоступные районы (на вездеходах, лодках и вертолетах). 
Всего было сформировано около 70 групп по всему Эквадору29. 
В ходе визита команда специалистов проводила исследование, направ-

ленное на выявление лиц с отклонениями в развитии. Психолог проводил 
серию базовых тестов для всех членов семьи, и если обнаруживался чело-
век с явными умственными отклонениями, то следовал второй визит для 
взятия всех необходимых анализов и проведения детальной диагностики 
заболевания. После проведения диагностики и разработки индивидуальных 
программ лечения оказывалась необходимая помощь. В сложных случаях 
на помощь приходили группы узкоспециализированных кубинских врачей, 
сформированные для этих целей. 
Всего к августу 2012 г. было обследовано около 1,2 млн семей во всех 

24 провинциях Эквадора, обнаружены 293 тыс. лиц с ограниченными воз-
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можностями. В ходе исследования также была оказана помощь 825 тыс. 
лицам, нуждавшимся в медицинской помощи.  
На втором этапе кубинские специалисты совместно с эквадорскими 

коллегами разработали детальный план оказания необходимой помощи 
инвалидам, базирующийся на данных, полученных в ходе проведения пер-
вого этапа. По информации из официальных источников, более 197 тыс. 
эквадорцам, имевшим различные формы инвалидности, была оказана ме-
дицинская помощь; специальное оборудование получили более 430 тыс. 
человек. Кроме того, 705 тыс. детей прошли проверку слуха, 18 тыс. чело-
век получили слуховые аппараты, 4,2 тыс. человек — протезы конечно-
стей. Были созданы местные фабрики по производству протезов, мощно-
стью 1 тыс. протезов в год. Помимо стационарных фабрик также были от-
крыты мобильные — для охвата сельских районов. 

8 января 2009 г. в Гаване было подписано соглашение о сотрудничестве 
в сфере образования. В соответствии с первой статьей «Рамочной конвен-
ции о сотрудничестве по вопросам образования» кубинский метод обуче-
ния письму «Да, я могу!», с 2003 г. ограниченно применявшийся в некото-
рых провинциях Эквадора, был распространен на всей территории стра-
ны*. Данный метод стал важной частью более широкой программы прави-
тельства Рафаэля Корреа под названием «Образовательный проект для мо-
лодежи и взрослых». Он направлен на то, чтобы люди в возрасте от 15 лет 
и старше могли получить общее среднее образование. 
Задачей начального этапа программы было выявление неграмотного на-

селения и его обучение, осуществлявшееся кубинскими преподавателями с 
использованием средств медиа (телевизоров, DVD-проигрывателей). В от-
даленных сельских районах, где не было электричества, применялись пе-
реносные дизельные генераторы. Помимо непосредственного обучения 
кубинцы, как и в других случаях, занимались подготовкой местного эква-
дорского персонала. В результате осуществления программы 200 тыс. эк-
вадорцев, преимущественно индейского происхождения, овладели навы-
ками чтения и письма. В настоящее время, согласно рейтингу грамотности 
ЮНЕСКО, Эквадор занимает второе место в регионе. Численность грамот-
ного населения составляет 95%, в то время как до начала действия про-
граммы — 84%30. 
Несмотря на то, что нынешний президент Эквадора, выдвигавшийся от 

правящего Альянса «Гордая и суверенная Родина» (Patria Altiva i Soberana, 
Alianza PAIS), Ленин Морено разошелся во взглядах с бывшим президен-
том страны и проводит более умеренную политику, это не привело к отказу 
от социальных миссий. В частности, Л.Морено заявил о дальнейшем рас-
ширении «Миссии солидарности им. Мануэлы Эспехо»** 31.  
______________ 

* Впервые данный метод был применен в провинции Котакачи, населенной преимуще-
ственно коренным народом кечуа. Эффективность метода позволила снизить уровень не-
грамотности с 22,3% до 3,8% за два года. В общей сложности 1,7 тыс. человек в возрасте от 
15 лет и старше овладели навыками чтения и письма. В 2005 г. муниципалитет объявил 
Котакачи первой провинцией Эквадора, свободной от неграмотности. 

** Подробнее об этом см.: А.Н.Пятаков. Победа Ленина Морено в Эквадоре: междуна-
родный и внутриполитический контекст. — Латинская Америка, 2017, № 6, с. 17—27. 
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ПРОБЛЕМЫ  И  ПЕРСПЕКТИВЫ 
 
Куба вносит существенный вклад в формирование альтернативного 

взгляда на правовую систему и роль государства в обществе. С одной сто-
роны, это обусловлено объективными потребностями и интересами стран 
Латинской Америки, с другой — идеологическим влиянием кубинского 
государства, умело применяющего «мягкую силу» для достижения поли-
тических целей. 
В то же время существуют серьезные вызовы — как внутренние, так и 

внешние, — препятствующие дальнейшему успешному развитию и рас-
пространению кубинской правовой концепции. К внутренним вызовам 
стоит отнести процессы, происходящие в самом кубинском обществе. Не-
смотря на то, что основные средства производства остаются в руках госу-
дарства, кубинская экономика, по-видимому, движется в сторону экономи-
ки смешанного типа32. Внедрение рыночных элементов приводит к появле-
нию новых социальных групп, ориентированных не на государственный, а 
на частный сектор. Так, появление класса частных собственников (количе-
ство самозанятых в настоящее время составляет около 400 тыс. человек, 
т.е. 10% трудоспособного населения) может привести к размыванию идео-
логической основы существующего режима, пересмотру нынешней систе-
мы ценностей в сторону большей либерализации, что в конечном итоге 
может вызвать изменение и политико-правовой системы, которая будет 
отражать интересы иного класса, класса собственников. 
Запрос населения на проведение экономических и политических 

реформ с сохранением социальных завоеваний подтверждается социо-
логическими опросами. По данным интернет-портала «Univisión Noti-
cias» за 2015 г., большая часть населения довольна социальной поли-
тикой государства (72% устраивает система образования и 68% — 
здравоохранения). В то же время 79% населения недовольны экономи-
ческой системой и 53% — политической33. 
В среднесрочной перспективе реформистский сценарий развития собы-

тий маловероятен, в долгосрочной же перспективе все будет зависеть от 
способности политической элиты сочетать политику, направленную на 
достижение социального равенства, с одной стороны, и экономической 
эффективности — с другой. Пример ряда стран Юго-Восточной Азии по-
казывает, что такое сочетание может привести к достижению баланса, не-
обходимого для успешного развития общества. 
К внешним вызовам стоит отнести нынешнюю ситуацию в регионе, ко-

торую ряд экспертов обозначает как «правый поворот» или, более мягко, 
«правый крен». В условиях неблагоприятного внешнего окружения кубин-
скому руководству будет сложнее осуществлять свою внешнюю политику. 
На сегодняшний день кубинская концепция прав человека, вопло-

щенная в деятельности ряда левых правительств в Латинской Америке, 
не теряет актуальности. Это связанно с целым комплексом обществен-
ных противоречий, порождающих такие проблемы, как социальная по-
ляризация, исключенность, бедность и нищета. Позитивный опыт Ку-
бы при решении подобных проблем будет и впредь востребован мно-
гими странами. 
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