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Механизм субрегиональной  
интеграции Уругвая, Парагвая 
и Боливии  

 
 
Статья посвящена одной из инициатив субрегиональной интеграции в Латинской 

Америке — объединению URUPABOL (Уругвай, Парагвай, Боливия). Опираясь на ма-
териалы СМИ трех этих стран, официальные документы объединения, документы МИД 
трех стран и экспертные оценки, автор впервые в отечественной науке рассказывает о 
проблемах и перспективах этого интеграционного союза в контексте многополярного 
мира. Делается вывод о том, что URUPABOL в начале XXI в. трансформируется в про-
ект энергетической и транспортной интеграции, который может привлечь внимание 
внерегиональных акторов. 
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Региональная интеграция в Латинской Америке является одним из са-

мых популярных объектов исследования для российских и зарубежных 
ученых

1. В ситуации, когда интеграционные процессы на континенте про-
текают на базе довольно большого количества площадок и проектов, а 
большинство стран одновременно состоят сразу в нескольких организаци-
ях, важным фактором представляется субрегиональная интеграция, позво-
ляющая государствам, расположенным по соседству, создавать условия 
для формирования общего рынка, единых таможенных правил, совместно-
го использования транспортной и энергетической инфраструктур. Разуме-
ется, успех подобных локальных инициатив несопоставим с такими основ-
ными экономическими проектами, как Общий рынок стран Южного конуса 
(Mercado Común del Sur, Mercosur), Тихоокеанский альянс (Alianza del Pací-
fico, AP), а также политическими — Союз южноамериканских наций 
(Unión de Naciones Suramericanas, Unasur) и Сообщество стран Латинской 
Америки и Карибского бассейна (Comunidad de Estados Latinoamericanos y 
Caribeños, CELAC)2. К субрегиональным объединениям Латинской Аме-
рики можно отнести Андское сообщество наций (Comunidad Andina, CAN),  
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функционирующее с 1969 г., Карибское сообщество (Caribbean Community, 
CARICOM)3, Центральноамериканский общий рынок (Mercado Común 
Centroamericano, MCCA), а также проект интеграции Уругвая, Парагвая и 
Боливии URUPABOL (с 25 апреля 1963 г.). 
Готовясь к парламентским и президентским выборам 2014 г., Широкий 

фронт (Frente Amplio, FA) Уругвая представил программу действий прави-
тельства на 2015—2020 г., которую левоцентристский блок предлагал  реа-
лизовывать в случае победы4. В качестве главной дипломатической задачи 
FA провозгласил превращение страны в деятельного участника глобальных 
процессов. Представитель Уругвая в ООН Эльбио Росселли неоднократно 
подчеркивал, что стране «не хватает мускулов», чтобы играть заметную 
роль в политических и экономических мегатрендах, однако есть все ресур-
сы, чтобы стать значимым региональным центром5. В этой связи именно 
регионализм и субрегионализм можно считать главными принципами 
внешнеполитического курса Монтевидео. 
Уругвайский политолог Бернардо Куаглиотти де Беллис выделяет пять базо-

вых идей внешней политики страны: признание права наций и народов на само-
определение; активное участие в политической кооперации внутри региона и за 
его пределами; стремление к политическому диалогу в решении глобальных и 
региональных проблем; понимание необходимости объединения сил разных 
стран для преодоления общемировых задач; гибкость в принятии решений и 
осторожность во внешнеполитических шагах6. 
Анализ места Уругвая в региональных и межамериканских отношениях7, а 

также деятельности страны в качестве непостоянного члена Совбеза ООН8 под-
тверждают стремление Монтевидео к ведению сдержанного политического 
диалога, основанного на поиске компромиссов, а также принципиальность в 
вопросах демократии, соблюдения норм международного права и борьбы про-
тив международной преступности и терроризма в регионе. 
Как показал автор данной статьи в ряде публикаций9, одним из основ-

ных направлений внешней политики Уругвая является развитие форм ре-
гиональной интеграции. Программа третьего правительства FA пре-
дусматривает содействие Монтевидео развитию Mercosur — наиболее пер-
спективного с экономической точки зрения для Уругвая интеграционного 
проекта, а также усиление регионального диалога на площадках CELAC и   
Unasur. Эти же выводы подтверждаются современными публикациями 
уругвайских ученых по проблеме формирования внешней политики страны 
в период президентства Хосе Мухики (2010—2015)10. 
Одновременно уругвайское правительство настаивает на развитии объеди-

нения URUPABOL, которое, как справедливо подчеркивают СМИ, периодиче-
ски «возрождается из пепла» и провозглашается важным региональным меха-
низмом реализации экономических интересов Монтевидео. В этом отношении 
URUPABOL похож на проект Ла-Платской группы, который также периодиче-
ски обретает новую жизнь и привлекает внимание политиков и общественно-
сти, однако реальных результатов и динамики развития не имеет11. 
В русскоязычной научной литературе URUPABOL упоминается крайне ред-

ко. Российский латиноамериканист Борис Федорович Мартынов причислял  
объединение к «неуспешным интеграционным проектам 1960-х годов»12. Оте-
чественный политолог Сергей Константинович Песцов в публикациях, посвя-
щенных феномену регионализма13 и зонам современного интеграционного тя-



 

 

 

52 

готения
14, упоминает URUPABOL лишь как пример регионального объедине-

ния с весьма ограниченным набором целей и задач, не имеющего эффективных 
механизмов для их реализации. Белорусский ученый Н.И.Фомина пишет о 
URUPABOL в работе, посвященной перспективам сотрудничества Беларуси со 
странами Латинской Америки15. В целом же в российской науке отсутствует 
четкое понимание места и роли объединения в современных процессах регио-
нальной интеграции. 
Следует признать, что и зарубежные исследователи нечасто  обраща-

ются к данной проблематике. Первые попытки проанализировать потенци-
ал объединения относятся к концу 1960-х годов. Директор департамента 
правовых вопросов Организации американских государств (ОАГ) Фернан-
до Гарсиа-Амадор в публикации 1969 г. о латиноамериканской экономиче-
ской интеграции16 высоко оценил перспективы URUPABOL, подчеркнув 
роль объединения в проекте создания единой транспортной артерии от Ти-
хого океана к Атлантическому, который, однако, так и не был реализован. 
В ряде публикаций начала 1980-х годов URUPABOL также оценивался 
прежде всего как транспортный проект по созданию единого речного фло-
та, который бы позволял свободно перемещать товары между побережьями 
двух океанов, а также как политический и экономический союз в интересах 
малых стран региона на фоне их отношений с Бразилией и Аргентиной17. 
Правовые основы функционирования URUPABOL изучали немецкие 

ученые Вальдемар Хуммер18,19 и Альбрехт Вебер20, политолог и юрист из 
Бразилии Марианна Сузуки Селл21. В их работах рассматриваются эволю-
ция таможенного, транспортного и водного права стран — участниц 
URUPABOL, а также экономические и правовые вызовы и перспективы 
развития объединения. 
И все же современное состояние URUPABOL в контексте новых векто-

ров региональной интеграции и формирования многополярного мира изу-
чено крайне слабо как в отечественной, так и в зарубежной литературе, что 
определяет актуальность данной работы. 

 
ИСТОРИЯ  ОБЪЕДИНЕНИЯ 

 
В декларации о создании URUPABOL от 25 апреля 1963 г.22 изложены 

его основные задачи: координация мер экономического развития между 
странами-участницами, решение таможенных проблем, улучшение усло-
вий речной навигации, модернизация транспортных узлов, развитие теле-
коммуникаций, культурных связей и политического диалога. Со временем 
суть URUPABOL свелась главным образом к экономическому и транс-
портному сотрудничеству. 
В первой половине 1970-х годов начало военной диктатуры в Уругвае и уси-

ление режима Альфредо Стресснера (1954—1989) в Парагвае фактически за-
тормозили развитие проекта. В этот период в рамках URUPABOL проводились 
немногочисленные рабочие встречи на правительственном уровне. 
Попытка возрождения союза была предпринята в начале 1990-х годах, 

когда Парагвай и Уругвай встали на путь демократизации и активного эко-
номического развития. Впрочем, и в те годы правительства не пред-
приняли серьезных шагов по развитию URUPABOL, сотрудничество све-
лось к номинальной работе межправительственных органов, рабочим 
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встречам, обсуждению отдельных документов, связанных с таможенными 
и транспортными вопросами. В начале XXI в. стороны неоднократно заяв-
ляли о необходимости придать объединению новый импульс, однако до 
сегодняшнего дня конкретной работы не ведется. 
Каждая из трех стран-участниц старалась использовать URUPABOL для 

решения собственных задач: Боливия — для получения доступа к уругвай-
ским портам и расширения торговли; Парагвай — для поиска ресурсов мо-
дернизации транспортных артерий и выхода на региональные рынки; 
Уругвай — для поиска запасных вариантов экономической деятельности 
на случай кризисов в Mercosur и преодоления торговых проблем в связи с 
протекционистской политикой Аргентины. 
Подсчет упоминаний URUPABOL в СМИ демонстрирует, что объеди-

нение не является важной частью политического дискурса ни одной из 
стран-участниц. В то же время ни одно из государств блока не стремится к 
его роспуску или выходу из него. Вероятно, сегодняшние перспективы 
URUPABOL далеки от целей и задач, сформулированных полвека назад. В 
условиях развития Mercosur, Unasur, AP, Боливарианского альянса для на-
родов нашей Америки (Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra 
América, ALBA) роль URUPABOL представляется незначительной. Де-
тальный анализ активности объединения и высказываний политиков гово-
рит о том, что потенциал объединения лежит в нише экономических и по-
литических отношений, которая не охвачена другими региональными ин-
теграционными инициативами23. 

 
НОВЫЕ  ВЕКТОРЫ  РАЗВИТИЯ 

 
Развитие объединения во втором десятилетии XXI в. следует рассма-

тривать в контексте интересов стран-участниц в общих региональных про-
цессах. Важно отметить, что в отличие от Mercosur, Unasur, ALBA, на базе 
которых формулируются идеи о единой региональной валюте

24, 
URUPABOL не претендует на то, чтобы стать проектом столь глубокой и 
всесторонней экономической интеграции. В задачи блока не входит фор-
мирование площадки для политического диалога и поиска решений обще-
региональных проблем25. Анализ заметок в уругвайских и парагвайских 
СМИ показывает, что чаще всего объединение упоминается в контексте 
деятельности Уругвайско-Парагвайской торговой палаты. Ее президент 
Рикардо Скаглиа неоднократно подчеркивал, что на сегодняшний день 
URUPABOL обладает достаточным потенциалом для развития торговых 
отношений

26. Парагвай, по его мнению, видит в таможенных и транспорт-
ных договоренностях URUPABOL возможности для выхода на новые рын-
ки сбыта и снижения налоговой нагрузки. Приостановление членства Па-
рагвая в Mercosur в 2012—2013 г. показало, что Асунсьон не всегда может 
рассчитывать на механизмы объединения. Именно в то время правительст-
во страны пыталось реанимировать URUPABOL в качестве альтернативно-
го вектора торгово-экономической политики. 
Для Парагвая блок также является инструментом обеспечения страны 

необходимыми природными ресурсами. В этом отношении показательная 
фраза Рикардо Скаглии: «URUPABOL необходим для того, чтобы протек-
ционистские меры отдельных стран не мешали пользоваться тем, что пода-
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рила нам природа»27. В 2016—2017 г. в парагвайской газете «La Nación» 
объединение упоминалось всего два раза —  и оба раза в контексте про-
блемы ресурсов. Историк из Парагвая Эриб Кабальеро подчеркивает, что 
URUPABOL, созданный в том числе с целью формирования единой энер-
гетической системы стран-участниц со взаимным обеспечением электро-
энергией и доступом к электросетям, может стать важнейшим инструмен-
том решения проблемы энергетических ресурсов в контексте отношений 
Парагвая и Боливии28. Президент Союза промышленников Парагвая Эду-
ардо Фелиппо считает, что среди условий индустриального развития стра-
ны — поиск финансовых и природных ресурсов и рынков сбыта, в чем и 
может помочь URUPABOL29, особенно в свете кризисных явлений в Mer-
cosur30. Объединение, с точки зрения Фелиппо, может повысить свою ин-
вестиционную привлекательность для региональных и внерегиональных 
акторов и привлечь внешнее финансирование на модернизацию транспорт-
ных артерий страны и речных портов, однако, по его мнению, в активизации 
блока заинтересованы все страны-участницы, испытывающие схожие экономи-
ческие проблемы и готовые преодолевать их вместе31. 
В результате поисков места блока в современных региональных отно-

шениях в 2014 г. была создана новая площадка для взаимодействия — тор-
говый форум «URUPABOL Empresarial», в задачи которого входят выра-
ботка единых таможенных правил и увеличение торговых потоков между 
странами-участницами. В итоговом акте, подписанном представителями 
трех государств, обозначены основные направления работы национальных 
правительств. В документе подчеркивается готовность Уругвая предоста-
вить право пользования портами в Монтевидео и Новой Пальмире как ча-
стным, так и государственным предприятиям стран-партнеров. Стороны 
подчеркнули заинтересованность в реализации проекта строительства но-
вого глубоководного порта на атлантическом побережье Уругвая в про-
винции Роча32, который потребует серьезных инвестиций33. 
Как считает Скаглиа, URUPABOL прошел уникальный путь, нехарак-

терный для современных интеграционных объединений: от глобальных 
политических вызовов к конкретным экономическим задачам. Парагвай 
настаивает на том, чтобы коммерческая составляющая работы объедине-
ния стала ключевым вектором его развития, а торгово-экономический фо-
рум URUPABOL консолидировался как постоянно действующая площадка 
для работы в этом направлении. 
В парагвайских СМИ URUPABOL упоминается в контексте правового 

обоснования использования водных ресурсов34, в связи с развитием речно-
го транспорта и реализацией проектов транзита боливийского природного 
газа в Уругвай35, что в целом соответствует пониманию роли объединения 
как в Уругвае, так и в Боливии. Для Монтевидео URUPABOL не является 
основным вектором внешней политики. По мнению уругвайского полито-
лога Хайме Яффе, объединение не входит в число приоритетов правитель-
ства. Ученый полагает, что активизация работы объединения выгодна в 
первую очередь правительству Эво Моралеса (2006 — н/в) в Боливии, за-
интересованному в развитии региональных экономических связей, в том 
числе с Чили. Уругвай же, по его мнению, не имеет конкретного плана по 
реализации соглашений и развитию объединения36. 
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Монтевидео поддержал создание коммерческого и торгового блока 
URUPABOL, инициатором которого стали частные компании трех стран, 
заинтересованные в увеличении экспорта. Важнейшей задачей кооперации 
было объявлено развитие инфраструктуры водного пути р. Парагвай —     
р. Парана. Хотя инициатива создания торгового объединения принадлежа-
ла частным компаниям, национальным торговым и промышленным пала-
там, за этими частными интересами стояли правительства трех стран, ко-
торые подталкивали предпринимателей к деятельному участию в процес-
сах региональной интеграции. На рабочих встречах предприниматели об-
суждали включение в сферу коммерческих интересов объединения бра-
зильских штатов Мату-Гросу и Мату-Гросу-ду-Сул. 
По словам члена комиссии по внешней торговле Промышленной палаты 

Уругвая Вашингтона Дурана, бизнес-миссия блока заключается в выявле-
нии общих торгово-экономических интересов трех стран и поиске наибо-
лее эффективных путей их реализации как частными, так и государствен-
ными предприятиями37. В Уругвае наиболее заинтересованными в разви-
тии торгового партнерства в рамках объединения сторонами являются 
Промышленная палата Уругвая, Союз экспортеров Уругвая, Национальная па-
лата товаров и услуг, Палата логистики и Уругвайско-Парагвайская торгово-
промышленная палата. В связи с этим неуместно, на наш взгляд, говорить об 
отсутствии интереса к объединению со стороны Уругвая. На фоне неопреде-
ленности в Mercosur, протекционистских мер Аргентины, становления AP как 
нового центра интеграции в Тихоокеанском регионе поиск путей развития 
URUPABOL может стать базой для наращивания внешней торговли Уругвая. 
Именно благодаря URUPABOL Монтевидео может компенсировать риски сво-
его участия в других интеграционных объединениях. 
С бóльшим энтузиазмом воспринимают возрождение блока в Боливии. Од-

нако и по этому поводу существуют разные мнения. Как утверждает исследова-
тель Ю.В.Ващенко, говорить о повышенном интересе правительства Боливии к 
объединению нельзя. По ее мнению, среди приоритетов внешней политики Бо-
ливии — развитие Unasur, поиск новых внерегиональных партнеров. Изначаль-
но URUPABOL был интересен Э.Моралесу в контексте морской проблемы38, 
так как на тот момент казалось, что взаимодействие с Уругваем позволит обрес-
ти выход к морю как Парагваю, так и Боливии, однако эти надежды не оправда-
лись. Изначально страны — участницы объединения ставили перед собой весь-
ма амбициозные задачи, которые затем не выполнялись, что продемонстриро-
вало неэффективность URUPABOL39. 
Анализ заметок в боливийских СМИ показывает, что однозначно гово-

рить об отсутствии интереса Ла-Паса к проекту нельзя. Экономические 
интересы Боливии в рамках URUPABOL связаны с добычей природного 
газа и его экспортом на региональные и внерегиональные рынки. Вице-
министр по энергетическому развитию Министерства углеводородов и 
энергетики Боливии Франклин Молина в интервью изданию «La Razón» 
пояснил, что одной из задач министерства является поиск новых рынков 
для сбыта газа. По мнению чиновника, URUPABOL здесь имеет стратеги-
ческое значение, так как потенциальное создание единого энергетического 
рынка с Парагваем и Уругваем увеличит экспорт природного газа и сделает 
торговлю более выгодной. В дальнейшем правительства государств долж-
ны стимулировать участие в проекте частного сектора40. 
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Именно энергетика является осью, вокруг которой формируются новые 
векторы развития URUPABOL. На встрече представителей трех стран-
участниц, прошедшей в г. Асунсьон 19 ноября 2014 г.41, обсуждались во-
просы энергетической интеграции, создания межправительственных ко-
миссий для выработки стратегии и правовой базы по решению проблемы 
энергетической безопасности и модернизации водного транспорта в систе-
ме Парагвай — Парана. Президент Национальной палаты экспортеров Бо-
ливии Гильермо Поу Мунт полагает, что URUPABOL может развиваться 
по трем направлениям: общий рынок товаров и услуг (по примеру Mercosur), 
энергетическая интеграция и совместное решение проблем транспорта и экс-
портной логистики трех стран42. На практике реализация этих задач осложняет-
ся рядом факторов, один из которых — отсутствие развитой инфраструктуры 
для полноценной энергетической интеграции. Еще в 2006 г. президенты трех 
стран подписали Меморандум о взаимопонимании в рамках развития подпи-
санного ранее Соглашения об энергетической интеграции. Несмотря на стрем-
ление Боливии увеличить объемы экспорта газа в Уругвай и Парагвай, страна 
не обладает необходимыми для этого ресурсами, в частности, техническими 
возможностями для обеспечения транзита газа в планируемых объемах. Меха-
низмы URUPABOL использовались для поиска источников финансирования 
развития газотранспортной системы43. 
В условиях формирования многополярного мира особое значение для Ла-

тинской Америки приобретают внерегиональные акторы международных от-
ношений

44. В URUPABOL заинтересованы новые игроки, в том числе Россия, 
участвующая через свои государственные корпорации в развитии энергетиче-
ского рынка региона. В 2011 г. СМИ сообщали об интересе ОАО «Газпром» к 
энергетическим ресурсам Парагвая. В Москве прошла встреча руководства 
компании с представителями парагвайского правительства и парагвайской ком-
пании «PetroPar». По данным СМИ, в ходе встречи обсуждались проекты со-
вместной добычи углеводородов и перспективы сотрудничества в сфере транс-
порта и коммуникаций, науки и технологий45. Взаимодействие Парагвая с вне-
региональными партнерами в энергетической сфере должно осуществляться в 
рамках договоренностей URUPABOL, что включает Россию в число потенци-
альных бенефициаров развития интеграционного объединения. 
В меньшей степени интерес к объединению проявляет Китай46. В СМИ 

нет конкретных упоминаний об акцентированном внимании к проекту Пе-
кина, однако исключать его нельзя в свете активной экономической экс-
пансии КНР в Латинской Америке47.  

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 
В начале XXI в. наблюдается возрождение URUPABOL, которое стало 

примером субрегионального интеграционного объединения, решающего 
локальные задачи. Политические катаклизмы 1970—1980-х годов в Уруг-
вае и Парагвае не позволили  URUPABOL стать действенным инструмен-
том реализации совместных проектов. Новый виток интереса к развитию 
URUPABOL в 1990-е годы выявил неравномерность социально-экономи-
ческого развития стран-участниц, их разный политический и экономи-
ческий вес в регионе. С демократизацией и развитием рыночной экономи-
ки Монтевидео потерял интерес к проекту, вкладывая силы и средства в 
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Mercosur и Unasur, а затем и CELAC. Поиски путей развития URUPABOL 
привели Уругвай, Парагвай и Боливию к выработке новых межправитель-
ственных форм взаимодействия и созданию площадок для диалога между 
представителями предпринимательских кругов трех стран. Как справедли-
во замечает Р.Скаглиа, URUPABOL показал, что «иногда власть не может 
сказать того, что готов говорить бизнес»48. Внешнеполитическая концеп-
ция Монтевидео «Уругвай —   ворота в Южную Америку» вполне соотно-
сится с ролью страны в URUPABOL как единого для трех государств порта 
в Атлантическом океане. Таким образом, Уругвай  —  это геополитический 
ключ к реализации региональных газовых проектов49. 
Анализ перспектив бизнес-кооперации определил, что акцент будет де-

латься  на торгово-промышленной, транспортной и энергетической состав-
ляющих сотрудничества. На базе существующих институтов был налажен 
диалог между национальными промышленными и торговыми палатами, 
энергетическими корпорациями, транспортными компаниями стран-
участниц. В течение периода приостановления членства Парагвая в Merco-
sur Асунсьон стал рассматривать URUPABOL как альтернативный путь разви-
тия внешней торговли и поиска иностранных инвесторов. 
Интересы Боливии в развитии URUPABOL обусловлены стремлением 

увеличить объемы экспорта природного газа и использовать газотранс-
портную инфраструктуру соседних стран-партнеров. Вместе с тем на сего-
дняшний день вряд ли можно говорить о перспективах политического 
сближения: в то время как в Боливии и Уругвае у власти находятся лево-
ориентированные правительства, власть в Парагвае удерживают правые 
силы. При этом позиции правящего в Уругвае FA нельзя назвать крепки-
ми

50. Набирающие силу новые политические партии настаивают на разви-
тии отношений с США, Евросоюзом, прекращении поддержки левых ре-
жимов. Если FA поддерживает развитие Mercosur, то Независимая партия 
(Partido Independiente, PI) и Национальная партия (Partido Nacional, PN) 
призывают к переориентации страны на тихоокеанские проекты, созданию 
зон свободной торговли с отдельными экономическими партнерами. 
Таким образом, пока рано говорить о том, что сотрудничество в форма-

те URUPABOL исчерпано — скорее исчерпаны прежние принципы взаи-
модействия, заложенные в иных политических и экономических условиях.  
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The subregional integration of Uruguay, Paraguay and Bolivia 
 
Abstract. The article is dedicated to one of the actual forms of sub regional integra-

tion in Latin America, the project of URUPABOL (Uruguay, Paraguay and Bolivia). 
Based on the mass media of this three countries, the official documents of the associa-
tion, documents of the ministries of foreign affairs of the countries and expert evalua-
tion, the author shows the problems and prospects of this integration union in the context 
of a multipolar world. The author considers that at the beginning of the XXI century the 
UPUPABOL turns into a project of energy and transport integration which can become 
an object of interest for extra-regional actors.  
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