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CELAC — новый механизм 
диалога в Латино-Карибской 
Америке 
 
 

В статье рассмотрены особенности функционирования крупнейшего междуна-
родного объединения Латинской Америки — Сообщества латиноамериканских и 
карибских государств. Автор предлагает краткий экскурс в историю развития ор-
ганизации, анализирует ключевые направления ее деятельности, включая между-
народные связи сообщества.  

Ключевые слова: CELAC, Латинская Америка, США, Евросоюз, Китай, Рос-
сия, бедность, миграция. 

 
 

Сообщество латиноамериканских и карибских 
государств (Comunidad de Estados Latinoamericanos y 
Caribeños, CELAC), в состав которого входит 33 
страны Латинской и Карибской Америки (ЛКА), за 
последние годы завоевало репутацию влиятельного 
международного форума, созданного для проведе-
ния межправительственного диалога и урегулиро-
вания политических разногласий на региональном 
уровне, укрепления единства государств ЛКА, по-
строения многополярного, сбалансированного и 
справедливого мира. Причем эти задачи CELAC 
стремилось выполнять самостоятельно, без оглядки на США, Канаду и Органи-
зацию американских государств (ОАГ). 

Сегодня CELAC активно интегрируется в мировую политику. Сообщество 
играет важную роль в решении региональных проблем: способствует урегу-
лированию конфликтов в Венесуэле и Колумбии, решению миграционных кри-
зисов, снятию экономической блокады с Кубы, активно развивает внешнетор-
говое сотрудничество с Евросоюзом, Китаем, Россией, Индией, Турцией. 

Процесс создания организации был запущен 23 февраля 2010 г. во     
время совместного саммита  Группы Рио и Карибского сообщества  
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(Caribbean Community, CARICOM) в Плая-дель-Кармен (Мексика). Офици-
ально CELAC оформлено 3 декабря 2011 г. на саммите в г. Каракасе (Вене-
суэла), там же были подписаны Каракасская декларация1, План действий 
на 2012 г. и 18 коммюнике по различным региональным проблемам. По 
мнению таких лидеров леворадикальных стран региона, как Венесуэла, 
Куба, Эквадор, Боливия, Никарагуа, организация должна была стать аль-
тернативой  ОАГ, находящейся под контролем Вашингтона. Накануне 
встречи в Каракасе один из инициаторов создания CELAC венесуэльский 
президент Венесуэлы Уго Чавес (1999—2013) выразил уверенность в том, 
что «со временем новая организация потеснит устаревшую ОАГ»2. В свою 
очередь руководители Бразилии, Колумбии, Мексики, Коста-Рики, Гвате-
малы, Уругвая, Перу, большинства карибских стран рассматривали CELAC 
не как проект, соперничавший с ОАГ, а как новый механизм политическо-
го диалога, призванный обеспечить выполнение ранее достигнутых согла-
шений между странами-участницами и развитие интеграционных отноше-
ний между ними3. И все же стоит признать, что CELAC изначально было 
задумано как качественно новая, отличающаяся от ОАГ региональная 
структура — без участия США и Канады и с иной повесткой. 

Важно также отметить, что появление CELAC было вполне закономер-
ным. После падения в Латинской Америке к концу 1980-х годов правора-
дикальных военных режимов, поддерживаемых США, многие страны ре-
гиона начали проводить более независимую внутреннюю и внешнюю по-
литику. Крах биполярной системы определил новую иерархию в междуна-
родных отношениях, фактически предоставив государствам ЛКА свободу 
действий и повысив значимость региональных международных организа-
ций. Именно в условиях глобализации, сопровождавшейся активным про-
никновением капитала, усложнением миграционных процессов, углубле-

  
Основание CELAC. Встреча глав 33 государств ЛКА. Каракас, декабрь 2011 г. 
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нием экономической дис-
пропорции среди стран и 
регионов мира, перед го-
сударствами Латинской 
Америки в начале XXI в. 
встали новые пробле-  
мы — прежде всего по-
литического и гумани-
тарного характера, — 
которые ОАГ, созданная 
во времена холодной вой-
ны, уже не могла решать. 

Предметом обсуждения 
на ежегодных встречах 
CELAC являются эко-
номическое сотрудни-
чество, разоружение, деколонизация, ядерное нераспространение, уре-
гулирование территориальных споров и гражданских войн, миграци-
онная политика, изменение климата, проблема коренных народов, 
борьба с нищетой, голодом, терроризмом, наркотрафиком, культура и 
т.п. В Сантьягской декларации, принятой по итогам первого саммита, 
прошедшего 27-28 января 2013 г. в г. Сантьяго (Чили)4, закреплены 
договоренности о политической, экономической и культурной инте-
грации в регионе5. 

На втором саммите CELAC, состоявшемся в г. Гаване (Куба) 28-29 ян-
варя 2014 г., центральной темой стала проблема бедности, голода и соци-
ального неравенства. Представители стран-участниц выступили с инициа-
тивой расширить международную деятельность организации: провести 
двусторонний форум CELAC — Китай, наладить механизмы сотрудниче-
ства с Российской Федерацией, что закреплено в п. 75 итоговой деклара-
ции6. На фоне роста числа вооруженных конфликтов на планете CELAC в 
2014 г. объявил ЛКА зоной мира и безопасности7. 

Третий саммит прошел 28-29 января 2015 г. в г. Сан-Хосе (Коста-
Рика). Особое внимание на встрече было уделено проблемам малых 
островных государств8, защите прав ребенка, состоянию образования9. 
Делегаты приняли решение установить памятник жертвам рабства10. 
По каждому из 26 вопросов, обсужденных на саммите, было принято 
отдельное коммюнике. 

Четвертый саммит состоялся 27 января 2016 г. в г. Кито (Эквадор). 
На нем, помимо традиционных вопросов, была затронута тема сотруд-
ничества с другими международными организациями. В принятом по 
итогам саммита Плане действий на 2016 г. страны-участницы заявили 
о необходимости дальнейшей активизации отношений с Китаем, Рос-
сией, Индией, Турцией11. 

Пятая региональная встреча, проведенная  в г. Пунта-Кане (Доминикан-
ская Республика) 25 января 2017 г., была посвящена проблемам глобально-
го протекционизма, транснациональной преступности, блокаде Кубы, со-
трудничеству между странами в налоговой сфере и т.п. Открывая саммит, 
доминиканский президент Данило Медина Санчес (2012 — н/в) заявил, что 

 
Инициатор создания CELAC — президент Венесуэлы 
У.Чавес во время встречи с президентом Аргентины 
К.Фернандес де Киршнер. Каракас, декабрь 2011 г. 
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из-за принятых США и Евросоюзом моделей по защите конкретных отрас-
лей «по миру гуляет призрак протекционизма, в прошлом — причина на-
шего обнищания, а в будущем — торговых войн»12. Действительно планы 
президента США Дональда Трампа (2017 — н/в) по ужесточению мигра-
ционных норм, строительству стены на границе с Мексикой, переносу аме-
риканских автомобильных заводов из Мексики в США вкупе с низкими 
ценами на нефть привели к обесцениванию национальных валют ряда ла-
тиноамериканских стран13. 

Изначально главным политическим ориентиром в деятельности CELAC 
стала проблема экономической блокады Кубы властями США. Еще в    
2011 г. государства — члены сообщества заявили в коммюнике о необхо-
димости положить конец экономической, торговой и финансовой изоляции 
острова, введенной Вашингтоном. Следует отметить, что односторонние 
меры, введенные США, затрагивают многие компании, поддерживающие с 
кубинской республикой деловые контакты. К примеру, в 2012 г. был вве-
ден ряд ограничений и штрафов в отношении международных компаний, в 
том числе из государств — членов CELAC. Страны, входящие в сообщест-
во, неоднократно выражали обеспокоенность политикой США в целом и в 
частности применением закона Хелмса-Бертона от 1996 г., нарушающего 
суверенитет других государств, законные интересы юридических и физи-
ческих лиц, подпадающих под их юрисдикцию, а также свободу торговли и 
судоходства14. Некоторые аналитики полагают, что именно деятельность 
CELAC заложила фундамент улучшения кубино-американских отношений, 
которые были возобновлены в июле 2015 г. И все же, несмотря на то, что 
торговая и финансовая изоляция Кубы до сих пор не снята, предпосылки к 
ее отмене сегодня вполне реальны. Еще одним важным фактором даль-

 
 
Встреча глав государств CELAC на саммите в Пунта-Кане. Январь 2017 г. 
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нейшей нормализации связей между Вашингтоном и Гаваной, по общему 
мнению государств — участников CELAC, должен стать возврат террито-
рии базы Гуантанамо Кубе15. 

В контексте взаимоотношений с США CELAC ставит перед собой еще 
одну задачу: деколонизацию Пуэрто-Рико, территории, зависимой от США 
со времен испано-американской войны 1898 г. Этому государству изна-
чально было предложено войти в состав сообщества, однако в данном во-
просе между его членами на гаванском саммите возникли серьезные разно-
гласия, которые усилились на саммите в Коста-Рике и даже привели к за-
держке публикации итоговой декларации16. Руководители ряда стран тогда 
заявили, что проблема не входит в компетенцию CELAC и должна решать-
ся исключительно пуэрториканским народом17. Важно отметить, что пред-
ставленное рядом партий движение за независимость не пользуется в Пу-
эрто-Рико существенной поддержкой. На референдуме 2012 г. за деколони-
зацию проголосовали лишь 5,5% пуэрториканцев. При этом большинство 
стран, входящих в CELAC, призывают ООН решительнее поддержать план 
деколонизации Пуэрто-Рико. Кроме того некоторые лидеры выступали с 
требованием скорейшего освобождения Оскара Лопеса Риверы — борца за 
независимость Пуэрто-Рико, осужденного за вооруженное ограбление и 
обучение боевиков пуэрториканских  Воруженных сил национального ос-
вобождения (Fuerzas Armadas de Liberación Nacional, FALN), более 35 лет 
проведшего в американской тюрьме и, наконец, помилованного в январе 
2017 г. президентом США Бараком Обамой18. 

Сообщество также заняло жесткую позицию в отношении антивенесу-
эльских санкций США. На саммите в Коста-Рике страны-участники высту-
пили против вмешательства Вашингтона во внутренние дела Венесуэлы. 
Кубинский лидер Рауль Кастро (2008 — н/в) назвал санкции «неприемле-
мыми и необоснованными». Президент Никарагуа Даниэль Ортега (1985—
1990, 2007 — н/в) заявил, что США хотят повторить в Венесуэле чилий-
ский сценарий 1973 г., имея в виду государственный переворот Аугусто 
Пиночета (1973—1990). А министр иностранных дел Аргентины Эктор 
Тимерман охарактеризовал американские санкции как «несправедливые, 
незаконные и аморальные»19. При этом бывший президент Колумбии Аль-
варо Урибе (2002—2010) после разразившегося в сентябре 2015 г. дипло-
матического и гуманитарного кризиса между Колумбией и Венесу-
элой, сопровождавшегося массовой депортацией колумбийцев, заявил, 
что «будет поддерживать венесуэльскую оппозицию до полной победы 
над диктатурой»20. 

CELAC весьма решительно поддержало и законные права Аргентины в 
споре о суверенитете над Мальвинскими (Фолклендскими) островами. По-
зиция сообщества неизменна: Великобритания должна согласиться на во-
зобновление переговоров в целях скорейшего мирного и окончательного 
урегулирования многолетнего спора21. Под пристальным вниманием 
CELAC также находился затяжной внутренний вооруженный конфликт в 
Колумбии. Сообщество выступало за немедленное проведение диалога 
между колумбийским правительством и Революционными вооруженными 
силами Колумбии (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, FARC). 
Некоторые аналитики указывали на ключевую роль CELAC в проведении 
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мирных переговоров, начавшихся в 2013 г. и завершившихся подписанием 
в конце 2016 г. соглашений о прекращении огня. 

Вместе с тем в поле зрения сообщества входили не только регио-
нальные проблемы. На фоне ухудшения ситуации в Сирии CELAC регу-
лярно подчеркивал приверженность миру и принципам, закрепленным в 
уставе ООН и международном гуманитарном праве; настоятельно призы-
вал стороны к политическому урегулированию кризиса, унесшего жизни 
сотен тысяч человек22. 

С момента создания сообщества государства — члены CELAC уделяли 
первостепенное внимание вопросам экономического сотрудничества, кото-
рое должно было служить основой для дальнейшей региональной интегра-
ции, создания новых возможностей для экономического роста региона. В 
декабре 2012 г., еще до первого саммита сообщества, в г. Винья-дель-Мар 
(Чили) прошла первая встреча министров финансов государств CELAC. На 
ней было решено продолжить расширение региональной торговли; содей-
ствовать становлению общей фискальной и финансовой политики сообще-
ства23; создавать и укреплять новые финансовые учреждения и фонды; по-
ощрять сотрудничество между национальными банками; отменять барье-
ры, затрудняющие торговлю между странами-членами; развивать воздуш-
ные, морские, речные и наземные транспортные узлы24. На состоявшемся в 
апреле 2014 г. в г. Сан-Хосе совещании министров экономики, торговли и 
промышленности CELAC Венесуэла предложила качественно новый вари-
ант развития региональной торговли. Венесуэльский министр торговли 
Данте Ривас с целью сокращения экономического неравенства между стра-
нами региона предложил создать общий рынок путем объединения усилий 
CELAC, Общего рынка стран Южного конуса (Mercado Común del Sur, 
Mercosur), Боливарианского альянса для народов нашей Америки (Alianza 
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América, ALBA) и Союза южноаме-
риканских наций (Unión de Naciones Suramericanas, Unasur)25. Данное пред-
ложение пока не реализовано. 

На саммите CELAC в Коста-Рике (2015 г.) страны-участницы признали, 
что экономические, финансовые и экологические кризисы наносят особен-
но значимые удары по малым развивающимся островным  государствам, в 
том числе в Карибском бассейне. Не оказывая серьезного воздействия на 
изменение климата, такие страны входят в число основных жертв этого 
процесса: повышение уровня моря может привести к утрате земель на низ-
колежащих островах, что подорвало бы их экономику и жизнедеятель-
ность. К примеру, если море поднимется на 50 см, то Гренада потеряет до 
60% своих пляжей. Изменение климата также ведет к обесцвечиванию ко-
раллов, что свидетельствует об ущербе для экологии26. В связи с этим 
в специальном коммюнике CELAC зафиксированы обязательства чле-
нов оказывать поддержку малым островным государствам, в том числе 
финансовую27. 

Другим важным направлением работы CELAC в этой сфере стало ока-
зание помощи по восстановлению и содействию устойчивому развитию 
Республики Гаити. Начало сотрудничества было заложено на первой 
встрече министров иностранных дел сообщества в январе 2013 г. в г. Сан-
тьяго (Чили), когда было принято решение поддерживать Гаити в энерге-
тике, образовании, здравоохранении, сельском хозяйстве и т.п.28. Следует 
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отметить, однако, что на практике реальных мер не последовало, в связи с 
чем на встрече министров иностранных дел CELAC — ЕС в октябре     
2016 г. Данило Медина выступил с резкой критикой, подчеркнув необхо-
димость выполнения сообществом ранее взятых на себя обязательств по 
оказанию помощи малым островным государствам29. 

Сообщество активно выступает за преодоление бедности, голода и со-
циального неравенства. Доля бедных в ЛКА составляет 168 млн человек, 
или 28,2% населения. В ситуации крайней бедности находятся около 70 
млн человек30. Самым бедным государством ЛКА, по данным 2015 г., явля-
ется Гондурас: уровень бедности там достигает 70%, в условиях крайней 
нищеты проживают более 45% населения. Тяжелая ситуация наблюдается 
в Никарагуа (бедность — 58%, крайняя нищета — 29%), Гватемале (55% / 
29,1%), Парагвае (49% / 28%), Сальвадоре (45% / 14%), Доминиканской 
Республике (41% / 20%)31. В связи с этим в качестве одного из вариантов 
решения проблемы в январе 2016 г. на саммите CELAC в г. Кито (Эквадор) 
предложен План продовольственной безопасности и искоренении голода 
до 2025 г.»32. Как отмечал Р.Кастро, у ЛКА есть все необходимое для пре-
одоления бедности: крупные запасы минерального сырья и пресной воды, 
сельскохозяйственные земли и леса; и регион должен преобразовать ре-
сурсный потенциал в человеческий капитал, экономическую и производст-
венную инфраструктуру, которая в свою очередь станет опорой дальней-
шего развития. Главным условием он назвал суверенитет государств ре-
гиона над природными ресурсами33. 

Деятельность CELAC также охватывает вопросы миграции. На первой 
встрече по обсуждению этой проблемы в августе 2012 г. в Гондурасе при-
нят Стратегический план сотрудничества, в котором миграция признана 
правом человека. Горячие дебаты по миграционному вопросу поднялись на 
втором саммите сообщества в Гаване в 2014 г. Там лидеры Гаити и Сент-
Винсент и Гренадин подвергли критике миграционную реформу Домини-
канской Республики, направленную, по их мнению, на препятствование 
получению статуса полноправных граждан детьми трудовых мигрантов, 
прибывающих, прежде всего, из Гаити. В этой связи CELAC осудило ре-
шение доминиканского Конституционного суда № 168–13, ставшего осно-
ванием для нового закона о миграции34. Сообщество придает большое 
значение техническому сотрудничеству с Международной организаци-
ей по миграции (International Organization for Migration, IOM), поощря-
ет активное участие государств-членов в Глобальном форуме по ми-
грации и развитию35. 

Сразу после создания CELAC выразило обеспокоенность в связи с со-
храняющейся ядерной угрозой для человечества. При этом сообщество 
признает неотъемлемое право государств заниматься разработкой, иссле-
дованиями, производством и использованием ядерной энергии в мирных 
целях в соответствии со ст. I, II, III и IV Договора о нераспространении  
ядерного оружия (ДНЯО)36. Вместе с тем сообщество требует полного за-
прета ядерных испытаний37. 

В рамках развития международного сотрудничества CELAC провело 
встречи на высшем уровне с Евросоюзом в 2013 и 2015 г., а также форум с 
Китаем в январе 2015 г.38. В совместной декларации, подписанной по ито-
гам первого саммита CELAC — ЕС, стороны договорились принять меры 



 

 

 

56 

для отмены закона Хелмса-Бертона и выразили намерение развивать тор-
гово-экономическое сотрудничество39. На втором саммите руководители 
государств договорились об усилении сотрудничества в трех областях: из-
менение климата, борьба с наркоторговлей и выработка общей стратегии 
безопасности40. Вместе с тем в свете дестабилизации политической ситуа-
ции в Венесуэле у участников возникли серьезные разногласия. Лидеры 
ряда латиноамериканских стран потребовали осудить санкции США в от-
ношении Каракаса, в то время как делегаты ЕС стремились внести в итого-
вую декларацию пункт о нарушениях прав человека и ухудшении качества 
демократии в этой южноамериканской стране. В результате был выработан 
компромиссный вариант: стороны осудили односторонние действия, но-
сящие экстерриториальный характер и нарушающие принципы междуна-
родного права, однако США в этой связи упомянуты не были. Пункт, осу-
ждающий действия венесуэльских властей, в декларацию не вошел. Среди 
документов, подписанных на саммите, следует выделить соглашение ЕС с 
Колумбией и Перу об отмене виз. В настоящее время подавляющее боль-
шинство латиноамериканцев могут въезжать в Шенгенскую зону без виз — 
визовый режим действует лишь по отношению к Эквадору, Кубе, Боливии, 
Гайане, ряду государств Карибского бассейна. 

В том, что касается экономики, на саммите была отмечена необходи-
мость «модернизации» соглашений ЕС с Мексикой и Чили, заключения 
договоров нового поколения, способствующих большей либерализации 
торговых режимов. Особое внимание было уделено необходимости акти-
визации переговорного процесса между ЕС и Mercosur о свободной тор-
говле. Переговоры по данному вопросу, начавшиеся еще в 1990-х годах, 
далеки от завершения: с одной стороны этому мешают противоречия внут-
ри блока, а с другой — неготовность европейцев идти на уступки в вопросе 
о субсидировании сельского хозяйства41. 

Форум CELAC — Китай, прошедший в г. Пекин 8-9 января 2015 г., по-
сетили главы четырех латиноамериканских стран, 20 министров иностран-
ных дел. Одним из главных документов, подписанных по результатам 
встречи, cтал пятилетний План сотрудничества между сообществом и КНР, 
предусматривающий взаимодействие в таких сферах, как безопасность, 
торговля, инвестиции, инфраструктура, энергетика, промышленность, 
сельское хозяйство, наука, технологии, культура, образование. Кроме того 
китайская сторона заявила о намерении увеличить инвестиции в страны 
ЛКА до 250 млрд долл. в последующие десять лет42. 

Следует отметить, что сотрудничество между КНР и рядом стран ЛКА 
носит взаимовыгодный характер. Китай, остро нуждающийся в природных 
ресурсах, закупает нефть у Венесуэлы, медь у Перу и Чили, соевые бобы 
у Аргентины и Бразилии. В свою очередь страны Латинской Америки по-
лучают многомиллиардные китайские инвестиции и долгосрочные креди-
ты. Другим важным вектором международного сотрудничества CELAC 
является развитие взаимоотношений с Российской Федерацией: с нашей 
страной в рамках 70-й сессии Генеральной Ассамблеи ООН в сентябре 
2015 г. в г. Нью-Йорк был учрежден Постоянный механизм политического 
диалога, посредством которого стороны намерены налаживать контакты, 
способствующие становлению демократического, справедливого и равно-
правного международного порядка. Кроме того, необходимо активизиро-
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вать и диверсифицировать торговлю, стимулировать инвестиции в такие 
сферы, как инфраструктура, связь, энергетика. Стороны договорились об-
мениваться опытом в науке, технологиях, промышленности, образовании, а 
также разрабатывать программы сотрудничества, способствующие сниже-
нию уровня бедности, неравенства и устойчивому развитию43. 

Следует отметить, что с самого начала CELAC столкнулось с серьез-
ными проблемами из-за ряда разногласий по линии как двусторонних, так 
и многосторонних отношений. К примеру, Парагвай отказался принять 
участие в первом саммите в Сантьяго в знак несогласия с политикой Mer-
cosur и Unasur. Участие страны в этих организациях было временно приос-
тановлено после смещения президента Фернандо Луго44. На саммите в Га-
ване, несмотря на жесткую антикапиталистическую риторику большинства 
государств и критику в отношении США, были приняты довольно консер-
вативные решения. Данное обстоятельство может свидетельствовать о 
двойных стандартах ряда стран сообщества. Так, в Эквадоре валютой явля-
ется доллар США, а Никарагуа имеет с «северной империей» Договор о 
свободной торговле. Кроме того, на кубинском саммите были полностью 
проигнорированы острые на тот момент проблемы в Mercosur, связанные с 
разногласиями по поводу передачи председательства в блоке Венесуэле, 
ставшей его членом в 2012 г.45. 

Вопреки планам леворадикальных режимов сообществу не удалось за-
менить собой ОАГ, которая продолжает укрепляться как инструмент диа-
лога с США и Канадой по линии Север — Юг. На саммите 2017 г. не при-
сутствовали лидеры нескольких ведущих государств ЛКА — Бразилии, 
Мексики, Аргентины и Чили. На встрече обсуждались не только вопросы 
глобального протекционизма, но и необходимость выработки общего под-
хода к диалогу с правительством Д.Трампа. А Куба выступила с резкой 
критикой относительно слабой управляемости CELAC46. 

В заключение отметим, что опасения, связанные с малоэффективностью 
CELAC представляются небезосновательными. Многие проблемы региона 
не находят решений, в частности, бедность, коррупция, преступность. Вме-
сте с тем среди успешных примеров работы сообщества выделим его по-
средническую миссию в решении дипломатического и гуманитарного кри-
зиса между Колумбией и Венесуэлой, активные усилия, направленные на 
разрешение проблемы экономической блокады Кубы, миротворческую 
деятельность в Колумбии, развитие внешних связей с Евросоюзом. Можно 
утверждать, что в целом CELAC играет в регионе весьма положительную 
роль: ни одно другое региональное объединение в ЛКА за последние деся-
тилетия не было настолько значимым. Попытка выработки на основе 
CELAC многостороннего подхода к решению острых региональных про-
блем может свидетельствовать об очередном шаге по пути латиноамери-
канской интеграции и готовности стран региона оказывать большее влия-
ние на международные процессы. 
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