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Н.С.Аниськевич  
Внешняя политика М.Бачелет  
в латиноамериканском регионе 
 
 

В статье анализируется внешнеполитический курс Чили в Латинской Америке 
во время президентства Мишель Бачелет. Особое внимание уделяется роли Тихо-
океанского альянса. Автор приходит к выводу об эффективности чилийской ре-
гиональной внешней политики: благодаря развитию двусторонних отношений и 
заключению договоров о свободной торговле, а также активному участию в инте-
грационных процессах чилийское правительство смогло задать мощный импульс 
экономике и позиционироваться в качестве одного из лидеров региона. 

Ключевые слова: Чили, Мишель Бачелет, интеграционные процессы, внешняя 
политика, Mercosur, Тихоокеанский альянс. 
 
 

Сегодня Чили — одно из наиболее успешно развивающихся государств 
Латинской и Карибской Америки (ЛКА) c либеральной и открытой эконо-
микой, отличающееся от других стран региона низкими показателями кор-
рупции, инфляции и государственного долга, макроэкономической ста-
бильностью, относительно высокой эффективностью власти. Среди ключе-
вых внешнеэкономических задач правительства — реализация потенциала 
государства путем участия в интеграционных объединениях и заключения 
соглашений о свободной торговле. 

Первый президентский срок Мишель Бачелет (2006—2010) пришелся на 
период интенсивных социальных и политических трансформаций в Чили

1, 
происходивших на этапе консолидации демократии и вызванных процес-
сами неолиберальной глобализации, от которых страна была изолирована в 
прошлом

2. Правительство М.Бачелет завершило период правления центри-
стских правительств, укрепило социально-демократические основы прав-
ления, сбалансировало внутреннюю и внешнею политику3. 

Внешняя политика Бачелет была направлена на улучшение имиджа Чи-
ли в Латинской Америке. Ее предшественник Рикардо Лагос (2000—2006) 
считал приоритетными отношения с внерегиональными партнерами, при 
этом сотрудничеству в регионе уделялось недостаточно внимания. Начало 
президентского мандата Бачелет совпало с «левым поворотом», значи-
тельно скорректировавшим политическую панораму региона4: тогда уси- 
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лились разногласия в отношениях ЛКА с США, изменилась роль региона в 
глобализирующемся мире

5. В тех условиях внешнеполитическая стратегия 
Чили нуждалась в корректировке. В первую очередь было необходимо 
найти компромисс с другими государствами ЛКА по целому ряду полити-
ческих, торгово-экономических проблем, сохранив преемственность курса 
и активизировав интеграционные процессы. Приоритетными стали отно-
шения с соседними странами, что позволило Сантьяго реализовать полити-
ку добрососедства, укрепить доверие, столь необходимое для решения на-
копившихся проблем6. 

В рамках укрепления аргентинско-чилийских отношений в 2009 г. был 
подписан Договор об интеграции и сотрудничестве, который заменял До-
говор о мире и дружбе от 1984 г.7. Документ позволил задать новый им-
пульс уже достигнутым соглашениям, затрагивающим проблемы погра-
ничного контроля и безопасности, технико-экономическое сотрудничество, 
социальное развитие. Прогресс в отношениях был достигнут и с Боливией. 
Несмотря на отсутствие дипломатических отношений с этой страной, Ба-
челет приняла участие в инаугурации президента Эво Моралеса (2006 — 
н/в). Для углубления взаимного доверия между странами был подписан 
меморандум из 13 пунктов, направленных на решение двусторонних про-
блем, в первую очередь — боливийского морского вопроса8. Чилийское 
правительство хорошо осознавало важность скорейшего налаживания от-
ношений с Боливией в свете зависимости от поставок боливийского газа9.   
Ключевая встреча по данному вопросу должна была состояться в 2010 г., 
однако пришедший к власти в Чили правоцентрист Себастьян Пиньера 
(2010—2014) пошел на пересмотр стратегии своей предшественницы

10. 
В отношениях с Перу камнем преткновения ожидаемо стал вопрос о 

морской границе, который был причиной нескольких дипломатических 
скандалов

11. Тем не менее, несмотря на сложившуюся ситуацию, Бачелет 
была полна решимости укреплять торговое сотрудничество. В результате 
сторонам удалось сблизить позиции по целому ряду вопросов, связанных с 
Азиатско-Тихоокеанским регионом (АТР) и региональной интеграцией12. В 
марте 2009 г. при поддержке предпринимательских кругов было подписано 
двустороннее соглашение о свободной торговле13. 

Не менее значимой стала политическая, экономическая и торговая коопера-
ция с другими государствами Южной Америки

14. Внешнеполитическое сотруд-
ничество Чили и Бразилии стало примером высоких стандартов двусторонних 
связей, основанных на взаимной поддержке и доверии15. Дальнейшему их сбли-
жению способствовали давние традиции сотрудничества и схожесть позиций по 
большинству вопросов региональной повестки дня. 

В ноябре 2006 г. было подписано Соглашение о свободной торговле с 
Колумбией

16, которая стала одной из самых выгодных площадок для чи-
лийских инвестиций. В 2008 г. вступило в силу Соглашение о партнерстве 
с Эквадором, предусматривающее политические, торгово-экономические и 
культурные аспекты сотрудничества. Были также подписаны договоры, 
касающиеся совместной добычи и поставки нефти и нефтепродуктов

17. На 
новый уровень вышли и отношения с Парагваем после прихода к власти в 
этой стране Фернандо Луго (2008—2012)18. Бачелет поддержала курс пара-
гвайского правительства на формирование демократического общества

19. 
Чили и Уругвай подписали Меморандум о взаимопонимании в вопросах 
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обороны, вели активную совместную деятельность в рамках международ-
ных организаций и интеграционных объединений20. Значительно укрепи-
лись отношения с Мексикой. Еще в декабре 2005 г. вступило в силу Со-
глашение о стратегическом партнерстве между двумя странами, которое 
стало инструментом развития торгово-экономического и политического 
взаимодействия

21. На практике Бачелет проводила курс, нацеленный на 
диверсификацию межрегиональных связей. 

Впрочем, гладкими были отношения не со всеми государствами регио-
на. К концу президентского срока Бачелет непростым было сотрудничест-
во с Кубой и Венесуэлой. Правая оппозиция в чилийском парламенте не 
одобряла политику венесуэльского правительства, считала неприемлемым 
вмешательство кубинских властей в территориальный спор Чили с Боливи-
ей

22. И все же в марте 2008 г. между Кубой и Чили было подписано согла-
шение о свободной торговле23, что продемонстрировало стремление Баче-
лет находить способы улаживания конфликтных ситуаций и желание избегать 
конфронтации со странами региона. Была предпринята попытка урегулировать 
политические отношения путем наращивания торгово-экономических связей. 

В 2008 г. удалось добиться существенного прогресса в развитии связей 
между Чили и государствами Центральной Америки. Первым значимым 
шагом стало вступление Чили в качестве регионального наблюдателя в Си-
стему центральноамериканской интеграции (Sistema de la Integración 
Centroamericana, SICA), что позволило Сантьяго возобновить экономиче-
скую и торговую кооперацию с участниками объединения. Правительство 
Чили внесло 400 тыс. долл. в Межамериканский банк развития на под-
держку технологических инноваций в Центральной Америке. 

Значительно улучшились внешние связи Чили со странами Карибского 
бассейна. Были реализованы программы в области социальной защиты, 
санитарного и фитосанитарного контроля, образования. Достигнуты луч-
шие за последние годы показатели экспорта: в 2008 г. они составили      
70,8 млн долл. на Кубу, 60,3 млн — в Доминиканскую Республику,           
18 млн — в Тринидад и Тобаго, 14,8 млн долл. — на Ямайку

24.  
Помимо двухсторонних отношений одним из важнейших векторов 

внешней политики Чили стало укрепление региональной интеграции: акти-
визировались контакты с Общим рынком стран Южного конуса (Mercado 
Común del Sur, Mercosur), с 2006 г. Чили является ассоциированным чле-
ном Андского сообщества наций (Comunidad Andina de Naciones, CAN), 
играет важную роль в Союзе южноамериканских наций (Unión de Naciones 
Suramericanas, Unasur)25. Интерес к данным объединениям свидетельствует 
о стремлении Чили принимать во внимание различные форматы взаимо-
действия, придерживаясь при этом тактики открытого регионализма

26. 
Учитывая успехи чилийской дипломатии в латиноамериканском регио-

не, следует отметить, что в ходе своего первого президентского срока Ба-
челет внесла большой вклад в развитие внешних связей и модернизацию 
страны. Этот прорыв укрепил влияние государства на региональной арене, 
обеспечил рост экономики. Активизация отношений со старыми партнера-
ми, новый подход к решению конфликтных ситуаций, рост влияния в инте-
грационных блоках — все это не могло не отразиться на имидже Чили. 
Президент существенно подкорректировала стратегию внешней политики 
предыдущего правительства и решилась на реализацию собственных про-
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грамм. Впрочем, не все поставленные задачи были осуществлены: весьма 
напряженными остались отношения с леворадикальными режимами, от-
ношения с Перу были омрачены территориальными спорами, а окончание 
президентского срока пришлось на финансовый кризис, начавшийся в  
2008 г. И тем не менее, внешнеполитический курс Бачелет был эффекти-
вен, что в значительной степени определило и высокий уровень популяр-
ности президента: к концу мандата он составил 84%27.  

В 2014 г. Бачелет триумфально вернулась в президентское кресло в ка-
честве кандидата от коалиции «Новое большинство» (Nueva Mayoría, NM), 
крупнейшими партиями которой являются Социалистическая (Partido So-
cialista, PS) и Христианско-демократическая (Partido Demócrata Cristiano, 
PDC), которая была создана в 2013 г. на основе Объединения партий за демо-
кратию (Concertación de Partidos рor la Democracia, Concertación) как расширен-
ный вариант коалиции левоцентристских сил. Повторно заняв пост президента, 
Бачелет поставила перед собой цель выполнить те задачи, которые не были ре-
шены в течение ее первого срока: неравенство, реформа системы образования. 
Правительству удалось снизить уровень бедности, повысить социальную мо-
бильность и уровень жизни чилийцев. Следующим этапом стало формирование 
гарантий равных прав и возможностей

28. 
В сфере внешней политики Бачелет намеревалась продолжить укрепле-

ние влияния Чили в ЛКА и способствовать развитию региональных инте-
грационных объединений29. В правительственной программе развития на 
2014—2018 гг. отмечено, что в процессе интеграции стран региона Чили 
является связующим звеном для построения доверительных отношений 
при сохранении идеологических различий. Фундаментом процесса объеди-
нения интеграционных инициатив должен был стать Unasur, в то время как 
Сообщество латиноамериканских и карибских государств (Comunidad de 
Estados Latinoamericanos y Caribeños, CELAC) заложило бы основы поли-
тической координации в регионе. Большое значение имеет и Тихоокеан-
ский альянс (Alianza del Pacífico, AP), в который помимо Чили входят Мек-
сика, Перу и Колумбия. Его задачей является активизация отношений ме-
жду странами АТР. Кроме того, было отмечено, что при С.Пиньере были 
утрачены налаженные добрососедские отношения Чили в регионе30. (Сле-
дует отметить, что правительство Пиньеры также рассматривало связи в ла-
тиноамериканском регионе как приоритетные, однако их развитие осуществля-
лось по иным принципам31: в большинстве случаев сотрудничество происходи-
ло, исходя из политико-идеологической близости и основывалось на торгово-
экономической выгоде

32.) 
Перу и Чили — партнеры в рамках AP. Чили также является наблюда-

телем в Mercosur. Страны проводят эффективную политику активизации 
двусторонних отношений и укрепления региональной интеграции. Тем не 
менее скандал, связанный с арестом перуанского военнослужащего, обви-
няемого в шпионаже в пользу Чили

33, спровоцировал напряженность в отноше-
ниях между государствами, которая усугубляется постоянным территориаль-
ным противостоянием, выражающимся в идее возведения стены на сухопутной 
границе двух стран34, наращивании военного присутствия на границе и прове-
дении учений35, рассмотрении в Международном суде в Гааге дела о морских 
границах. И все же страны активно инвестируют в совместные проекты в об-
ласти телекоммуникаций, в банковской сфере, розничной торговле36. 
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Нельзя назвать простыми чилийско-боливийские отношения: они омра-
чены застарелым конфликтом, связанным с требованием Боливии выхода к 
океану. При этом правительство Чили не приемлет вмешательства в дан-
ный конфликт третьих государств. Чилийский министр иностранных дел 
Эральдо Муньос неоднократно заявлял, что «спор между странами являет-
ся строго двусторонним»37. Для защиты национальных интересов и терри-
ториальной целостности страны на приграничной территории создана чи-
лийская военная база, что расценивается президентом Боливии Эво Мора-
лесом как проявление агрессии38. Чилийская политика добрососедства  по 
отношению к Боливии во время мандата С.Пиньеры реализована не была. 
Попытки урегулировать ситуацию предпринимает Бачелет, однако, скорее 
всего, проблема достанется в наследство следующему президенту. 

Отношения с Аргентиной развиваются в позитивном ключе, особенно после 
прихода к власти там правоцентриста Маурисио Макри (2015 — н/в), который в  
2016 г. принял участие во встрече лидеров AP, что стало свидетельством инте-
реса его правительства к интеграционным процессам в регионе. Президенты 
двух стран выдвинули идею сближения AP и Mercosur39. 

При реализации политики добрососедства Бачелет сталкивается сегодня 
с бóльшим количеством проблем, чем в течение первого мандата. Развитие 
отношений в рамках интеграционных объединений позволяет чилийскому 
правительству преодолевать эти трудности. При этом следует отметить, 
что нацеленность внешней политики на обеспечение роста товарооборота и 
развитие экономических связей отодвигает на второй план политические и 
дипломатические разногласия. 

Подобный курс проводится в отношении и других стран Южной Америки. В 
рамках чилийско-бразильского сотрудничества активизировались совместные 
проекты в энергетике, образовании, культуре, а также проекты, нацеленные на 
модернизацию логистики между побережьями Атлантического и Тихого океа-
нов

40. Бачелет неоднократно выражала поддержку президенту Бразилии Дилме 
Руссефф (2011—2016) во время процесса ее импичмента41. В 2016 г. после сме-
щения с должности последней Э.Муньос выразил озабоченность в связи с про-
изошедшими событиями и заявил, что его страна подтверждает решительную 
поддержку верховенству права, конституционных процессов и демократиче-
ских институтов в Бразилии и в Южной Америке

42. Это свидетельствует о том, 
что, несмотря на политические симпатии, Чили не ищет конфронтации со стра-
нами региона и готова искать пути для взаимодействия. 

В рамках чилийско-колумбийского сотрудничества начата разработка 
программы по борьбе с незаконным оборотом наркотиков, которая  вклю-
чает меры, направленные на улучшение социальной ситуации, развитие 
экономики и укрепление территориальной безопасности43. Правительство 
Чили поддержало мирные переговоры между колумбийскими властями и Рево-
люционными вооруженными силами Колумбии — Армией народа (Fuerzas 
Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo, FARC—EP)44. 

Осуществляется чилийско-эквадорская совместная программа 2014—
2017 гг., нацеленная на развитие энергетики, здравоохранения, культуры, 
обороны и поддержки общин мигрантов, проживающих в обеих странах45. 
В 2016 г. подписано торговое соглашение с Уругваем, направленное на ук-
репление двусторонней торговли. Помимо предусмотренного в рамках 
Mercosur освобождения от таможенных тарифов, документ предусматри-
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вает упрощение торговых процедур, гарантирует безопасность грузопе-
ревозок

46. На фоне очевидных успехов Чили в развитии связей с большин-
ством стран региона напряженными остаются отношения с Венесуэлой. В 
диалоге с Каракасом чилийским властям не всегда удается придерживаться 
нейтралитета. В 2016 г. после переноса в Венесуэле сроков губернаторских 
и местных выборов и изменения условий их проведения Чили наряду с Ар-
гентиной, Бразилией, Мексикой, Парагваем и Перу выразила озабочен-
ность политической ситуацией в этой стране47. Кроме того, после ареста 
там чилийского журналиста, обвиняемого во вмешательстве во внутренние 
дела Венесуэлы и агитации против президента Николаса Мадуро (2013 — 
н/в), произошел дипломатический скандал48. 

Поскольку Бачелет поставила перед собой задачу укрепить влияние Чили во 
всей ЛКА, на новый уровень вышли отношения с Мексикой. С начала XXI в. 
товарооборот между странами вырос на 266%. В итоге Чили является третьим 
торговым партнером Мексики в регионе49. Эффективный политический диалог 
между правительствами придает импульс развитию более тесных связей. Боль-
шое внимание уделяется культурным и образовательным программам50. 

Кроме того, Чили позиционирует себя в качестве одного из главных 
действующих лиц региональной политики

51. Основными инициативами 
правительства Бачелет являются укрепление AP, развитие диалога в рам-
ках Unasur52. Участие в AP способствует сближению Чили со странами 
АТР, одного из мировых центров торговли, открывает перспективы для 
позиционирования страны в регионе. Ряд инициатив Чили в рамках AP положи-
тельно сказались на развитии как самой страны, так и всего объединения53: в 
частности, была осуществлена модернизация технологического производства и 
инновационного развития, стимулировался рост в секторе экспорта агропро-
мышленной продукции, предприняты эффективные меры для повышения кон-
курентоспособности страны на мировом рынке, увеличены расходы на научные 
исследования и разработки, в кооперации с государствами — членами AP и 
АТР созданы совместные научно-исследовательские центры, осуществляется 
сотрудничество в сфере энергетики. Чилийское правительство стремится вы-
вести внутренний товарооборот между странами альянса на новый уровень, 
расширить его влияние за пределами региона54. 

В январе 2016 г. чилийские власти инициировали встречу представите-
лей AP и Ассоциации государств Юго-Восточной Азии (Association of 
South East Asian Nations, ASEAN) в г. Сантьяго. Страны, входящие в орга-
низации, стремятся стимулировать обмен передовым опытом и облегчить 
торговые отношения в рамках союза

55. 
Чили играет ключевую роль в развитии AP и стремится найти способы 

укрепления престижа и статуса объединения. Страны-участницы сформи-
ровали новую для латиноамериканского региона модель интеграции, в 
меньшей степени подверженную политическому влиянию. Альянс обла-
дает огромным потенциалом наращивания присутствия на региональных и 
мировых рынках. Помимо этого он позволяет решать социальные вопросы, 
преодолевать политические разногласия, поэтому чилийское правитель-
ство делает ставку на дальнейшее развитие кооперации в этом формате и 
заинтересовано в усовершенствовании структуры AP. 

М.Бачелет успешно реализует намеченные планы, о чем свидетельствуют 
успехи в активизации связей с государствами региона и укреплении позиций 
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страны в ЛКА. Чили является связующим звеном в построении доверительных 
отношений, настаивая на совместной работе без привязки к идеологическим 
установкам

56. На новый уровень вышли отношения с ближайшими соседями — 
Перу и Аргентиной, как на двусторонней основе, так и в совместной работе в 
рамках AP и Mercosur. Положительно можно оценить и уровень сотрудничества 
с другими странами региона за исключением Боливии, налаживанию связей с 
которой препятствует территориальный спор. 

Плодотворная внешняя политика Бачелет в латиноамериканском регио-
не привела к позитивным изменениям как во внутренней ситуации, так и в 
положении страны на международной арене. Двусторонние договорен-
ности, соглашения о свободной торговле, активизация интеграционных 
процессов придали мощный импульс экономическому развитию страны, 
позволили позиционировать Чили в качестве одного из лидеров региона, 
свободного, демократического и эффективного государства. 

В будущем вряд ли следует ожидать резких перемен во внешнеполити-
ческом курсе Чили. Опыт показывает, что действия, предпринятые правитель-
ствами, находившимися у власти до Бачелет, были малоэффективны и, как пра-
вило, не давали видимых результатов. Можно предположить, что следующий 
президент Чили, который определится в ходе выборов, намеченных на ноябрь 
2017 г., вероятно, также будет проводить политику, направленную на укрепле-
ние отношений со странами региона и на активное взаимодействие с АТР.  
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M.Bachelet’s foreign policy in Latin America 
 
Abstract. The article analyses the foreign policy of Chile in Latin America during 

the presidency of Michelle Bachelet. Particular attention is paid to the role of the Pacific 
Alliance. The author comes to conclusion that the Chilean policy in the region proved to 
be quite efficient: due to the development of bilateral relations and free trade agree-
ments, as well as active participation in the integration processes, the Chilean govern-
ment was able to give the powerful impetus to the country’s economic development and 
to position itself as one of the leaders in the region. 
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