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"Большая игра" Эво Моралеса: хроника поражений и побед

Автор: Т. А. Воротникова

Боливия - страна культурных контрастов, социальных диспропорций и

неожиданных политических решений. В середине своего президентского

срока, глава государства объявил всенародный референдум о доверии

власти. Данная статья посвящена фигуре индейского лидера Эво Моралеса и

его пути восхождения к вершине власти. После вступления в должность им

был взят курс на кардинальные перемены. Массовые протесты, сотрясавшие

страну в начале века, прекратились. Однако на фоне сепаратистских

настроений восточных департаментов, стабильность вновь оказалась под
угрозой.
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автономия, сепаратизм, Санта-Крус.

Воскресенье 10 августа 2008 г. оказалось счастливым для президента Боливии Хуана
Эво Моралеса Аймы. В этот день состоялся всенародный референдум по вопросу о
доверии нынешнему боливийскому руководству. Э. Моралес и его команда одержали
убедительную победу (67%). "За" продолжение выбранного им курса высказались две
трети избирателей. Как и за три года до этого, для большинства боливийцев президент-
индеец остается символом надежды на равенство, достоинство и справедливость.

Э. Моралес стал центральной фигурой большой политики начала XXI в., когда страна
нуждалась в кардинальном обновлении сложившейся политической системы. Летом
2008 г. Боливия оказалась на очередном этапе непрекращающегося политического
кризиса, вызванного конфликтом между верховной властью и оппозиционными
департаментами. Чтобы понять роль Э. Моралеса в происходящих событиях,
обозначим основные вехи его политической биографии.

К моменту появления на политическом небосклоне этого харизматичного лидера
индейцев и крестьян Боливия представляла собой довольно редкий образец
успешного демократического развития в условиях крайне неудовлетворительных
экономических показателей и гигантских социальных диспропорций. На фоне проблем
социально-экономического характера - бедность, неграмотность, низкий уровень
здравоохранения, экономическая отсталость, социальное неравенство, олигархия,
коррупция - еще одним
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фактором, усугубляющим конфликтное состояние, явились этнокультурные
противоречия между представителями индейской и европейской расы. Давали о себе
знать последствия политического неравенства: ведь значительная часть населения -
индейцы - получили право голоса лишь в 1952 г. Еще в конце XX в. уровень
вовлеченности индейских организаций в активную политику был очень низкий. По
результатам выборов в конгресс 1997 г., лишь четыре депутата представляли
интересы коренных народов. Среди них был глава недавно основанной партии
Движение к социализму (Movimiento al Socialismo, MAS*) индеец-аймара Э. Моралес -
активный деятель профсоюзов и лидер боливийских кокалерос. Забегая вперед,
скажем, что уже на следующих выборах (2002 г.) представители коренного населения
составили 30% депутатского корпуса. Всего за несколько лет "индейская карта" стала
ключевой в боливийской политике.

Первым испытанием на прочность для партии Э. Моралеса и него самого явились
президентские и парламентские выборы 2002 г. К этому времени благодаря прежде
всего так называемой "войне за воду" в Кочабамбе (2000 г.) MAS превратилась во
влиятельного актора боливийской политики. Позиционировавшая себя как "индейская",
вместе с Индейским движением Пачакутик (Movimiento Indigena Pachakutik, МГР),
возглавляемым радикалом Ф. Киспе, MAS составила ядро антисистемной оппозиции.
Их лидеры доказали свою политическую решимость в ходе уличных столкновений,
однако их готовность эффективно работать в парламентских условиях оставалась под
вопросом. В то же время они были единственными, кто мог бы перевести
разобщенную и хаотичную энергию протеста в более устойчивый, разумный и
плодотворный политический контекст. "Мы пришли сюда, в Конгресс, чтобы
встретиться лицом к лицу с нашими угнетателями; это будет ментальная война, война

разума индейского против разума куара (q'ara - белый), и мы будем бороться"1, -
говорил Ф. Киспе. Дальнейшие события показали что, Э. Моралес и Ф. Киспе взяли на
себя роль ретрансляторов народного недовольства, а их требованиями стали не
только конкретные изменения в политике властей, но смена системы в целом.

По результатам парламентских выборов 30 июня 2002 г. партия Мора-леса заняла
второе место из одиннадцати, набрав 20,94% - беспрецедентная цифра для
индейского движения. MAS получила 7 мест в сенате и 27 в Нижней палате конгресса.
В коалиции с MIP впервые почти одну треть конгрессменов составили представители
индейского большинства. Не обошлось и без курьезов. Чтобы преодолеть "трудности
перевода", парламентариям пришлось срочно нанимать специальных переводчиков с
индейских языков аймара, кечуа и гуарани, так как новые члены конгресса
предпочитали выступать на своих родных языках.

В президентской гонке наибольшее число голосов тогда набрал кандидат от
Националистического революционного движения (Movimiento Nacionalista
Revolucionario, MNR) Гонсало Санчес де Лосада** (22,5%). Досточно неожиданно для
себя Э. Моралес оказался вторым кандидатом, отстав от Г. Санчеса де Лосады всего
на 1,6%. В то время как Манфред Рейес

* Основана в 1995 г, как партия-коалиция групп этносоциальной направленности.

** Г. Санчес де Лосада пришел к власти во второй раз, его первый президентский срок - с 1992 по 1997

г.
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Вилья*, бывший мэр Кочабамбы, еще два месяца назад предполагавший набрать 50%
уже в первом туре, выбыл из борьбы. Голоса распределились согласно
географическим границам. Э. Моралес и MAS, в отличие от традиционных партий**,
пользовались поддержкой в беднейших западных индейских департаментах.
Наибольшее число голосов избирателей оппозиционер получил в департаменте
Кочабамба - 37,6%, в Оруро 29,2% отдали свои голоса за кандитата-аймара, в Потоси -

27,2%2.

Таким образом, первый тур не смог выявить победителя. Согласно законодательству,
выбор будущего главы государства находился в руках конгресса***. Здесь расклад был
совсем иной. Традиционные партии проголосовали за Г. Санчеса де Лосаду (84
голоса), за Э. Моралеса было подано почти вдвое меньше (43 голоса) от левых и

популистских партий3. В массах индейского населения сложилось убеждение, что у них
"украли победу". Сразу после голосования их лидер объявил о намерении
сформировать "уличное правительство", которое будет использовать социальную
мобилизацию в качестве основного средства для достижения своих целей.

В декабре 2004 г. состоялись муниципальные выборы: "за" "Движение к социализму"
отдали свои голоса 18% избирателей. MNR, MBA и ADN потерпели сокрушительное
поражение. Победа осталась за сторонниками MAS. Кандидаты от MAS пришли к
власти в 47 муниципалитетах, получили большинство мест в 67 органах
самоуправления. В целом по стране 440 масовцев праздновали успех в 240

муниципальных округах4.

После отставок Г. Санчеса де Лосады (2003 г.), а следом за ним и К. Месы (2005 г.),
вызванными народными волнениями под предводительством MAS (так называемыми
"войнами" за воду (2000 и 2005 гг.), за газ (2003 и 2005 гг.), за землю и коку), были
объявлены внеочередные президентские выборы. Теперь уже несомненным
фаворитом был Э. Моралес, но, несмотря на это, интерес к выборам был огромен, что
показала явка 84,5% избирателей, выше, чем на всех предыдущих голосованиях.
Выборы завершились триумфом Э. Моралеса. Он получил 53,7%, свои голоса за него
отдали 1 544 374 человек. Х. Кирога, представлявший Демократическую и социальную
силу (Poder Democratico y Social, PODEMOS), финишировал вторым с результатом

28,6%, ни один из остальных кандидатов не набрал больше 8%5.

* М. Рейес Вилья занимал пост мера Кочабамбы с 1993 по 2001 г., начинал свою политическую карьеру

как член партии Националистическое демократическое действие (Action Democratica Nationalists ADN),

позже основал собственную партию Новая республиканская сила (Nueva Fuerza Republicana, NFP).

** После стремительной демократизации в начале 80-х годов XX в. страна вступила в фазу относительной

стабильности, основанной на "политике пактов" между ведущими политическими партиями, каковыми в

течение многих лет оставались MNR, Левое революционное движение (Movimiento de Izquierda

Revolucionaria, MIR) и ADN. Вплоть до 2005 г. все президенты избирались только из этих трех партий.

*** Нынешняя электоральная система Боливии была введена в 1996 г. Согласно Конституции, главой

государства является президент. Парламент разделен на Палату депутатов (130 мест) и Сенат (27 мест).

На выборах избиратели подают один голос за партию, которая выдвигает своего кандидата в

президенты, а также кандидатов в верхнюю и нижнюю палаты парламента (candidatos plurinominales), и
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второй - за индивидуальных кандидатов по 68 одномандатным округам (candidatos innominales).

Президент избирается в соответствии с результатом его партии. Если ни один из кандидатов не набрал

более 50%, проводится второй тур в конгрессе. Парламентарии выбирают из двух человек, за которых

было подано больше всего голосов. Тот, кто получает простое большинство в обеих палатах,

назначается президентом.

стр. 30

Избрание Э. Моралеса означало существенный поворот в боливийской политике. Во-
первых, он стал первым президентом индейского происхождения в истории страны, во-
вторых, первым, кто добился власти, не являясь членом ни одной из трех
традиционных партий и, в-третьих, первым главой государства, избранным простым
большинством голосов.

В новом качестве Э. Моралес начал работу в январе 2006 г. Примечательно, что
вместо одной было проведено целых три церемонии инаугурации. Первая, наиболее
значимая, состоялась 21 января в древнем святилище инкской империи Тиауанако, где
будущий президент был подвержен ритуальному очищению и посвящен в Апумалку,
верховного правителя андского мира. На следующее утро 22 января прошла
традиционная инаугурация в конгрессе, и, наконец, после полудня еще одна церемония
на площади Святого Франциска в Ла-Пасе, месте, где проходили самые масштабные
протесты и митинги индейцев в поддержку их лидера. Такой необычный способ
вступления в должность был призван показать, что настало время кардинальных
перемен. "Сегодня начинается новая эра для коренных народов всего мира, новая
жизнь, в которой мы обретем равенство и справедливость", - торжественно объявил

Апумалку6.

Первые шаги по пути модернизации страны, сделанные новым правительством, во
многом можно назвать успешными. Национализация газовой индустрии прошла
относительно спокойно. По расчету властей, она должна приносить государственному
бюджету 780 млн. долл. ежегодно, что шестикратно превышает прибыль по сравнению

с 2002 г.7. Второй масштабный проект - так называемая "аграрная революция" - также
шел полным ходом и не встретил серьезного сопротивления, хотя в начале кампании
оппозиционные силы и крупные землевладельцы организовывали марши против
конфискации земель.

Однако Э. Моралесу пришлось столкнуться с другой проблемой. На первый план вышел
назревавший, но долгое время не проявлявшийся открыто, конфликт между востоком и
западом страны. Серьезной угрозой для президента явились усиливающиеся
сепаратистские настроения в политических кругах "белых" по составу населения
департаментов (провинций). Восток обосновывает свои требования предоставления
более широкой автономии этническими различиями и историческими предпосылками,
хотя очевидно, что существующий конфликт не только межэтнический, но в большей
степени политико-экономический. Санта-Крус и примыкающие к нему департаменты
Бени, Пандо и Тариха образуют так называемый "полумесяц" - наиболее развитые
промышленные районы, которые не хотят делиться прибылью с центром. В Тарихе
сосредоточено 80% газовых месторождений - жизненно важного для Боливии ресурса,
составляющего основу экспорта и львиную долю поступлений в национальную казну.

Поводом для массовых выступлений послужила разработка новой конституции.
Согласно намерениям правительства, это будет первая индейская конституция,
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которая должна наделить коренные народы беспрецедентно широкими правами.
Наиболее заметные изменения коснутся следующих положений. Во-первых, Боливия
объявляется единым многонациональным государством, что должно придать новое
значение понятию "этнос" и "коренной народ". Во-вторых, официальная столица
переносится из Ла-Паса в исторический центр Сукре. В-третьих, конституционно
закрепляется контроль государства над определенными секторами промыш-

стр. 31

ленности (включая углеводородную и горнорудную). Изменения также коснутся
электоральной системы и судебной власти.

"Камнем преткновения" стал вопрос о территориальных автономиях. Черновой
вариант текста закона предполагал сложную систему по предоставлению
самоуправления муниципалитетам и индейским общинам. Однако не была прописана
вероятность автономии для департаментов. Закон устанавливал четкую степень
децентрализации, что не могло не вызвать недовольства со стороны префектов
"полумесяца", уже привыкших выстраивать свою экономику на принципах
неолиберальной модели, дававшей значительно большую свободу регионам.

8 и 9 декабря 2007 г. в Оруро прошла 16-часовая сессия Конституционной ассамблеи
по вопросу принятия основного закона Большинство оппозиционеров бойкотировали

заседание, из 255 членов только 164 человека приняли участие в прениях8. Издав
специальную резолюцию, MAS изменила порядок голосования, по которому полный
состав ассамблеи не требовался. Все 411 статей президентской конституции были
утверждены, получив две третьи голосов присутствующих на заседании членов
ассамблеи. Оппозиция заявила о нарушении президентом действующего
конституционного порядка и отказалась признать результаты орурской сессии. В это же
время префект департамента Санта-Крус Рубен Костас объявил о нелегальности
нового текста и пригрозил провозглашением автономии де-факто в одностороннем
порядке.

Всего через несколько месяцев, 4 мая 2008 г., состоялся референдум по вопросу
автономии в самой богатой из четырех оппозиционных провинций - Санта-Крусе.

Результаты голосования были ожидаемы: "за" автономию высказались 86% жителей9.
Несмотря на призывы президента бойкотировать избирательные участки, явка
превысила 60%. Голосование сопровождалось столкновениями сторонников MAS с
оппонентами, пострадали как минимум 18 человек.

Президент назвал голосование незаконным, так как, по его данным, более половины
жителей провинции не пришли на избирательные участки или проголосовали "против".

Однако Костас праздновал победу: "Сегодня рождается новая Боливия", - сказал он10.
Теоретически, референдум давал ему право большего контроля над экономикой
региона и в частности над нефтегазовыми ресурсами, которые составляют около 10%
национальных богатств. Президенту пришлось признать свое поражение. В
телевизионном обращении он объявил о готовности поиска совместного решения
проблемы. Но эти слова остались только словами.

Примеру Санта-Круса последовали департаменты Бени, Пандо и Тариха, в которых
референдумы завершились с результатом более 80% "за". Голосование 1 июня 2008 г.
так же как и в предыдущий раз было отмечено массовыми беспорядками, несколько
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человек были ранены в ходе стычек в столице Бени Тринидаде. В провинции Пандо
противники референдума сжигали урны с бюллетенями. Наблюдатели отмечали, что
большинство сторонников центрального правительства не приняли участие в
голосовании. Ситуация была накалена, и, чтобы ее разрядить, Э. Моралес принял
решение о проведении всенародного референдума по вопросу о доверии власти в
лице его самого, вице-президента Альваро Гарсиа Линеры и префектов
департаментов.

Первоначально конгрессом, на основании Конституции, были установлены условия
референдума, при которых президенту и вице-президенту, чтобы сохранить свои
мандаты, требовалось победить с таким же результатом, с каким
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они пришли к финишу в 2005 г., т.е. 53,7%. Однако Национальный избирательный
комитет предложил иную формулу. Теперь для того, чтобы сохранить пост, Э. Моралесу

было необходимо набрать чуть более 46,3%, что значительно упрощало задачу11.
Джим Шультц, директор некоммерческого "Центра демократии"*, назвал происходящее
"большой шахматной игрой" и предсказывал благоприятный для Э. Моралеса исход
сразу после утверждения даты проведения референдума: "Все ходы сделаны, а эта
доска вовсе не такая несчастливая для Моралеса". С другой стороны, власти
решились на определенный риск, так как гарантий положительного исхода никто дать не

мог. "Я не боюсь моего народа, пусть люди рассудят нас", - заявлял Э. Моралес12.

Итоги референдума превзошли самые смелые ожидания. Э. Моралес не просто
одержал победу, но набрал значительно больше голосов, чем два года назад.
Согласно официальным данным Национальной избирательной комиссии, "за" было
подано 67,41% бюллетеней (2 103 732 голосов), "против" - 32,59% (1 016 992 голосов).
Явка избирателей составила 83,33%. Президента поддержали семь департаментов, и,
что примечательно, Э. Моралес "не проиграл" даже в Тарихе и Пандо, где "против"
проголосовали соответственно 50,17% и 47,50%. Провинции Санта-Крус и Бени
оказались наиболее "стойкими", здесь голоса "против" превысили необходимый
минимальный порог в 53,7% и составили в Санта-Крусе 59,21% (397 670 человек при

явке в 76%), в Бени - 56,28 % (55 542 человек при явке также 76%)13.

Что касается губернаторских постов, то большинство глав регионов усидели в своих
креслах с явным преимуществом. Только в Оруро Альберто Агилару едва удалось
подтвердить свой мандат с небольшим перевесом (51% против 49%)**. Двоим
губернаторам люди отказали в доверии. Среди них оказался префект Ла-Паса Хосе
Луис Паредес (от PODEMOS). Особенно острой оказалась ситуация в Кочабамбе, где
проигравший М. Рейес Вилья (67% голосов "против") отказался признать итоги
референдума и добровольно сложить с себя полномочия. В Чукисаке голосование по
этому вопросу не проводилось, так как губернатор Сабина Куэльяр была избрана
недавно (29 июня 2008 г.). На данный момент соотношение сил таково: только два
департамента возглавляются представителями правительства (Оруро, Потоси), в пяти
департаментах (Санта-Крус, Бени, Пандо, Тариха, Чукисака) у власти находятся
оппозиционеры. В Кочабамбе и Ла-Пасе перевыборы назначены на 25 января 2009

г.14. С каким бы результатом они ни закончились, такое распределение мандатов
доказывает непоколебимость принципов демократии и свободы выбора, устоявшихся
в стране с 80-х годов.
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За электоральным процессом следили более ста международных наблюдателей.
Существенных нарушений в ходе голосования выявлено не было, референдум прошел
в относительно спокойной обстановке. Однако из-за манифестаций в аэропорту г.
Тарихи Кристине Фернандес де Киршнер и Уго Чавесу пришлось отказаться от того,
чтобы лично поздравить своего союзника с победой. Оппозиция заявила о непризнании
результатов референдума и, последовав примеру Э. Моралеса, объявила их
незаконными.

* Основан в 1992 г. в Сан-Франциско, занимается изучением и поддержкой демократических институтов

по всему миру. С 1998 г. уделяет особое внимание проблемам Боливии.

** Голосование по вопросу доверия губернаторам производилось по обычной схеме, когда для
продолжения своего мандата кандидату нужно набрать простое большинство.
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Мнения сторон относительно фигуры президента и его политики диаметрально
противоположны. Одних подкупает верность обещаниям и последовательность власти.
Э. Моралес ни на шаг не отступил от своего предвыборного плана по кардинальному
обновлению экономической и социальной сферы, многое уже сделано. И хотя
результаты не настолько заметны, как ожидалось, люди продолжают верить в
правильность пути, по которому их ведет Э. Моралес. Ведь прошло не так много
времени - всего три года с того момента, как правительство начало работу.
Немаловажным фактором является и то, что, наконец, президентом стал человек, не
понаслышке знающий нужды своих соотечественников. Он говорит на одном языке с
ними и имеет их цвет кожи, в его жилах течет та же кровь.

Другие заявляют о том, что Э. Моралес должен был уйти, потому что приносит стране
разрушения и межэтническую вражду. "Он не президент, который управляет нами для
всех и каждого, он президент только для одной части, но он должен править для

каждого", - говорил один из участников антиправительственных манифестаций15.
Губернатор Санта-Круса, обращаясь к ликующим сторонникам на праздничной
церемонии по случаю выказанного ему доверия со стороны жителей региона, заверил
их в том, что теперь он имеет все права еще сильнее отстаивать автономию своего
департамента. Антипрезидентские настроения на востоке настолько сильны, что люди
готовы выходить на улицы снова и снова. Только за неделю до голосования
президенту дважды приходилось отменять свой визит в мятежные департаменты из-за
массовых демонстраций.

Следующим важнейшим "пределом" для Э. Моралеса станет голосование по
утверждению новой конституции страны. Дата проведения референдума неоднократно
менялась. В начале осени предположительно было установлено 7 декабря 2008 г.
Однако нынешнее законодательство запрещает проводить два плебисцита в один год.
В очередной раз президент пренебрег конституционным порядком, что вызвало
немедленную реакцию со стороны оппозиции и населения. Народные выступления и
протесты в мятежных районах вспыхнули с новой силой. Беспорядки приобрели
угрожающий характер, когда в департаменте Пандо от рук вооруженных
формирований, подчиняющихся местному префекту, погибли более 30 сторонников

президента16.
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Опасаясь эскалации насилия, стороны пошли на уступки. Переговоры длились
несколько недель. Окончательный текст конституции должен был пройти утверждение в
конгрессе, в котором ожесточенные дебаты не смолкали ни днем, ни ночью. В
поддержку конституции профсоюзы, крестьяне, студенты и индейцы организовали
ставший уже традиционным марш "за перемены", стартовавший 13 октября 2008 г. в
250 км от Ла-Паса. Первые 3 и последние 12 км их сопровождал Э. Моралес. 21
октября 2008 г., наконец, компромисс был найден. Перед многотысячной толпой на
площади Мурильо в центре столицы президент подписал документ.

Согласно принятому решению, Э. Моралес имеет право на второй президентский
мандат в случае победы на очередных выборах в декабре 2009 г., но не может
выставлять свою кандидатуру в 2014 г. Что касается автономий, то конгресс оставил
возможность для дальнейших дискуссий, разработав механизмы внесения
необходимых поправок. Боливийцам также предстоит определить максимальные
границы земельных наделов - 5000 га или 10000 га в зависимости от района.
Голосование по утверждению нового Основного закона страны назначено на 25

января 2009 г.17.
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В демократических странах, к каковым в известной мере относится и Боливия, людям
дано право выбирать власть. История рассудит, чей выбор окажется верным.
Невозможно быть одинаково хорошим для всех - так не бывает. В любом обществе
должен соблюдаться баланс сил: если есть "за", то есть и "против", иначе система
остановится в своем развитии. Однако в настолько дезинтегрированном и
взрывоопасном обществе, как боливийское, речь идет не об обмене
противоположными мнениями, а о конфликте сторон, готовом в любую минуту
перерасти в открытое противостояние и насилие. Судьба страны и ее лидера зависит
от умения власти договариваться и идти на компромисс с оппозицией, не теряя при
этом своих сторонников. Выполнять обещания, данные большинству, - первостепенная
задача любого правительства, но ведь есть и меньшинство, не считаясь с которым, в
случае с Боливией, можно потерять страну как единое целое.

Казалось бы, Э. Моралес вновь одержал победу. В политике, как и в спорте, побеждает
сильнейший. Но складывается впечатление, что игроки наслаждаются игрой, а
результат оказывается не столь важен. По сути, августовский референдум 2008 г.
ничего не решил и ничего никому не доказал. Как было замечено боливийским
аналитиком Карлосом Торанцо, "проблемами Боливии являются бедность, инфляция и

инвестирования. Люди голосуют, но это не дает им решения этих проблем"18. Пока
политический кризис, длившийся с декабря 2007 г., не преодолен. Остается надеяться,
что здравый смысл оппонентов возобладает над эмоциями и частными интересами, и
политики сумеют уберечь страну от хаоса междоусобицы.
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