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В статье рассматриваются основное содержание, схожие черты и особенности 
«мягкой силы» во внешней политике России и Бразилии на современном этапе. 
Автор приходит к выводу о возрастании значения этого явления в двусторонних 
отношениях, а также о необходимости плотного мониторинга и углубленного ана-
лиза различных проявлений бразильской «мягкой силы» в целях обеспечения гео-
политических интересов нашей страны. 
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На нынешнем этапе развития международных отношений значение 
«мягкой силы» во внешней политике ведущих государств мира, включая 
Россию и Бразилию, неуклонно возрастает. Наряду с традиционной дипло-
матией, активное задействование возможностей «мягкой силы» позволяет 
добиваться эффективных, а главное более долговременных результатов 
при формировании собственного положительного имиджа за рубежом и 
обеспечении геополитических позиций. 

Сформулированная в конце 80-х — начале 90-х годов прошлого столе-
тия известным американским политологом неолиберального толка Джозе-
фом Найем концепция «мягкой силы» определяется как «способность до-
биваться желаемого на основе добровольного участия союзников, а не с 
помощью принуждения или подачек»1. Такое воздействие, как считает 
Най, может осуществляться с помощью трех основных компонентов — 
культуры, идеологии и внешней политики2. Позднее к ним стали относить 
привлекательность внутренней политики, экономические достижения и 
даже образ жизни и ценности, в первую очередь американские. 
____________ 

Андрей Владимирович Будаев — Генеральный консул России в Рио-де-Жанейро 
(consrio@yandex.ru). 
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Вместе с тем введение Дж.Наем и его соавтором по ряду работ Робер-
том Кеохейном в научный лексикон термина «мягкая сила» не означает, 
что это явление представляет собой исключительно американское изо-
бретение. Отдельные элементы «мягкой силы» проявлялись еще в           
XVII—XVIII вв. в политике целого ряда европейских государств, включая 
Россию. На разных этапах эволюции ведущих стран мира масштабы, сте-
пень применения и охвата их «мягкой силы» заметно отличались. В по-
следние годы руководство государств-глобальных лидеров все активнее 
включает инструментарий «мягкой силы» в свои внешнеполитические 
стратегии с целью создания благоприятных внешних условий для внутрен-
него развития, решения практических вопросов модернизации и расшире-
ния ареала своего влияния.  

В послании к Федеральному Собранию от 12 декабря 2013 г. Президент 
Российской Федерации Владимир Владимирович Путин отметил, что 
«…мы не претендуем на звание какой-то сверхдержавы, понимаемое как 
претензии на мировую или региональную гегемонию, не покушаемся ни на 
чьи интересы, никому не навязываем свое покровительство, никого не пы-
таемся учить жить. Но мы будем стремиться быть лидерами, защищая ме-
ждународное право, добиваясь уважения к национальному суверенитету, 
самостоятельности и самобытности народов. И это абсолютно объективно 
и объяснимо для такого государства, как Россия, с ее великой историей и 
культурой, с многовековым опытом… органичной жизни разных народов в 
рамках одного единого государства»3. 

«Мягкая сила» нашей страны в отношении Бразилии (и не только) пред-
ставляет собой сложный, многокомпонентный и разноуровневый меха-
низм, гармонично дополняющий традиционную классическую диплома-
тию. Надо признать, что нынешняя экономическая модель развития России 
(включая ее сырьевую ориентированность) едва ли может служить приме-
ром для подражания, в том числе для Бразилии, которая достаточно ус-
пешно продвигает собственный путь развития. Схожая ситуация наблюда-
ется и с пока что утверждающимися в России политической системой, де-
мократическими особенностями и гражданским обществом. Поэтому глав-
ными несущими конструкциями «мягкой силы» России были и остаются 
отечественные достижения в области культуры, науки, образования и 
спорта, ее духовные и нравственные ценности. В данном контексте умест-
но привести слова заместителя Министра иностранных дел России Сергея 
Алексеевича Рябкова: «Нужно, чтобы мы в Латинской Америке выглядели 
достойно. И нужно, чтобы к России там относились как к центру притяже-
ния. Мы будем стремиться к этому. Важно иметь продуманную политику, 
важно дружить и взаимодействовать со всеми партнерами в регионе. При-
чем сейчас у нас уже есть приличная основа. Остается только оттолкнуться 
от нее и делать следующие шаги»4. 

В свою очередь «мягкая сила» Бразилии базируется главным образом на 
многомерной идентичности страны и в этом плане имеет собственный ин-
ституциональный дизайн, заметно отличающийся от западных канонов, 
шаблонов и стандартов. В основе ее притяжения — перспективная, при-
влекательная экономическая модель развития с упором на продвижение 
социальных программ, ставшая политическим брендом не только для Ла-
тинской Америки, но и для многих стран с развивающейся экономикой. 
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Особенностями бразильской «мягкой силы» является свобода от форма-
лизма и бюрократии, естественность и некоторая спонтанность формиро-
вания и применения.  

В то же время использование обеими странами «мягкой силы» имеет 
некоторые схожие черты и векторы приложения усилий. Так, российские и 
бразильские власти федерального и регионального уровней позициониру-
ют свои крупнейшие города в качестве привлекательных мест для органи-
зации масштабных международных общественно-политических, экономи-
ческих и спортивных мероприятий5. Успешное проведение многосторон-
них форумов, конференций, симпозиумов, «круглых столов», выставок, 
соревнований становится эффективным каналом информационной и ме-
дийной работы, содействуя формированию положительного образа страны, 
консолидации благожелательных умонастроений среди значительной части 
национальной и международной общественности, включая их специфиче-
ские сегменты (политический истеблишмент, экономические и спортивные 
круги, молодежь). Рио-де-Жанейро, например, вошел в двадцатку круп-
нейших мегаполисов мира по количеству ежегодно проводимых международ-
ных и региональных форумов и т.д. По данному показателю, согласно сведени-
ям Международной ассоциации конгрессов и конференций, Рио-де-Жанейро  в 
2012 г. завоевал первенство во всей Бразилии: из 304 мероприятий, состояв-
шихся в стране, почти четверть прошла в этом городе6. 

Важным направлением в продвижении отечественной «мягкой силы», а 
если точнее — ее составляющей в виде публичной дипломатии, является 
задействование российских неправительственных организаций (НПО). В 
последние годы в нашей стране сформировалось несколько десятков НПО, 
в том числе занимающихся международными проблемами. Применительно 
к Бразилии уже имеются некоторые наработки, в том числе по линии Об-
щественной палаты, Фонда «Русский мир» и «Открытого правительства». 

События с участием общественных и неправительственных организаций 
двух стран, надо признать, носят пока спорадический характер, страдают 
отсутствием четко сформулированных задач и стратегии их реализации. В 
данном контексте представляется весьма важным анализ и обобщение 
имеющегося опыта в этой сфере, определение наиболее приоритетных на-
правлений сотрудничества, включая поддержку «головных» российских 
организаций и НПО с целью перевода такой работы на плановую систем-
ную основу. 

Мощный заряд в реализации «мягкой силы» несет деятельность научно-
исследовательских и академических центров, занимающихся латиноамери-
канской и международной проблематикой, включая вопросы сотрудниче-
ства в формате ООН, ВТО, «Г-20», BRICS, урегулирования различных ин-
тернациональных и региональных конфликтов. В России — это в том чис-
ле Институт мировой экономики и международных отношений РАН, Ин-
ститут Латинской Америки РАН, Институт США и Канады РАН, МГУ, 
Дипломатическая академия МИД России, МГИМО (Университет) и др. 
Общепризнанный вклад в развитие латиноамериканистики в целом и изу-
чение Бразилии в частности внесли такие российские ученые, как д-р экон. 
наук, чл.-корр. РАН Владимир Михайлович Давыдов, д-р ист. наук, проф. 
Борис Николаевич Комиссаров, д-р ист. наук, проф. Александр Иванович 
Сизоненко, д-р полит. наук, проф. Владимир Петрович Сударев, д-р полит. 
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наук, проф. Збигнев Владиславович Ивановский, д-р ист. наук, проф. Люд-
мила Семеновна Окунева, д-р полит. наук Борис Федорович Мартынов и 
целый ряд других авторитетных специалистов.  

Что касается Бразилии, интерес в этом плане представляет деятельность 
Бразильского центра по международным отношениям (CEBRI), Федераль-
ного университета Рио-де-Жанейро (UFRJ), Института исследования меж-
дународных отношений (IPRI), Института исследований Бразилия—Европа 
(IBE), Института Рио Бранко (Дипакадемия при МИД Бразилии), Институ-
та мировой экономики им. Фернанда Брауделя. Отдельно следует сказать о 
Центре изучения и исследования BRICS — BRICS Policy Center7. Основ-
ными задачами BRICS Policy Center является содействие сотрудничеству и 
обмену информацией между соответствующими специалистами из стран — 
участниц BRICS с целью создания в перспективе своего рода «научного 
пула» в области изучения данной группы государств, играющих все более 
важную роль в формировании нового международного порядка. За время 
существования BRICS Policy Center провел несколько десятков научных 
конференций, «круглых столов», семинаров по широкому кругу вопросов 
деятельности BRICS, в которых, кроме бразильских специалистов, прини-
мали участие представители научных и академических кругов из стран —
членов этого объединения, включая Россию. Бразилия пока не может по-
хвастаться именитыми учеными, глубоко и целенаправленно изучающими 
российскую тематику. Среди отдельных бразильских авторов, профессио-
нально занимающихся нашей страной, BRICS, СНГ и европейскими 
странами, можно упомянуть Кристину Сореану Песекило8, Ренато 
Бауманна9, Анну Беатриш Андраде де Соуза и Фернандо Габриэла 
Авансини10, Какау Мендес11. 

Наиболее интересные труды и исследования специалистов двух наших 
стран переведены на многие иностранные языки, в том числе русский и 
португальский, признаны и востребованы в исследовательских учреждени-
ях за рубежом и, в конечном счете, воздействуют на ход образовательного 
и научного процессов. Этот, можно сказать, интеллектуальный компонент 
составляет элитную часть «мягкой силы» с высоким коэффициентом отда-
чи, в первую очередь потому, что он оказывает влияние на формирование 
мировосприятия молодого поколения, представители которого в будущем 
станут определять экономические и политические направления развития 
своих государств.  

На нынешнем этапе к «мягкой силе» России в отношении Бразилии и 
латиноамериканских стран, а Бразилии в отношении нашей страны и дру-
гих государств, в том числе участников BRICS , как представляется, можно 
отнести деятельность как официальных, так и негосударственных структур 
торгово-экономического профиля. В случае с Россией речь идет (кроме 
профильных министерств и ведомств экономического блока) о Националь-
ном комитете содействия экономическому сотрудничеству со странами 
Латинской Америки (НК СЭСЛА)12, Центре научно-технического и инно-
вационного сотрудничества России и стран Латинской Америки (ЦНТИС), 
Совете предпринимателей Россия—Бразилия, Торгово-промышленной па-
лате Российской Федерации, Торговой палате г. Москвы и др. Что касается 
другой стороны, то можно упомянуть Национальную конфедерацию тор-
говли, торговые палаты Бразилии с зарубежными странами, включая Палату 
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Бразилия—Россия по торговле, промышленности и туризму, Федерацию 
промышленников и предпринимателей г. Рио-де-Жанейро и других круп-
ных городов страны, международный торговый центр. Проведение по их 
инициативе научно-практических конференций, семинаров и «круглых 
столов» по тематике двусторонних торгово-экономических и инвестицион-
ных связей содействует формированию общего благоприятного климата 
для запуска и реализации конкретных проектов сотрудничества в приори-
тетных областях, что в целом является важным ретранслятором позитивно-
го имиджа государства. 

Значительным потенциалом в плане развертывания «мягкой силы» Рос-
сии и Бразилии в отношении друг друга и третьих стран, на наш взгляд, 
обладают высокие информационные технологии и интернет-ресурсы с уче-
том их практически неограниченных возможностей охвата широкой, не-
формальной аудитории, оперативности передачи информации и возможно-
сти общения в режиме «онлайн». В первую очередь речь идет о современ-
ном, качественном содержании сайта МИД России и его загранучрежде-
ний, об установке технических возможностей выхода в социальные сети, в 
том числе в «Twitter» и «Youtube». Примечательно, что с целью повыше-
ния эффективности работы на этом направлении МИД РФ ежегодно про-
водит среди российских дипломатических и консульских представительств 
конкурсы на лучшую веб-страницу. Так, сайт генконсульства России в 
Рио-де-Жанейро по итогам общеминистерского конкурса за 2011 г. занял 
первое место в категории консульских учреждений.  

Кроме того, в Рио-де-Жанейро уже три года с успехом функционирует 
бразильское представительство радиостанции «Voz da Rússia» («Голос 
России»), вещающее на португальском языке на пять бразильских штатов с 
населением около 40 млн человек и 6 млн радиослушателей*. С июля 2013 г. 
началась трансляция передач в прямом эфире, что свидетельствует о каче-
ственном прорыве в деле радиовещания на широкую бразильскую аудито-
рию с учетом ее постоянно возрастающих требований к оперативности и 
качеству получаемой информации. Не менее успешно работает в Рио-де-
Жанейро электронная версия газеты на португальском языке «Diário da 
Rússia»**, которая рассказывает о наиболее важных событиях во внутрен-
ней жизни и внешней политике нашей страны, ее культурных, научных, спор-
тивных достижениях. Ежедневное посещение этого интернет-ресурса составля-
ет 60 тыс. пользователей. Кроме того, в Сан-Пауло действует электронная вер-
сия «Gazeta Russa» на португальском языке — «Российской газеты»***, которая 
также весьма востребована среди бразильской аудитории. 

В плане изучения бразильского опыта на этом направлении интерес 
представляет создание специального канала МИД Бразилии на видеохос-
тинге Youtube****, где имеется доступ к видео и аудиопрограммам, интер-
вью главы бразильского МИДа, других дипломатов и представителей офи-
циальных властей по внешнеполитической тематике13. К ряду подобных 
примеров следует отнести официальный сайт Посольства Бразилии в 
_____________ 

* http://portuguese.ruvr.ru/ 
** http://www.diariodarussia.com.br/ 
*** http://gazetarussa.com.br/ 
**** http://www.youtube.com/mrebrasil 
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Москве: его содержательный политический, экономический, консульский, 
культурный и туристический контент востребован среди российских граж-
дан, частных и государственных организаций. Обладая рядом бесспорных 
преимуществ, бразильские официальные и общественные веб-страницы 
являются сильным и одновременно гибким средством воздействия на са-
мосознание и формирование общественного мнения. 

Применительно к бразильской «мягкой силе» в отношении России наи-
более распространенными формами ее использования являются различные 
общественно-политические и культурные мероприятия, включая демонст-
рацию в нашей стране широко известных бразильских телевизионных се-
риалов, организацию фестивалей современного бразильского кино, выста-
вок живописи и т.д. К «мягкой» дипломатии Бразилии, очевидно, можно 
отнести и такие явления, как всемирно известный и набирающий с каждым 
годом большую популярность (в том числе среди россиян) карнавал, а так-
же футбол. В последние годы несколько маститых бразильских футболи-
стов с успехом выступают в Российской футбольной лиге. В нашей стране 
имеется немало поклонников бразильского футбола, даже есть объедине-
ние фанатов самой популярной в Рио-де-Жанейро команды «Фламенго», 
имеющее свой собственный сайт. Все это, безусловно, оказывает влияние 
на сознание россиян, особенно молодежи, и на формирование позитивного 
образа Бразилии в нашей стране в целом. 

Несмотря на общую позитивную и отвечающую российским интересам 
заряженность, бразильская «мягкая сила» может иметь и негативные для 
нашей страны проявления, в первую очередь в правозащитной и демокра-
тической сферах. В данном контексте уместно привести выдержку из но-
вой Концепции внешней политики Российской Федерации: «…усиление 
глобальной конкуренции и накопление кризисного потенциала ведут к 
рискам подчас деструктивного и противоправного использования «мягкой 
силы» и правозащитных концепций в целях оказания политического дав-
ления на суверенные государства, вмешательства в их внутренние дела, 
дестабилизации обстановки, манипулирование общественным мнением и 
сознанием, в том числе в рамках финансирования гуманитарных проектов 
и проектов, связанных с защитой прав человека, за рубежом14». В качестве 
недавних примеров подобной отрицательно направленной для интересов 
России демонстрации бразильской «мягкой силы» можно привести кампа-
нию в социальных сетях Интернета и серию манифестаций и акций протес-
та у дипломатических миссий нашей страны в Бразилии со стороны пред-
ставителей местного ЛГБТ (лесбиянки, геи, бисексуалы и трансгендеры) 
сообщества и активистов «Greenpeace»15. В дальнейшем также нельзя ис-
ключать организации подобных недружественных России выступлений 
местной неформальной общественности, в связи с чем все большую акту-
альность приобретает необходимость плотного мониторинга развития си-
туации по «чувствительным» темам с целью своевременного информаци-
онного реагирования и, по возможности, упреждения — с целью миними-
зации возможных имиджевых последствий для нашей страны. В этом пла-
не показательным стало участие Посла по особым поручениям, Уполномо-
ченного МИД России по вопросам прав человека, демократии и верховен-
ства права Константина Константиновича Долгова на Всемирном форуме по 
правам человека в г. Бразилиа (10—13 декабря 2013 г.). Его политически вы-



 

 

 

30 

держанное, заточенное на объективное и аргументированное изложе-
ние российских подходов к актуальным правозащитным темам высту-
пление во многом позволило снизить критический настрой некоторых 
участников встречи, создать позитивный фон восприятия политики 
России в данной сфере16. 

В целом для Бразилии — с учетом ее стремления обрести статус миро-
вой державы — крайне важна моральная поддержка России, которую та 
способна оказать силой своего международного авторитета и влияния. В 
данном контексте Бразилия, как представляется, рассчитывает на убеди-
тельность «мягкой силы» России, которая реально может помочь ей войти 
в «клуб глобальных лидеров». 

В России же вполне осознается тот факт, что, обладая одной из самых 
сильных и динамично развивающихся экономик, Бразилия в обозримой 
перспективе станет новым мировым полюсом. В данном контексте, оче-
видно, нам стоит поддерживать эти лидерские устремления. При этом на-
ша страна, активно используя инструментарий «мягкой силы» и культурно-
гуманитарного влияния, имеет неплохие шансы заложить в сознании бра-
зильской элиты устойчивые симпатии к России и к ее цивилизационной 
миссии в мире.  
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