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В рецензируемой работе в краткой, но глубоко продуманной с научной точки 
зрения форме прослеживается период становления одного из ключевых учрежде-
ний, ныне органично входящего в структуру ЭКЛАК, — Латиноамериканского 
института социально-экономического планирования (Instituto Latinoamericano y del 
Caribe de Planificación Económica y Social, ILPES). Особо ценно то обстоятельство, 
что автор книги показывает развитие института на фоне превращения ЭКЛАК в 
«мозговой центр» региона.  

Ключевые слова: латиноамериканский институт социально-экономического 
планирования.  
 
 

Идея написать рецензию на данную 
работу Роландо Франко, хорошо извест-
ного в ИЛА РАН специалиста ЭКЛАК, 
возглавлявшего отдел социального раз-
вития комиссии с 1994 по 2004 г.,  ро-
дилась сразу же, как только о его книге 
стало известно в нашем инсти-туте. И 
тому есть несколько причин. Одна из 
главных состоит в том, что в Латино-
Карибской Америке принципы плани-
рования возрождаются как элементы 
государственного регулирования эко-

номическим и социальным развитием. 
«Возвращаемся к планированию», — так 
прямо и сказала Исполнительный сек-
ретарь комиссии Алисия Барсена на 
XIV совещании  Регионального совета 
по планированию ILPES в ноябре 2013 г. в 
бразильской столице1.  

Другой причиной является включение 
книги Р.Франко в число так называемых 
институциональных, т.е. официальных 
публикаций ЭКЛАК, что придает работе 
особый статус2.  

____________ 
Элеонора Георгиевна Ермольева — кандидат экономических наук, старший науч-

ный сотрудник ИЛА РАН (ermolieva@gmail.com). 
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Несколько слов об авторе. Р.Франко — 
доктор юридических и социальных наук, 
профессор-исследователь FLACSO (Fa-
cultad Latinoamericana de Ciencias So-
ciales), одновременно является консуль-
тантом ЭКЛАК и ILPES. В его научном 
архиве несколько десятков работ по 
социальным проблемам Латинской 
Америки. Назовем хотя бы некоторые: 
R.Franco, M.Hopenhayn. «Las clases 
medias en América Latina. Retrospectiva y 
cambios recientes» (2010); R.Franco, 
A.León, R.Atria. «Estratificación y movi-
lidad social en América Latina. Trans-
formaciones estructurales de un cuarto de 
siglo» (2007); R.Franco, E.Cohen. «Trans-
ferencia con corresponsabilidad: una 
mirada latinoamericana» (2006); R.Fran-
co, E.Lanzano. «Política y políticas púb-
licas en los procesos de reforma de 
América Latina» (2006).  

Наконец, есть третья, личная при-
чинa автора этих строк. Дело в том, что 
много лет тому назад, в далеком 1971 г. 
молодой соискатель Института Латин-
ской Америки решила написать первую 
в своей научной карьере рецензию      
на небольшую брошюру, изданную 
ILPES3. Для выпускницы географи-
ческого факультета МГУ сие обстоя-
тельство стало определяющим. Для 
оценки текста с целью дальнейшей пуб-
ликации в журнале «Латинская Амери-
ка» рецензия была отправлена на рас-
смотрение ученому-экономисту. Во-
лею судеб она попала на стол замести-
теля директора ИЛА по науке Евгения 
Аполлинарьевича Косарева, который 
как раз готовился к многолетней ко-
мандировке в Сантьяго-де-Чили, в 
штаб-квартиру ЭКЛАК, и публикации 
института планирования ему были хо-
рошо известны. Будучи человеком от 
природы тактичным, Е.А.Косарев в де-
ликатной форме сделал необходимые 
замечания неопытному автору и одно-
временно дал очень полезные советы. 
Во многом благодаря этой помощи рецен-
зия увидела свет, что стало большой уда-
чей для молодого сотрудника ИЛА. (Сле-
дует подчеркнуть, что географический 
аспект продолжает оставаться «рабочей 
темой» для института; об этом, например, 

свидетельствует публикация, изданная к 
его полувековому юбилею.)4  

Латиноамериканский институт со-
циально-экономического планирова-
ния 2 июля 2012 г.  торжественно отме-
тил 50-летие. С момента прочтения 
первого курса лекций для специали-
стов, которым поручалась разработка 
национальных планов развития со сто-
роны правительств их стран, в стенах 
ILPES обучение прошли 20 тыс. чело-
век, которые составили немалую часть 
латиноамериканской технократии. Од-
нако в функции института входила не 
только профподготовка соответствую-
щих кадров, но и научно-прикладная 
исследовательская работа. К настояще-
му времени издано много работ в раз-
личных сериях и форматах: «Государ-
ственное управление», «Панорама тер-
риториального развития», «Рабочие до-
кументы» по итогам практических се-
минаров. Однако на определенном эта-
пе в их востребованности наблюдался 
явный спад. Примечателен тот факт, 
что между XII и XIII конференциями 
министров по планированию госу-
дарств ЛКА имелся промежуток шесть 
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с лишним лет: они состоялись в июне 
2007 г. и ноябре 2013 г. соответственно. 
Появление же обзорных работ, в кото-
рых излагаются теоретические основы 
планирования и содержатся избранные 
тексты из прошлых публикаций ILPES5, 
следует, на наш взгляд,  рассматривать 
как проявление внимания к работе дан-
ного подразделения ЭКЛАК (институт 
официально вошел в состав комиссии в 
1973 г., до того он был юридически ав-
тономным центром, работавшим под ее 
эгидой).   

Для книги Р.Франко характерен не-
типичный для публикаций ЭКЛАК под-
ход — в предисловии он назвал его генеа-
логически-институциональным. Первой, 
генеалогической, ветвью является ООН, 
второй — межамериканская система и 
проект «Союз ради прогресса». Это 
широкомасштабная программа была 
инициирована Дж.Кеннеди в 1961 г. и 
рассчитана на десять лет. Ее официаль-
ные цели — ускорение экономического 
и социального развития латиноамери-
канских стран и сокращение разрыва в 
уровне жизни между Латинской Аме-
рикой и развитыми государствами. На 
Межамериканской экономической кон-
ференции в уругвайском городе Пунта-
дель-Эсте в августе 1961 г. программа 
была принята 19 латиноамериканскими 
государствами. В ней нашла отражение 
десаррольистская «доктрина ЭКЛАК» — 
Рауль Пребиш во главе комитета экспер-
тов непосредственно участвовал в разра-
ботке проекта, в котором среди прочих 
принципов ее осуществления предполага-
лось «плановое начало» (с. 89). 

Анализируемая работа содержит две 
главные части: первая, лирично назван-
ная Preludio cepalino (Прелюдией 
ЭКЛАК), — прослеживает историче-
ские предпосылки создания ILPES, вто-
рая рассказывает о самом институте, 
его первых шагах, постепенном разви-
тии, перспективах на ближайшее буду-
щее. Свою задачу Франко явно видел в 
том, чтобы показать, как постепенно 
шло формирование ныне широко раз-
ветвленной системы ООН, для чего он 
привлекает множество фактов, доку-
ментальных источников, редких фото-

графий. Особое внимание уделено соз-
данию региональных «мозговых цен-
тров», например, Экономической ко-
миссии ООН для стран Европы (март 
1947 г.), первым Исполнительным сек-
ретарем которой стал Гунар Мюрдаль; 
Экономической комиссии для госу-
дарств Азии и Дальнего Востока (март 
1947 г.) и, конечно, ЭКЛАК (датой ее 
рождения считается 25 февраля 1948 г.). 
Переходя к формату повествования 
«История учреждений в лицах», Франко 
много пишет об Эрнане Санта Крусе, 
представителе Чили в ООН (1947—
1954 гг.), приложившем поистине ог-
ромные усилия для реального создания 
ЭКЛАК, а также стремившемся сделать 
чилийскую столицу центром активно 
действующей международной органи-
зации6. Весьма примечателен приве-
денный Франко фрагмент из предисло-
вия Пребиша к одной из книг Санта 
Круса: «В противоположность тому, 
что обычно думают, я имею малое от-
ношение к истокам ЭКЛАК. Ее рожде-
ние является почти исключительно 
плодом Эрнана, с которым я лишь впо-
следствии познакомился и затем под-
держивал крепкие дружеские отноше-
ния…» (с. 53). Особой заслугой Санта 
Круса латиноамериканские исследова-
тели нынешнего поколения считают его 
подробный, собранный по крупицам, и 
впервые представленный в ООН доклад 
о социально-экономическом состоянии 
региона, выводы которого послужили, 
наверное, самой серьезной аргумента-
цией в пользу создания ЭКЛАК.  

Прослеживая историю формирова-
ния собственно ILPES, автор рецензи-
руемой работы отмечает активное уча-
стие в его становлении научных команд 
ЮНЕСКО, ФАО, МОТ: специиалисты 
этих учреждений не только читали 
учебные курсы, но и участвовали в со-
вместных проектах, обогащая их специ-
альными темами.   

Особостью книги Франко является 
его внимание к «человеческому факто-
ру». На широком историческом фоне 
(еще с военной поры 1941—1945 гг.) он 
рассказывает нам об известных (а также 
менее известных) личностях, в различ-
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ные периоды работавших в ООН, о вы-
дающихся латиноамериканских ученых, 
знакомых российским исследователям, 
труды которых помогали нам глубже 
понять экономическую и социальную 
действительность региона: подробная 
информация есть не только о Рауле 
Пребише (1901—1986) или Селсо Фур-
таду (1920—2004), но и о таких ученых, 
как Альдо Феррер (Аргентина), Фелипе 
Эррер (Чили), Хосе Антонио Майобре 
(Венесуэла) и многих других.  

Следуя избранной траектории персо-
нализированного исторического экскур-
са, Франко приводит детали «прихода к 
власти» Пребиша, который не захотел 
именоваться «исполнительным секрета-
рем» комиссии, считая, что испанская 
версия наименования данной должно-
сти не соответствует организационно-
научному ее содержанию и его личному 
статусу; он предпочел числиться Глав-
ным директором.  

Вызывает искреннее уважение то вни-
мание к коллегам, которые вместе с Фран-
ко были причастны к работе ILPES в раз-
ные годы. Действуя в русле биографиче-
ского повествования, в обширном прило-
жении автор приводит список всех штат-
ных сотрудников, работавших в стенах 
института в 1962—2012 гг. (около 800 
фамилий!), директоров института, а также 
персональные данные людей, принимав-
ших участие в различных видах его дея-
тельности. Из этого приложения мы узна-
ем, что к работе института были причаст-
ны бывшие президенты некоторых лати-
ноамериканских стран, например, Энрике 
Кардозу и Карлос Салинас де Гортари (с. 
160—172, 174—238).  

По мнению директора ИЛА РАН, чл.-
корр. В.М.Давыдова, имевшего возмож-
ность оценить работу коллеги, которого он 
давно знает, новая книга Франко имеет 
историко-научную ценность. И она, несо-
мненно, представляет интерес как для зре-
лых исследователей, так и — особенно — 
для молодых специалистов, только начи-
нающих изучать латиноамериканскую 
проблематику: в их руки попадает матери-
ал, дающий подробный портрет как 
ILPES, так и ЭКЛАК на фоне формирова-
ния всей «семьи» учреждений ООН.  

В настоящее время ILPES стремится 
помогать государствам региона преодо-
левать существующие трудности, преж-
де всего, неравномерность развития, 
имеющую несколько составляющих — 
экономическую, социальную, террито-
риальную, а также бороться с социаль-
ным неблагополучием народов латино-
американских стран. Тремя главными 
функциями института остаются подго-
товка кадров — специалистов по пла-
нированию, а также научно-прикладные 
разработки и логистика.  

Эпилогом книги является текст, 
подготовленный нынешним директором 
ILPES Хорхе Маттаром (занимающим 
этот пост с июня 2010 г.), где вкратце 
обрисованы задачи института на бли-
жайшее время; более полно они сфор-
мулированы в работе, изданной в ок-
тябре 2013 г.7. На фоне падения регули-
рующей роли государства в 1980—1990 гг. 
«поистине впечатляющим, — пишет 
Маттар, — становится возобновление 
этой функции, происходящее на наших 
глазах, что стало стимулом для возрож-
дения и института» (с. 240), ищущего 
новые подходы для того, чтобы сделать 
механизмы государственного управле-
ния в ЛКА более эффективными на на-
циональном, наднациональном и даже 
муниципальном уровнях. Свою задачу 
персонал ILPES видит также в разра-
ботке долгосрочных сценариев, кото-
рые помогут правительствам  региона 
следовать курсом стабильного эконо-
мического роста, целенаправленного 
социально ориентированного развития 
с акцентом на дальнейшее сокращение 
бедности.  

Инструменты планирования способ-
ны обеспечить взаимодействие между 
различными сегментами государствен-
ной власти и иными акторами, так или 
иначе участвующими в производствен-
ной и общественной деятельности, для 
достижения общенациональных целей. 
Участившиеся встречи8 на межправи-
тельственном уровне свидетельствуют 
о том, что планирование избрано клю-
чевым инструментом для ускоренного 
развития Латино-Карибской Америки в 
среднесрочной перспективе. 
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