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На латиноамериканском направлении Европейский союз сотрудничает со мно-
гими региональными группировками, но наиболее интенсивно интеррегиональное 
взаимодействие развивается по линии ЕС — Mercosur. Оно было запущено в 1995 г. 
благодаря подписанию Рамочного соглашения, которое предполагало поэтапную 
либерализацию внешней торговли на пути к образованию межконтинентальной 
зоны свободной торговли. Переговоры по ее созданию продолжались 20 лет и за-
вершились заключением политико-экономического соглашения между ЕС и 
Mercosur в 2019 г. Это событие стало знаковым в развитии интеррегионального 
сотрудничества по линии ЕС — Mercosur, хотя параллельно Евросоюз вел диалог 
и с отдельными странами региона, например, с Мексикой и Чили, а также с анд-
скими и центральноамериканскими государствами. В данной статье рассматрива-
ются основные этапы переговоров по созданию зоны свободной торговли, вероят-
ные выгоды для обоих сторон, причины, препятствующие ратификации соглаше-
ния, а также дается прогноз возможной судьбы соглашения в ближайшие годы.  
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В настоящее время Европейский союз (ЕС) является одним из наиболее 
влиятельных региональных интеграционных объединений, взаимодей-
ствующих как с отдельными государствами в различных регионах мира, 
так и с региональными структурами. Сотрудничество Евросоюза c Общим 
рынком стран Южного конуса (Mercado Común del Sur, Mercosur) является 
ярким примером интеррегионализма (взаимодействия двух интеграцион-
ных объединений) и вызывает особый интерес исследователей в связи с 
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активным ростом экономик стран Латинской Америки и утверждением на 
мировых рынках таких крупных стран, как Бразилия и Аргентина [1].  

Целью данной статьи является выявление факторов, замедляющих раз-
витие взаимодействия ЕС и Mercosur. В качестве теоретической базы ис-
пользуется концепция интеррегионализма и нового регионализма (Бьорн 
Хеттне, Фредерик Содербаум).  

Большинство исследователей понимают интеррегионализм как в той 
или иной мере институционализированные отношения между двумя реги-
ональными интеграционными объединениями. Многие исследования, по-
священные интеррегионализму в мировой политике, написаны в основном 
европейскими авторами, которые основываются, прежде всего, на опыте 
Европейского союза.  

Одной из первых и фундаментальных работ, представляющих особую 
значимость для исследования, является монография «Интеррегионализм и 
международные отношения» Ральфа Роллофа, Хайнера Хэннги и Юргена 
Рюлланда [2]. В этой работе ученые впервые предприняли попытки про-
анализировать интеррегионализм как международную стратегию, ввести и 
обосновать его типологии и черты. Этот труд во многом является основой 
для всех последующих исследований, касающихся данной области. Другой 
важнейшей работой является книга «Евросоюз как глобальный игрок: политика 
итнтеррегионализма», написанная известными учеными Л. ван Лангенховом и 
Ф.Содербаумом [3]. В своем исследовании авторы отмечают, что интеррегио-
нализм стал отличительной чертой третьего поколения регионализма, он 
направлен на расширение и углубление внешних связей регионов, что означает 
большую открытость регионов вовне. Авторы также одними из первых уделили 
особое внимание межрегиональному опыту Европейского союза. 

Несколько важных работ по теории нового регионализма и трансрегио-
нализма написано также и российскими учеными. Прежде всего следует 
выделить труды А.Д.Воскресенского [4], Д.А.Кузнецова [5], а также книгу, 
авторами которой являются Е.Б.Михайленко и В.И.Михайленко [6]. В ра-
боте «Мировое комплексное регионоведение» А.Д.Воскресенский [4] ана-
лизирует регионализацию современных международных отношений, ее 
основы и методы структурирования регионального пространства, характер 
преломления глобальных политических и экономических закономерностей 
в макрорегионах и глобальных регионах, которые приобретают черты соб-
ственной акторности. Необходимо также отметить работы Д.А.Кузнецова, 
посвященные осмыслению трансрегионализма как феномена мировой по-
литики [7], проблемам терминологии и концептуализации данного явле-
ния [8], а также его связи с мегатрендами мировой политики [5]. 
Д.А.Кузнецов в статье «Трансрегионализм в политике Европейского сою-
за» исследует развитие трансрегиональных связей Европейского союза и 
ряд их характерных отличительных черт. Во-первых, с геополитической 
точки зрения ЕС развивает трансрегиональные связи разного типа с 
целью силового балансирования и равномерного распределения влия-
ния на мировой арене. Во-вторых, отличительной чертой трансрегио-
нализма ЕС является его асимметричность, а именно сотрудничество с 
наименее развитыми и наиболее интересными в экономическом и гео-
политическом контексте регионами. В-третьих, повестка дня для раз-
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вития трансрегионального взаимодействия зависит от влияния евро-
пейских наднациональных структур, национальных правительств, биз-
нес-сообществ и лоббистских групп. И наконец, межрегиональные свя-
зи помогают ЕС позиционировать себя как единого международного 
актора и «противопоставлять» себя другим регионам [9]. 

Важно отметить, что интеррегиональная политика ЕС распространяется 
практически на все регионы мира и наиболее интенсивно развивается на 
латиноамериканском и азиатском направлениях. В данной статье будут 
рассмотрены особенности интеррегиональных связей в Латинской Амери-
ке на примере сотрудничества с Mercosur. 

 
ПРЕДПОСЫЛКИ  ФОРМИРОВАНИЯ  ИНТЕРРЕГИОНАЛЬНОГО 
ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ  ЕВРОСОЮЗ — MERCOSUR 

 
В настоящее время ЕС играет важную роль в создании связей со многи-

ми регионами мира, в том числе и с таким крупным регионом, как Латин-
ская Америка. Первой региональной организацией, с которой ЕС устано-
вил отношения в Латинской Америке, стал Mercosur, созданный после 
подписания Асунсьонского договора в 1991 г. В его состав вошли Арген-
тина, Бразилия, Парагвай и Уругвай, в 2012 г. — Венесуэла (с 2017 г. член-
ство Венесуэлы было приостановлено). На правах ассоциированных чле-
нов участвуют Чили (1996 г.), Боливия (1997 г.), Перу (2003 г.), Колумбия 
(2004 г.), Эквадор (2004 г.), Гайана и Суринам (2013 г.). Наблюдателем яв-
ляется Мексика, находящаяся в процессе присоединения в качестве ассо-
циированного члена. 

Договор о создании Mercosur вступил в силу 29 ноября 1991 г. В нем 
были определены механизмы, структура и задачи будущего союза. Основ-
ными предпосылками, определившими создание общего рынка, стали, 
прежде всего, стремление к экономическому развитию стран региона, 
улучшению их благосостояния, а также желание уменьшить влияние США 
на членов группировки. Принципы демократии и экономического развития 
были положены в основу Mercosur и являются залогом успешной интегра-
ции. В процессе развития организации большое внимание уделяется также 
вопросам миграции, трудовых, культурных и социальных условий в стра-
нах-участницах. Более того, у Mercosur существуют собственные механиз-
мы финансирования, в частности, Фонд для структурного сближения 
(Fondo para la Convergencia Estructural, FOCEM), который занимается 
проблемой экономических диспропорций в рамках общего рынка, а также 
другими вопросами. 

 В начале 1990-х годов Евросоюз начал разрабатывать новый коллек-
тивный подход к взаимодействию со странами Латино-Карибской Америки 
(ЛКА), что было обусловлено несколькими причинами. Прежде всего, ЕС 
был обеспокоен ослаблением своей роли в данном регионе. Разработка но-
вого стратегического подхода стала своеобразным ответом на растущее 
влияние США [10]. В ЛКА начали появляться новые интеграционные про-
екты: так, например, 27 июня 1990 г. на международном форуме был пред-
ставлен новый проект США — «Инициативы для Америк». Он предпола-
гал формирование единого континентального интеграционного простран-
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ства посредством образования зоны свободной торговли (ЗСТ), обеспечи-
вающей свободное передвижение товаров и услуг, технологий и рабочей 
силы. Этот проект так и не был реализован [11]. 

Евросоюз выступил с собственной, альтернативной североамери-
канскому проекту, инициативой, которая была поддержана в странах 
ЛКА. Было предложено создать масштабную евро-латиноамери-
канскую трансрегиональную зону свободной торговли, которая бы 
объединила экономики ЕС со всеми интеграционными блоками регио-
на. На практике такая инициатива была трудноосуществима, и впо-
следствии Евросоюз пошел по пути взаимодействия с отдельными 
субрегиональными группами и государствами [12]. Было принято ре-
шение сотрудничать и на макрорегиональном уровне в формате сам-
митов между странами Евросоюза и Сообществом стран Латинской 
Америки и Карибского бассейна (Comunidad de Estados Latino-
americanos y Caribeños, CELAC).  

С 1991 г. взаимодействие между странами ЛКА и ЕС проходит и в фор-
мате ибероамериканских конференций — регулярных встреч глав госу-
дарств и правительств 23 государств Латинской Америки и Европы (Испа-
нии, Португалии и Андорры). Ежегодные конференции помогают странам 
выстраивать конструктивный диалог по вопросам, находящимся на повест-
ке дня, а также разрабатывать план совместных действий в отношении раз-
личных угроз регионального и международного характера [13]. Ибероаме-
риканские конференции проводятся на базе Международной межправи-
тельственной организации ибероамериканских государств по вопросам об-
разования, науки и культуры (Iberoamerican States Organization for 
Education, Science and Culture, OEI). 

На настоящий момент Евросоюз активно взаимодействует сразу со мно-
гими объединениями ЛКА. Например, сотрудничает с Андским сообще-
ством наций (Сomunidad andina, CAN), в которое, согласно Рамочному со-
глашению 1993 г., входят Боливия, Колумбия, Эквадор, Перу. С отдельны-
ми странами CAN были подписаны торговые соглашения в 2012 г. (Колум-
бия и Перу) и в 2014 г. (Эквадор). Сотрудничество развивается и с Кариб-
ским сообществом (Caribbean Community, CARICOM) — соглашение    
2008 г. [14], группой Сан-Хосе или Центральноамериканской экономиче-
ской интеграцией (Коста-Рика, Сальвадор, Гватемала, Гондурас, Никара-
гуа, Панама) и группой Рио (все страны Латинской Америки и Карибского 
бассейна) [15]. Наиболее интенсивно развивается взаимодействие между 
ЕС и Mercosur, оформленное в 1995 г., когда в Мадриде было подписано 
Рамочное соглашение четвертого поколения о межрегиональном сотруд-
ничестве (Europe — Mercosur Interregional Framework for Cooperation 
Agreement, EMIFCA) [16]. Соглашение предполагало поэтапную либерали-
зацию внешней торговли на пути к созданию межконтинентальной зоны 
свободной торговли между интеграционными группировками. Несмот-
ря на поддержку такой идеи и в целом желание стран ЛКА диверсифи-
цировать свои экономические и политические связи, процесс перего-
воров, направленный на сближение ЕС и ЛКА, шел долго, в основном 
из-за нежелания сторон идти на взаимные уступки. 
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ЭТАПЫ  ПЕРЕГОВОРОВ  О  СОЗДАНИИ  ЗОНЫ  
СВОБОДНОЙ  ТОРГОВЛИ  МЕЖДУ  ЕВРОСОЮЗОМ  И  MERCOSUR 

 
Российская исследовательница Виолетта Тайар условно разделяет про-

цесс переговоров между ЕС и ЛКА на четыре основные цикла: первый 
(1999—2003 гг.), второй (2004—2009 гг.), третий (2010—2013 гг.), четвер-
тый (2013—2016 гг.) [10]. Изучив цикл межрегиональных переговоров 
между ЕС и ЛКА, можно выстроить периодизацию переговоров именно 
между ЕС и Mercosur, которые были сложными и завершились в 2019 г. К 
сожалению, никакого конкретного результата в виде ратификации согла-
шения достигнуто не было.  

Первый этап — начало сотрудничества (1995—2004 гг.). Оно ознамено-
вано подписанием Межрегионального рамочного соглашения в 1995 г. 
[17]. Соглашение вступало в силу 1 июля 1999 г. и предполагало создание 
платформы двустороннего сотрудничества, а также постепенную либера-
лизацию торговли с целью создания межконтинентальной ЗСТ в будущем. 
Важным событием данного этапа стал саммит в Рио-де-Жанейро в 1999 г., 
в рамках которого Евросоюз и Mercosur очертили сроки процесса либера-
лизации торговли. В мае 2002 г. на втором саммите глав государств и пра-
вительств ЕС и Mercosur в Мадриде было решено придать новый импульс 
переговорам, в частности, было подписано соглашение об упрощении тор-
говли, рассмотрены вопросы таможенных пошлин, авторских прав, авто-
мобильный сектор и фитосанитарные меры. В 2004 г. переговоры зашли в 
тупик из-за неудачного обмена рыночными предложениями. С одной сто-
роны, Mercosur не удовлетворили положения по открытию рынка для сель-
скохозяйственных продуктов, а со стороны ЕС были возражения относи-
тельно пунктов о государственных закупках и интеллектуальной собствен-
ности. Страны Mercosur настаивали на том, чтобы ЕС снял пошлины с 77% 
их экспортных товаров, а также увеличил квоты на говядину, муку, рис, 
сахар. Евросоюз, в свою очередь, добивался либерализации цен на постав-
ки промышленных товаров, автомобилей и средств связи [18]. 

Второй этап — замедление межрегионального диалога (2004—2010 гг.). 
На данном этапе наблюдается значительное замедление межрегионального 
диалога, которое объясняется рядом причин экономического, политическо-
го и институционального характера. В этот период произошло заметное 
ослабление экономического взаимодействия, прежде всего из-за мирового 
финансового кризиса 2008—2009 гг. (рынки ЕС оказались более уязвимы-
ми, чем рынок ЛКА). Хотя объем взаимной торговли между ЕС и Mercosur 
в этот период вырос в два с половиной раза, его динамика характеризуется 
перепадами, а сам показатель не отражает реальные экономические воз-
можности южноамериканских и европейских государств, в том числе, из-за 
высоких таможенных тарифов, достигавших в ряде случаев 55%. Поэтому 
конец 2010-х годов стал периодом снижения взаимной торговли [19]. Кро-
ме того, на региональных рынках ЛКА появились значительные признаки 
протекционизма, изменились приоритеты торгового сотрудничества, и 
возник особый интерес к азиатско-тихоокеанским рынкам. На фоне эконо-
мического спада, который переживали страны Запада в период экономиче-
ского кризиса 2008—2010 гг. и после него, азиатско-тихоокеанский регион 
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(АТР) демонстрировал высокие темпы экономического развития. Благода-
ря росту его политического влияния между ЛКА и АТР стало развиваться 
сотрудничество по линии Юг — Юг. В Европе в этот период происходит 
переориентация на страны Восточной Европы. Диалог между ЕС и 
Mercosur практически не развивается, переговоры по созданию межконти-
нентальной ЗСТ приостановлены, однако проходят встречи в рамках не-
официальных технических совещаний. 

Третий этап — возобновление и интенсификация переговорного про-
цесса (2010—2019 гг.). Начало третьего этапа переговоров было связано с 
успешным проведением шестого саммита в 2010 г., по итогам которого 
переговоры между ЕС и странами Mercosur возобновились с целью подпи-
сания соглашения об ассоциации четвертого поколения. В период с 2010 
по 2019 г. было проведено несколько министерских встреч и 39 раундов 
торговых переговоров [21]. В 2015 г. Евросоюз и страны ЛКА подписыва-
ют Парижское соглашение по климату и соглашение о Целях устойчивого 
развития ООН, после чего происходит еще большее сближение стран двух 
континентов. В 2017 г. переговорный процесс между странами интенсифи-
цировался в качестве ответа на протекционистскую политику президента 
США Дональда Трампа (2017—2021 гг.) [20].  

Одним из факторов, повлиявшим на ход переговоров о создании ЗСТ 
между Евросоюзом Mercosur, являлся спор между Аргентиной и Велико-
британией о принадлежности Фолклендских островов, которые Аргентина 
считает своими и называет Мальвинскими. В 1994 г. в Конституцию Ар-
гентины была включена отдельная статья о том, что страна рассматривает 
архипелаг как неотъемлемую часть национальной территории и что вос-
становление суверенитета над Мальвинскими островами при сохранении 
уважения к образу жизни их жителей и в соответствии с принципами меж-
дународного права — неизменная цель аргентинского народа [22]. После 
решения Великобритании о выходе из ЕС в 2016 г. переговоры продвину-
лись, но спор о принадлежности островов так и остался нерешенным [23].  

Четвертый этап — завершение переговоров, период ожидания (с 2019 г. 
по настоящее время). 2019 г. является знаковым, так как 28 июня, после 
почти 20 лет переговоров, было заключено соглашение о создании ЗСТ 
между ЕС и Mercosur. Для обоих торговых блоков последние несколько 
лет до подписания соглашения были ознаменованы значительными пре-
пятствиями на пути к его заключению. Это связано с завершением процес-
са выхода Великобритании из ЕС, приостановлением членства Венесуэлы 
в Mercosur и растущими идеологическими расхождениями Аргентины со 
ее региональными партнерами. Переговорный процесс между Европейским 
союзом и Mercosur длился долго, то угасая, то выходя на новый уровень. 
Тем не менее соглашение было достигнуто при активном участии Испании, 
Португалии и Аргентины, которые планировали подписать договор до но-
вых выборов в Европарламент и до осенних выборов в Аргентине. 

В Аргентине до 2015 г. политика трех предшествующих правительств 
характеризовалась выраженным протекционизмом, но с победой на выбо-
рах предпринимателя и политика Маурисио Макри (2015—2019 гг.) был 
сделан переход к практике свободного рынка; соответственно, был придан но-
вый импульс переговорам с Евросоюзом по ЗСТ. В ходе предвыборной кампа-
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нии М.Макри активно выступал за скорейшее возобновление переговоров и 
подписание соглашения. Он заявлял, что Mercosur являлся на тот момент одним 
из наиболее изолированных и протекционистских блоков в мире и что такое 
положение дел ведет к усугублению бедности в странах-участницах [24].  

В Бразилии президентом был избран Жаир Болсонару (2019—2022 гг.), 
который активно выступал за либерализацию южноамериканских эконо-
мик и поддерживал позицию М.Макри в отношении сделки с ЕС. Однако с 
приходом к власти Альберто Фернандеса (2019 — н/в) внешнеэкономиче-
ская политика Аргентины изменилась, и попытки либерализации общих 
внешнеторговых режимов Mercosur были заблокированы [25]. Период пре-
зидентства М.Макри выделяют как один из факторов, повлиявших на под-
писание соглашения о ЗСТ.  

Испания и Португалия — те страны Евросоюза, которые традиционно 
связаны с латиноамериканскими партнерами, поэтому неудивительно, что 
наибольший импульс к подписанию соглашения о ЗСТ исходил именно от 
них. Именно за время председательства в Совете Европы этих двух стран 
были достигнуты значительные успехи в установлении новых механизмов 
эффективного сотрудничества с ЛКА. Во время последнего председатель-
ства Португалии в Совете Европы в 2021 г. и временного председательства 
Аргентины в Mercosur проводились встречи с целью продвижения процес-
са ратификации соглашения о ЗСТ. Стороны сошлись во мнении о том, что 
ратификация соглашения может способствовать росту торговли между 
обоими блоками, а также экономическому восстановлению стран в 
постковидное время. Ратификация соглашения с Mercosur также явля-
лась одной из приоритетных целей Португалии в период ее председа-
тельства в Совете Европы [26]. 

Глава испанского правительства Педро Санчес активно лоббировал за-
ключение соглашения с Mercosur и в данный момент не перестает поддер-
живать его скорейшую ратификацию. Он утверждает, что соглашение с 
Mercosur «является ключом к многосторонней торговой системе в целом. 
Оно может показать всем партнерам, что система работает, посылая сигнал 
о том, что международная торговля является взаимовыгодной, если она 
основана на диалоге, сотрудничестве и справедливых правилах» [27]. Со-
трудничество с крупнейшими экономиками Латинской Америки является 
для испанских фирм стимулом к их развитию, способствует интернациона-
лизации и усиливает конкуренцию, в том числе внутри Испании [28]. На 
пути к подписанию соглашения П.Санчес заручился поддержкой Герма-
нии, Голландии, Португалии, Швеции, Латвии и Чехии, однако  либерали-
зация торговли с Mercosur вызывала сомнения во Франции, Бельгии, Ирландии, 
Австрии и Польше. Эти страны и сейчас не перестают выражать скептицизм 
относительно либерализации торговли и считать открытие рынков одним из 
факторов дестабилизации европейского сельскохозяйственного сектора, осо-
бенно из-за увеличения импорта латиноамериканской говядины. 

На данный момент прошло уже три года ожидания ратификации соглаше-
ния. Документ должны утвердить парламенты 28 стран ЕС и четыре участника 
южноамериканского общего рынка. Предполагается, что политико-эконо-
мическое соглашение ЕС — Mercosur отменит большинство действующих та-
рифов на экспорт из ЕС в страны союза, что сделает европейские компании бо-
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лее конкурентоспособными и позволит им экономить на таможенных пошлинах 
4 млрд евро в год [29]. В соответствии с соглашением о ЗСТ государства 
Mercosur в течение десяти лет обнулят ввозные таможенные пошлины на 91% 
товаров, которые компании ЕС поставляют на их территорию. Более длитель-
ный период либерализации тарифов — до 15 лет — предназначен для таких 
наиболее чувствительных продуктов, как говядина, этанол, свинина, мед, сахар 
и птица. Таким образом, соглашение будет способствовать повышению конку-
рентоспособности европейской продукции на внутреннем рынке Mercosur, ко-
торый защищен высокими, а иногда и запретительными импортными тарифа-
ми [30]. Кроме торговых обязательств, в документе содержится одна глава, по-
священная климату, устойчивому развитию, сохранению лесов, уважению тру-
довых прав и поощрению ответственного ведения бизнеса; в ней закреплены 
обязательства стран-участниц следовать Парижскому соглашению по климату.  

 
ОЖИДАЕМЫЕ  ВЫГОДЫ  ОТ  СОГЛАШЕНИЯ   
МЕЖДУ  ЕВРОСОЮЗОМ И  MERCOSUR 

 
Преимущества от заключения сделки с ЕС для Mercosur весьма очевидны. 

Во-первых, взаимодействие в политико-стратегическом направлении способ-
ствует укреплению союза с одним из влиятельных партнеров на международ-
ной арене. Во-вторых, соглашение позитивно повлияет на диверсификацию 
торговых связей и повысит конкурентоспособность, ускорит включение эконо-
мик в мировую систему. В-третьих, явным преимуществом для обоих блоков 
станет отмена ограничений в торговле с Евросоюзом [31].  

Стоит отметить, что Mercosur является пятой по величине экономикой 
мира за пределами ЕС с населением более 260 млн человек, годовой объем 
производства составляет более 2,2 трл евро. Сегодня более 855 тыс. рабо-
чих мест в ЕС связаны с экспортом только в Бразилию. Туда свою продук-
цию экспортируют уже более 60 тыс. европейских компаний. Они также 
являются крупными инвесторами в Mercosur, а фирмы Mercosur все чаще 
инвестируют в ЕС. В компаниях, зарегистрированных в странах Mercosur, 
работают более 30 тыс. граждан Евросоюза [32]. Если торговое соглашение 
будет ратифицировано, то у государств Mercosur появятся перспективы 
получения новых технологий и подключения к глобальным цепочкам со-
здания стоимости; они смогут найти новое место в международном разде-
лении труда и, возможно, пересмотрят стратегии экономического роста; 
кроме того, повысится конкурентоспособность крупных латиноамерикан-
ских транснациональных компаний. 

В подписании соглашения о ЗСТ из стран Mercosur прежде всего были 
заинтересованы Бразилия и Аргентина. Несмотря на то, что, по мнению 
экспертов, Альберто Фернандес, избранный в 2019 г. президентом Арген-
тины, мог бы стать причиной замедления процесса ратификации соглаше-
ния, он бы настроен на положительное решение этого вопроса. На встрече 
в Берлине с канцлером Германии Ангелой Меркель (2005—2021 гг.) 
А.Фернандес призвал «материализовать» соглашение между Евросоюзом и 
Mercosur, которое еще не ратифицировано парламентами стран-членов. Но, 
несмотря на высказывания президента, Аргентина все же решила приостано-
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вить свое участие в переговорном процессе, обосновав это усиливающимся 
экономическим кризисом в стране. 

Одним из важнейших пунктов сделки является выполнение условий Па-
рижского соглашения, соответственно, в странах ЛКА, в особенности в 
Бразилии, будет облегчено достижение консенсуса по экологическим во-
просам, что также может ускорить переход к «зеленой» политике партне-
ров по Mercosur [33]. Благодаря этому сотрудничеству в странах ЛКА бу-
дут распространяться «зеленые» технологии, и в целом экологические про-
блемы будут решаться на новом уровне. 

Для ЕС сближение с Mercosur означает укрепление ранее существовав-
ших отношений, что является одним из приоритетов обновленной Гло-
бальной стратегии внешней политики и безопасности Евросоюза [34] и 
может способствовать усилению политического присутствия ЕС в Латин-
ской Америке. В экономическом плане интерес Евросоюза связан с тем, 
что Mercosur является крупным рынком для экспорта, и до сих пор он был 
единственным серьезным торговым партнером в Латинской Америке, с 
которым ЕС не имеет соглашения о преференциальной торговле. При этом 
европейские компании экспортировали в четыре страны — учредителя 
Mercosur товаров на сумму 45 млрд евро (в 2018 г.) и услуг на сумму         
23 млрд евро (в 2017 г.) [35]. Другими выгодами для ЕС станут рост про-
даж услуг в регионе и частичная или полная отмена таможенных пошлин, 
которые на данный момент остаются для большинства европейских экс-
портных товаров сравнительно высокими: около 20-35% — на станки и 
оборудование, 23-35% — на автомобили и запчасти, 20-35% — на алко-
гольную продукцию [36].  

Больший интерес для европейских партнеров представляет и получение 
доступа на рынки государственных закупок стран Mercosur, в том числе 
для участия в инфраструктурных проектах [37]. 

 
ФАКТОРЫ,  ПРЕПЯТСТВУЮЩИЕ  ФОРМИРОВАНИЮ  
ЗОНЫ  СВОБОДНОЙ  ТОРГОВЛИ  ЕС — MERCOSUR 

 
Несмотря на все преимущества соглашения о создании ЗСТ между Ев-

росоюзом и Mercosur, многие страны ЕС выразили намерение отклонить 
проект соглашения. Это связано с различными политическими, экономиче-
скими и социальными причинами.  

Обеспокоенность по поводу выполнения обязательств соглашения вы-
звала внутренняя политика бывшего президента Бразилии Ж.Болсонару, 
так как после прихода к власти в январе 2019 г. он в значительной степени 
ослабил законодательство по защите окружающей среды. В частности, в 
четыре раза были увеличены разрешенные нормы по очистке от леса тер-
риторий в Амазонии для превращения их в сельскохозяйственные уго-   
дья [38]. Одним из главных экспортируемых Бразилией товаров является 
говядина, для производства которой вырубаются леса: 63% земель выруб-
ленных лесов в бразильской Амазонии используется для выпаса скота. 
Экоактивисты в Евросоюзе считают, что торговое соглашение между ЕС и 
Mercosur позволит и дальше проводить такую политику, поскольку согла-
шение дает возможность ежегодно экспортировать по низкой тарифной 
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ставке из стран Mercosur в Евросоюз 99 тыс. т говядины и другие сельско-
хозяйственные продукты. Данные экспертного исследования, проведенно-
го по заказу правительства Франции, доказывают, что соглашение приве-
дет к интенсификации вырубки лесов в Южной Америке на 25% [39]. Осо-
бую обеспокоенность европейских государств экологической повесткой Брази-
лии также можно связать с тем, что в некоторых странах Европы растет попу-
лярность «зеленых» партий, которые стали четвертой по величине группой на 
выборах в Европарламент 2019 г. [40], а также входят в коалиции таких стран, 
как Бельгия, Швеция, Финляндия и Австрия. 

На фоне интенсивной вырубки лесов, а также пожаров в Амазонии в 
2019 г. Франция и Ирландия заявили о намерении заблокировать торговое 
соглашение, если бразильские власти не примут меры по ликвидации по-
жаров в амазонских лесах и по их защите [41]. Вслед за Францией и Ир-
ландией правительства Словакии, Австрии, Нидерландов, Бельгии и Гер-
мании проинформировали о том, что не ратифицируют соглашение, если 
не будут выработаны новые экологические обязательства [42]. 15 сентября  
2020 г. восемь европейских стран написали коллективное письмо вице-
президенту Бразилии Амилтону Моурау, в котором призвали принять 
срочные меры по защите Амазонки, отметив, что страны, объединившиеся 
в рамках Амстердамской декларации о партнерстве (Дания, Франция, Гер-
мания, Нидерланды, Великобритания, Италия, Норвегия и Бельгия), разде-
ляют растущую обеспокоенность бизнеса, инвесторов и в целом европей-
ского гражданского общества текущими темпами обезлесения в Брази-   
лии [43]. В свою очередь бразильская сторона обвиняет противников сдел-
ки в использовании экологических соображений в качестве предлога для 
торгового протекционизма. 

Ж.Болсонару также известен своей жесткой дискриминационной поли-
тикой в отношении коренных народов Бразилии. Активисты и защитники 
осуждали президента за поощрение вторжения на земли коренных народов 
и использования их для добычи полезных ископаемых и сельскохозяй-
ственного производства [44]. Лидеры и правозащитники коренных народов 
Бразилии неоднократно заявляли, что заключение соглашения приведет к 
усилению дискриминации коренных народов, поскольку вырубается все 
больше лесов, чтобы освободить место для скотоводческих хозяйств и 
плантаций сахарного тростника [45]. В этой связи они предлагают внести в 
соглашение отдельные пункты, которые защищали бы их земли и права, в 
том числе введение пятилетнего моратория на вырубку леса в Бразилии, 
увеличение штрафов на нарушение норм экологической безопасности, а 
также усиление контроля по защите прав коренного населения. В 2017 г. 
Ладио Верон, лидер гуарани каюва, части этнической группы гуарани — 
коренных народов, проживающих на юго-западе Бразилии, в штате на гра-
нице с Парагваем, — совершил тур по странам Европы в поисках между-
народной поддержки для прекращения нападений и убийств коренных жи-
телей, а также кражи их земель. Он отметил, что Европа, хоть и не может 
помочь полностью разрешить проблему, но способна оказать поддержку 
или же усилить давление на власти Бразилии и потребовать признания 
прав и защиты земель коренных народов. Тур вызвал множество положи-
тельных откликов в европейских СМИ, различные европейские организа-
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ции предложили помощь, в том числе религиозные группы Италии и эко-
логические активисты Греции [46]. 

Примечательно, что в риторике вновь избранного президента Бразилии 
Лулы да Силвы уделяется достаточно внимания социальной политике, за-
щите лесов Амазонии и коренного населения. Во время своей предвыбор-
ной кампании Луис Инасио Лула да Силва неоднократно посещал земли 
коренных народов. В августе, находясь с визитом в городе Манаус, он 
заявил: «Мы собираемся создать министерство коренных народов»; 
«больше не будет добычи полезных ископаемых на землях коренных 
народов», потому что «мы должны серьезно отнестись к проблеме 
уничтожения планеты» [47]. 

Против создания ЗСТ ЕС — Mercosur выступают и европейские ферме-
ры, и сельскохозяйственные профсоюзы, например, крупнейшая француз-
ская Национальная федерация сельскохозяйственных профсоюзов, которые 
серьезно обеспокоены угрозой притока дешевых продуктов в Евросо-      
юз [48], а также резкого снижения цен [49]. Новость о подписании согла-
шения вызвало волну протестов, особенно во Франции, Италии и Ирлан-
дии, хотя в документе предусмотрен механизм защиты европейских фер-
меров в случае внезапного увеличения импорта, который может вызвать 
значительный дисбаланс внутреннего рынка ЕС. Этот механизм будет 
применяться ко всем продуктам, в том числе чувствительным к импорту, 
для которых предлагаются ограниченные квоты. Кроме того, Европей-
ская комиссия готова оказывать помощь фермерам в проведении лю-
бых необходимых корректировок с предоставлением пакета финансо-
вой поддержки в размере до 1 млрд евро в случае нанесения им серь-
езного ущерба в связи с вступлением соглашения в силу [30].  

По мнению аналитиков, еще одним важным фактором, повлиявшим на 
процесс переговоров, является кризис, вызванный коронавирусом. Он внес 
коррективы как в процесс интеррегионализации, так и в геополитическую 
обстановку в целом [50]. Последствия коронавируса отражаются на эконо-
миках всего мира, в том числе и латиноамериканского региона. Чрезвы-
чайная ситуация, вызванная пандемией, обострила накопившиеся произ-
водственные, экономические и социальные проблемы ЛКА. ВВП стран 
упали, усилились экономические асимметрии между Европой и Латинской 
Америкой. Кроме того, наблюдается бегство капитала из развивающихся 
латиноамериканских стран в США, сопровождаемое сокращением произ-
водства и падением конкурентоспособности национальных валют. Важ-
нейшим последствием пандемии также является сокращение международ-
ной торговли, что влияет на процесс ратификации соглашения о ЗСТ с ев-
ропейскими партнерами. 

 
 

 
После анализа положительных и отрицательных последствий заключе-

ния соглашения для обоих блоков можно сделать прогноз относительно его 
дальнейшей судьбы.  

Во-первых, одним из ключевых факторов, препятствующих ратифика-
ции соглашения, является угроза притока дешевых сельскохозяйственных 
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продуктов в ЕС, что может нанести ущерб европейскому сельскому хозяй-
ству. Европейские фермеры, особенно во Франции, Ирландии и Бельгии, 
резко раскритиковали соглашение, утверждая, что снижение тарифов и 
расширение квот на сельхозпродукцию (в частности, говядину и курятину) 
угрожают их бизнесу. Помимо того факта, что они несут гораздо более вы-
сокие производственные затраты, чем в странах Mercosur, фермеры ЕС 
утверждают, что они будут находиться в крайне невыгодном положении, 
поскольку производители Mercosur руководствуются более низкими стан-
дартами производства, охраны окружающей среды и труда. Кроме того, у 
сельскохозяйственных продуктов из стран Mercosur более низкие стандар-
ты качества; в Mercosur также довольно слабый контроль за ходом произ-
водства [51]. Поэтому Европейская комиссия настаивает на том, чтобы 
стандарты безопасности пищевых продуктов ЕС применялись ко всем им-
портируемым продуктам. 

Во-вторых, на судьбу соглашения влияет сильная озабоченность евро-
пейских стран соблюдением экологических стандартов и решением вопро-
сов по защите окружающей среды в странах Mercosur, в частности, в Бра-
зилии. Важно отметить, что латиноамериканская экономическая модель 
развития основана на эксплуатации собственных сырьевых запасов. Активная 
добыча ископаемых и их агрессивное использование в большинстве стран стали 
важнейшими факторами экономического развития из-за постоянно растущего 
спроса на мировом рынке на минеральные ресурсы и сельскохозяйственное сы-
рье. Все это сопровождается огромным ущербом, который наносится окружа-
ющей среде. Ярким примером сверхэксплуатации природных ресурсов в эко-
номических целях является политика, проводившаяся Болсонару, которую кри-
тикуют в странах ЕС. Особенно активно это делает президент Франции Эману-
эль Макрон (2017 — н/в).  

 Избрание в 2022 г. на пост президента Бразилии Лулы да Силвы, воз-
можно, приведет к изменению политического курса страны и интенсифи-
кации сотрудничества с Евросоюзом [52]. Стоит отметить, что во время 
предыдущего президентства Лула да Силвы отношения Бразилии с Евро-
пейским союзом стали стремительно развиваться. Еще в 2003 г. одним из 
приоритетных направлений внешней политики было «укрепление взаимо-
понимания и расширение сотрудничества» с Европейским союзом. В своих 
выступлениях вновь избранный президент Лула да Силва отмечает, что 
переговоры по ЗСТ с Евросоюзом застопорились из-за недоверия европей-
ских стран к выполнению Бразилией экологических обязательств, а также 
подчеркивает, что производство продуктов питания в Бразилии не требует 
вырубки лесов Амазонии для экспорта соевых бобов или разведения круп-
ного рогатого скота. По словам бразильского президента, в стране «есть 
обширные пахотные земли, технологии, проводятся передовые сельскохо-
зяйственные исследования» [53]. После победы на выборах Лула да Силва 
выразил твердое намерение положить конец вырубке лесов Амазонии и 
разрешить экологические вопросы, препятствующие ратификации сделки с 
ЕС. В ходе выступления он отметил, что «Бразилия готова вновь занять 
ведущую роль в борьбе с климатическим кризисом, защищая все наши 
биомы, особенно леса Амазонки» [54]. 



 
 
 
 
 
 
 
Алиса Урюпина 

                                                                                Латинская Америка, № 2/2023 36

 Дискриминационная политика Болсонару, которая велась в отношении 
коренного населения, является другим, не менее важным фактором, пре-
пятствующим ратификации соглашения. Для решения данной проблемы 
Лула да Силва намерен отменить все проекты Болсонару, нарушающие права 
коренного населения, запретить добычу полезных ископаемых и использование 
земель коренных народов без их согласия. Во время одного из выступлений 
президент подтвердил, что при проведении государственной политики необхо-
димо учитывать мнения коренных общин, и пообещал создать министерство, 
которое будет заниматься интересами коренных народов [55]. 

Видимо, политика европейских стран в отношении ратификации согла-
шения на данном этапе вряд ли изменится, но с избранием нового прези-
дента Бразилии в политический курс этой страны могут быть внесены кор-
рективы, направленные на сближение с ЕС. Исходя из того, что в Бразилии 
проживает около 80% всего населения Mercosur и производится около по-
ловины его суммарного ВВП, политика, проводимая этим латиноамери-
канским государством, является немаловажным фактором в переговорах по 
ратификации соглашения с ЕС.  

До сих пор Евросоюз в определенном смысле мог использовать согла-
шение о ЗСТ в качестве рычага для утверждения своего политического и 
регулирующего влияния в латиноамериканском регионе. Но если соглаше-
ние не будет ратифицировано, то это приведет к ухудшению отношений 
между ЕС и странами ЛКА, что, соответственно, повлечет за собой суще-
ственное расширение возможностей для Китая и США занять доминиру-
ющее положение в Латинской Америке. Необходимо также подчеркнуть, 
что в последние годы Mercosur активно расширяет торговые отношения с 
Китаем, который является его крупным торговым партнером и основным 
направлением экспорта [56]. В свою очередь Соединенные Штаты по-
прежнему остаются крупнейшей страной-инвестором в регионе, и они явно 
не намерены отказываться от своего политического и экономического вли-
яния на латиноамериканские государства. 
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EU interregional policy towards Mercosur 
 
Abstract. The European Union cooperates with lots of regional organizations within 

the Latin American region. The most intensive interregional cooperation is developing 
between the EU and Mercosur that launched in 1995 with the signing of the Framework 
Agreement, which envisaged a phased liberalization of foreign trade on the way to the 
establishment of an intercontinental free trade zone. Negotiations on its creation lasted 
for 20 years and ended with the signing of the political and economic agreement between 
the EU and Mercosur in 2019. The signing of the free trade zone agreement was remark-
able in the development of EU-Mercosur interregional cooperation, although the EU 
negotiated with individual states of the region, for example, with Mexico and Chile, as 
well as with the Andean and Central American countries. This article examines the main 
stages of signing of this agreement, the potential benefits for both sides, the reasons pre-
venting ratification, and also gives a forecast regarding the possible fate of the agreement 
in the coming years. The author comes to the conclusion that regarding the elections held 
in Brazil, the political course of the country will be probably changed towards rap-
prochement with the EU, which could be one of the decisive factors in the ratification of 
the deal. However, if the countries do not ratify the agreement, the influence of the EU 
in the region will weaken what will give rise to a more rapid development of relations 
with such states as China and the United States. 
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