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В данной статье выявлены тенденции развития коалиционного взаимодействия 
политических партий внутри левоцентристского правительства Педро Санчеса в 
Испании (2020 — лето 2023 гг.). Тип правящей в стране коалиции определен как 
неустойчивый вследствие большой идеологической дистанции между участниками 
и отсутствия опыта сотрудничества. Раскрыта повестка дня правительства, которая 
включала в себя повышение минимальной зарплаты и пенсий, борьбу с безработи-
цей, трудовую реформу, снижение платы за жилье и энергоресурсы, противодей-
ствие коррупции, достижение гендерного равенства, политическое урегулирование 
каталонского конфликта. Автор описывает, в каких аспектах правительственной 
политики преобладали компромиссы либо противоречия между основными участ-
никами коалиции — Испанской социалистической рабочей партии (Partido 
Socialista Obrero Español, PSOE) и «Вместе мы можем» (Unidas Podemos, UP). Так, 
члены коалиции достигали компромиссов в таких вопросах, как повышение дохо-
дов граждан и борьба с безработицей, в то время как противоречия между партия-
ми проявляются в их отношении к каталонскому конфликту, внешней политике, 
демократии участия, прогрессивному налогообложению. Избирательные кампании 
2021—2023 гг. привели к значительному ослаблению влияния UP, превратив 
PSOE в доминирующего участника коалиции. Значимость данной статьи заключа-
ется в оценке процедур и практик взаимодействия партий (межпартийных конфе-
ренций) в правительстве Испании, прогнозе возможностей создания коалиций по-
сле общенациональных выборов 23 июля 2023 г. Автор делает выводы о формиро-
вании «вынужденных коалициях» на уровне общенационального и региональных 
правительств. Необходимость достижения прагматичных компромиссов на основе 
опыта взаимодействия партий неизбежна и для деятельности будущего правого 
правительства. 
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Актуальность темы представленной ниже статьи обусловлена тем, что 
левоцентристское правительство Педро Санчеса (2020—2023 гг.) оказалось 
первым в постфранкистской Испании, в котором участвуют идеологически 
разнородные политические партии. Опыт данного коалиционного взаимо-
действия важен для осмысления перспектив развития партийной системы 
Испании и результатов парламентских выборов 2023 г., потенциала и огра-
ничений компромиссов между политическими акторами по важнейшим вопро-
сам повестки дня. Целью данного исследования стало определение тенденций 
развития коалиционного взаимодействия политических партий внутри левоцен-
тристского правительства П.Санчеса в Испании (2020—2023 гг.). 

Методологической основой статьи являются неоинституциональный 
подход (его разновидность — теории рационального выбора) и диахрон-
ный сравнительный анализ. С точки зрения теорий рационального выбора 
(в трактовке профессора Висконсинского университета Эрика С.Брауна и 
профессора Бременского университета Джона Дрейманиса) коалиции 
определяются как итог долгосрочной сделки по распределению совмест-
ных дивидендов между рациональными, ориентированными на свои инте-
ресы субъектами политики [1, p. 2]. Под коалицией понимается совокуп-
ность индивидуальных либо коллективных субъектов политики, которые: 
согласны вместе двигаться к общей четкой цели; используют значительные 
ресурсы для ее достижения; сознательно обмениваются информацией, спо-
собствующей достижению успеха, и необходимыми для этого ресурсами; 
достигли согласия по поводу распределения прибыли (по определению 
профессоров Университета Индианы Свена Грюннингса и Эстеля Вуда 
Келли и профессора Калифорнийского университета Майкла Лайзерсона 
[2, p. 3]. По мнению профессора Лейденского университета Руди Андевега, 
профессора Католического университета Лувена Ливена де Винтера и ис-
следователя Университета Люксембурга Патрика Дюмона [3, cс. 14-25], 
успешная коалиция обладает следующими признаками: значительное со-
вокупное влияние, достаточное для достижения поставленных целей; не-
значительные идеологические дистанции между участниками; небольшое 
количество членов коалиции; исторический опыт предыдущего сотрудни-
чества; отсутствие диктата и принуждения в отношениях между партнера-
ми. При этом значительную роль играют не только общенациональные, но 
и региональные политические партии со специфическими программами, 
что ярко подтверждает опыт Испании. Сравнивая партийные стратегии и роль 
правительственного курса в их развитии, можно описать основные аспекты 
сходства и различий курса главных участников коалиции —PSOE и UP. 

Среди исследований данной темы целесообразно упомянуть ряд теоретиче-
ских работ о современных правительственных коалициях в условиях демокра-
тии: статью бразильского профессора Энцо Ленине [4], работу заместителя 
главного редактора журнала «Полис» Т.В.Шмачковой [5], статьи аспиранта 
РУДН И.С. Амиантовой [6], аспиранта МГУ им. М.В.Ломоносова Ю.Ю.Беля-
евой [7], доцента Казанского федерального университета В.В.Сидорова [8], ас-
пиранта Высшей школы экономики С.А.Климовича [9]. 

Коалиционное взаимодействие в общенациональном правительстве Ис-
пании анализируют политологи Университета Мурсии Антонио Гарридо, 
Мария Антония Мартинес и Альберто Мора [10], профессора Университе-
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та Гранады Белен Фернандес-Гарсия и Оскар Г.Луэнго [11], российский 
исследователь И.А.Шкурихин [12]. Весьма важный аспект коалиционного 
взаимодействия — влияние политических элит и групп интересов — осве-
щают доктор социологии Андрес Вильена Оливер [13], политолог Универ-
ситета Аликанте Бернабе Альдегуэр-Серда [14], профессор Университета 
Гранады Фернандо Фернандес-Льебрес [15], преподаватель МГИМО 
М.С.Волков [16]. Тенденции коалиционного взаимодействия в правитель-
стве П.Санчеса исследуются в работах ведущих российских испанистов: 
профессора МГИМО С.М.Хенкина [17; 18], сотрудников Центра иберий-
ских исследований ИЛА РАН П.П.Яковлева [19], В.Л.Верникова [20], 
А.А.Куракиной-Дамир [21]. Коалиционное взаимодействие в правитель-
ствах автономных сообществ Испании оценивают отечественные исследо-
ватели Н.В.Кирсанова [22] и Е.Ю.Филиппова [23]. 

В то же время, как нам представляется, новейшие тенденции коалици-
онного взаимодействия политических партий в правительстве П.Санчеса и 
его перспективы в условиях быстрых трансформаций партийной системы и 
электоральной поддержки партий раскрыты недостаточно. Эмпирическая 
основа статьи включает в себя законодательные акты и законопроекты Ис-
пании, заявления председателя правительства П.Санчеса и лидеров поли-
тических партий, результаты выборов, итоги социологических опросов, 
материалы периодической печати. 

 
ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫЕ  УСЛОВИЯ  ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ  
СУБЪЕКТОВ  ПОЛИТИКИ  В  ИСПАНИИ 

 
Как доказал А.Вильена Оливер, партийные элиты PSOE и Народной 

партии (Partido Popular, РР) мало отличаются по социально-классовому 
составу и каналам рекрутации; процесс их смены во власти после выборов 
следует расценивать как циркуляцию элит внутри единой системы. В пра-
вительстве и во всей административной элите Испании действуют латент-
ные структуры власти — социальные сети влияния [13; 14]. В этом же 
направлении «работают» правовые нормы, регулирующие партийную и 
избирательную системы [24; 25]. Применение пропорциональной избира-
тельной системы на выборах Конгресса депутатов — нижней палаты Гене-
ральных Кортесов — с закрытыми партийными списками и перераспреде-
лением голосов по методу д’Ондта* приводит к тому, что Испания являет-
ся одной из стран, в которых разрыв между результатами голосования 
граждан и итоговым распределением депутатских мандатов довольно боль-
____________ 

* Метод д’Ондта — один из способов распределения депутатских мест при пропорцио-
нальной избирательной системе. Он заключается в последовательном распределении мест 
между партиями, начиная с партии, получившей наибольшую квоту. Квота (число депутат-
ских мест партии) вычисляется по формуле V/(s+1), где V — общее число голосов избира-
телей, поданных за данную партию, s — число депутатских мест, полученных партией на 
каждом этапе подсчетов. Таким образом, партии, получившие наибольшее количество голо-
сов избирателей, в итоге имеют завышенное число депутатских мест, а партии-аутсайдеры 
имеют заниженное представительство. В Испании PSOE и PP получали на 4-5% депутат-
ских мест каждая больше, чем удельный вес голосов, набранных на выборах. 



 
 
 
 
 
 
 
Андрей Баранов 

                                                                               Латинская Америка, № 10/2023 82

шой. Преимущества добиваются кандидаты партий, выдвинутые в избира-
тельных округах, где население меньше (границы округов совпадают с 
границами провинций). Партийная дисциплина внутри парламентских 
фракций достаточно сильна. Выгоду получают две наиболее влиятельные 
партии. До выборов в декабре 2015 г. PSOE и PP суммарно контролирова-
ли свыше 80% мандатов, а партии, набравшей относительное большинство 
голосов, достаточно было вступить в коалицию с региональными партиями 
и получить относительное большинство во втором голосовании (по утвер-
ждению правительства) депутатов нижней палаты парламента. Но PSOE и 
PP всегда оставались доминирующим участником таких коалиций. 

 
ЭЛЕКТОРАЛЬНЫЕ  ПОСЛЕДСТВИЯ  КРИЗИСА  
ПАРТИЙНОЙ  СИСТЕМЫ  ИСПАНИИ 

 
Мировой экономический кризис, коренные изменения в социальной 

структуре, образованности и информированности избирателей, коррупци-
онные скандалы привели к снижению уровня популярности основных пар-
тий, начиная с 2015 г. Если на выборах в Конгресс депутатов, нижнюю па-
лату Генеральных кортесов, в 2011 г. PSOE и PP в совокупности получили 
73,4% голосов, то в 2015 г. — 50,7%, в 2016 г. — 55,6%, в апреле 2019 г. — 
45,4%, а в ноябре 2019 г. — 48,8%. PSOE и PP в ноябре 2019 г. суммарно 
получили 209 из 350 депутатских мест, т.е. 59,4% состава Конгресса депу-
татов [26, с. 74; 27, с. 25]. Социалисты, существенно опережавшие PP по 
влиянию, были вынуждены вести переговоры о правительственной коали-
ции либо с центристской партией «Граждане» (Ciudadanos) (безуспешно), 
либо с левыми силами — UP, каталонскими, баскскими, галисийскими 
партиями и т.д. PSOE больше не могла проводить переговоры о коалиции с 
позиций диктата, поскольку в апреле 2019 г. она получила 28,7% голосов 
по сравнению с совокупными 18,9%, набранными UP и региональными 
левыми партиями, а в ноябре 2019 г. — 28,0% по сравнению с 18,75% [27, 
с. 25]. Новые партии стали ключевыми игроками при формировании пра-
вительственных коалиций; именно от них с 2016 г. зависит получение 
большинства голосов в парламенте и вынесение вотума недоверия кабине-
ту. Фрагментация и волатильность состава Конгресса депутатов (16 фрак-
ций с ноября 2019 г., 11 — с августа 2023 г.) затрудняют процесс согласо-
вания интересов и создания коалиций. 

Формирование коалиционного правительства во главе с лидером социа-
листов П. Санчесом стало вынужденным компромиссом элит из-за невоз-
можности создать однопартийный кабинет по итогам выборов 2015—   
2019 гг. За 2016—2017 гг. депутаты парламента шесть раз не поддержива-
ли предложения о формировании правительства: дважды — во главе с со-
циалистом П.Санчесом и четыре раза — во главе с консерватором Мариано 
Рахоем. Голоса разделялись почти пополам. Это привело к формированию 
правительств парламентского меньшинства (в 2016 — июне 2018 г. во гла-
ве с М.Рахоем, затем — во главе с П.Санчесом). Принятие бюджета и стра-
тегически важных законов было заблокировано. Первое правительство 
PSOE удалось сформировать 7 июня 2018 г. только после успешного голо-
сования об импичменте кабинета РР. Но и в таких благоприятных услови-
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ях П.Санчес с трудом получил 180 голосов из 350: его поддержали депута-
ты UP, Левых республиканцев Каталонии (Esquerra Republicana de 
Catalunya, ERC), коалиции Вместе за Каталонию (Junts per Catalunya, 
JxCat), Баскской националистической партии (Partido Nacionalista Vasco, 
PNV) и др. [10, pр. 50-51]. Центристская на тот момент партия Ciudadanos 
отказала в поддержке PSOE, что привело к ее изоляции и потере голосов 
избирателей. Со своей стороны П.Санчес отказывался приглашать в состав 
правительств 2018—2019 гг. представителей UP. 

Невозможным оставалось и создание «большой коалиции» PSOE с РР, 
поскольку эти наиболее влиятельные акторы политики имеют идеологиче-
ские противоречия и опираются на различные социальные слои. Согласно 
телефонному опросу, проведенному сотрудниками Центра социологиче-
ских исследований за декабрь 2022 г. (пропорциональная выборка         
3 871 человек, погрешность 1,6%), по 10-балльной идеологической шкале 
«левые — правые» UP оценивались в 2,24 балла, ERC — 2,89, «Больше 
страны» (Mas País) — 3,03, PSOE — 3,76, а PP — 7,47 баллов. По              
10-балльной шкале «унитаризм — сепаратизм» PSOE получила 2,96 балла, 
«Объединенные левые» (Izquierda Unida, IU) — 4,15, UP — 4,34, а ERC — 
8,99 баллов [28]. 

Проведение сложных переговоров между PSOE и UP о формировании 
многопартийного кабинета в 2019 г. исследовала А.А.Куракина-Дамир. 
Она отметила, что П.Санчес был вынужден предоставить UP четыре мини-
стерства, а также пост второго заместителя председателя правительства 
(это не означало выполнения требования лидера UP Пабло Иглесиаса 
предоставить левым треть министерских постов). В ответ UP согласились 
убрать из программы правительства лозунги сдерживания цен на аренду 
жилья и оплату электричества, частичного пересмотра неолиберальной 
трудовой реформы, усиления прогрессии налогообложения [29, сс. 50-52]. 
Соглашение было подписано лишь в последний момент перед вторым го-
лосованием по кандидатуре П.Санчеса. 

Спад поддержки PSOE и UP, рост популярности правых партий (PP и 
Vox) на внеочередных выборах 10 ноября 2019 г. также повлияли на фор-
мирование кабинета. При первом голосовании 4 января 2020 г. П.Санчес 
получил 166 голосов, 165 — против, 18 — воздержались [30], а для победы 
было необходимо 176 мандатов. По процедуре во втором туре достаточно 
набрать относительное большинство. За кандидатуру П.Санчеса во втором 
туре 7 января 2020 г. проголосовали 167 депутатов (PSOE и UP, PNV, 
«Больше страны — компромисс» (Más País — Compromis), «Галисийского 
националистического блока» (Bloque Nacionalista Galego, BNG), коалиции 
«Новые Канары» (Nueva Canarias), «Теруэль существует» (Teruel Existe); 
165 были против (PP, Vox, Ciudadanos, JxCat, «Кандидатура народного 
единства» (Candidatura d'Unitat Popular, CUP), Союз народа Наварры 
(Unión del Pueblo Navarro, UPN), «Канарская коалиция» (Coalición Canaria, 
СС), «Астурийский форум» (Foro Asturias) и Региональная партия Кан-
табрии (Partido Regionalista de Cantabria), а 18 — воздержались (ERC и 
«Бильду» (EH Bildu) [31]. 

Левые партии объявили о создании Прогрессистской коалиции [32]. В 
правительство первого состава вошли 12 членов PSOE, 5 членов UP и 
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6 беспартийных. Министры — члены UP получили посты в социальной 
сфере (министры труда, по вопросам равенства, потребления и по делам 
университетов). При изменениях персонального состава правительства со-
отношение партийного представительства сохранялось [33]. 

 
ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ  ПАРТИЙ  В  КОАЛИЦИИ  
(2020 — ЛЕТО 2023 ГГ.) 

 
В программе организации «Прогрессистская коалиция. Новый договор 

для Испании» участники коалиции давали следующие обещания: создать 
качественные рабочие места; соблюдать социальные права граждан и ген-
дерное равенство; ввести справедливую шкалу налогообложения и под-
держивать малый и средний бизнес, самозанятость; развивать инновацион-
ные отрасли экономики; внедрять «зеленую экономику». Партнеры по коа-
лиции собирались оптимизировать территориальное устройство Испании и 
отношения центральной власти с автономными сообществами. В сфере по-
литики идентичности они объявили политику «демократической памяти» 
(искоренения символики франкизма) [32]. Программа составлена в ком-
промиссных формулировках. В нее не вошел, например, лозунг UP о проведе-
нии референдума, который определил бы политический статус Каталонии. 
Многие обещания программы так и не были выполнены. 

Участники правящей коалиции имеют разные социальные базы и поли-
тические программы. Их точки зрения на такие важнейшие вопросы поли-
тической повестки дня, как степень и методы государственного регулиро-
вания экономики, уровень социальной поддержки малообеспеченных 
граждан, миграционная политика, цели и методы преодоления каталонско-
го конфликта, отношение к проблеме мигрантов из Марокко и статусу За-
падной Сахары, сильно отличаются [32]. 

Через два месяца после создания левого правительства началась панде-
мия коронавируса, заставившая его перенаправить значительные ресурсы 
на медицинские нужды и поддержку занятости. Бюджет 2021 г. был утвер-
жден со значительным ростом социальных расходов на пенсионное обес-
печение, медицину и образование, модернизацию перерабатывающей про-
мышленности и энергетического сектора. 

В марте 2021 г. отношения между участниками коалиции ухудшились 
из-за обсуждения проекта Закона о жилище. PSOE предлагала обеспечить 
снижение налогов на 10% арендодателям, которые сдерживают рост цен на 
недвижимость. UP предлагала гораздо более радикальный пакет мер по 
защите малоимущих жильцов. Ирене Монтеро, одна из лидеров левых, за-
явила: социалисты предлагают «перевести деньги испанских налогопла-
тельщиков крупным землевладельцам, фондам-стервятникам и спекулян-
там. Это не решит никаких проблем для семей, которые тратят большую 
часть своего дохода на оплату аренды». Она пригрозила расторжением 
правительственной коалиции [34], но обещание не было выполнено. 

Хотя и PSOE, и UP осудили специальную военную операцию России на 
Украине, позиция PSOE значительно радикальнее. Генеральный секретарь 
UP Ионе Беларра и министр по вопросам равенства И.Монтеро выступали 
за дипломатическое разрешение конфликта, назвав PSOE «партией войны». 
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Напротив, в конце марта 2022 г. П.Санчес без консультаций с партнерами 
изменил соглашение внутри коалиции об отправке оружия в Украину, по-
обещав увеличить оборонный бюджет до 2% ВВП Испании в течение деся-
ти лет [35]. В июле 2022 г., когда стало известно о чрезвычайном военном 
кредите на сумму 1 млрд долл., UP и вице-премьер Йоланда Диас потребо-
вали провести публичное обсуждение вопроса внутри правящих партий и 
на межпартийном форуме. PSOE утверждала, что расходы были согласова-
ны ранее с ведома партнеров по коалиции. PSOE добилась того, чтобы раз-
ногласия обсуждали лидеры сторон конфликта — П.Санчес и Й.Диас, а не 
межпартийная комиссия [36]. 

UP выступала за кардинальные реформы политической системы в духе 
«демократии участия», критикуя Конституцию как принятую «кастой». 
Депутаты UP требовали пересмотреть закон о трудовых отношениях     
2012 г., принятый правительством PP, но не нашли поддержки PSOE и 
ERC. UP выступают за республику, используя коррупционный скандал во-
круг короля Хуана Карлоса II. Но, как свидетельствует социологический 
опрос 2021 г., организованный службой GAD3, поддержка республики по-
сле отречения Хуана Карлоса II ослабла и составляет лишь 36,9% [37]. По-
пытка принять законопроект, лишающий монарха и членов его семьи су-
дебной неприкосновенности, провалилась. 

UP предлагала уменьшить рабочую неделю до 34 часов, снизить про-
центные ставки по ипотеке, повысить базовый доход и дотации на электро-
энергию для малоимущих, провести переговоры между правительством и 
каталонскими политиками о демократическом выходе из конфликта. 
П. Иглесиас требовал отменить ограничения прав граждан на выражения 
своего мнения, собрания и манифестации, введенные правительством PP в 
2015 г. В феврале 2022 г. UP предложила повысить подоходный налог на 
сверхдоходы, критикуя министра финансов Марию Хесус Монтеро за от-
каз от этой меры. Представители партии заявили: «Мы выходим из комите-
та экспертов, которые следуют только лозунгам PSOE, и выступаем против 
больших фининсовых состояний. Только это может изменить нынешнюю 
тенденцию к упадку двух [правящих. — А.Б.] партий» [38]. Такие лозунги 
не могли быть реализованы в коалиции с PSOE. 

Что касается стратегии PSOE, то качественный контент-анализ предвы-
борных манифестов партии за 2004—2019 гг., проведенный Б.Фернандес-
Гарсия и О.Г.Луэнго, подтверждает учащение популистских призывов и в 
документах социалистов (антиэлитистские лозунги и одобрение народного 
суверенитета, критика крупного бизнеса, призывы к открытости политики, 
критика коррупции). Позже применение таких речевых конструкций со-
кратилось. В отличие от документов UP, манифесты PSOE никогда не со-
держат отрицания существующей политической системы и ее основных 
институтов. Напротив, в них выражается одобрение модели представи-
тельной демократии, а также содержатся призывы лишь активизировать 
процедуры консультаций власти с народом и делиберацию [11, рр. 25-27, 
29]. Предвыборные программы социалистов, представленные на выборах 
2022—2023 гг. также выдержаны в центристских тонах, и в них не акцен-
тируется внимание на проблеме защиты малоимущих. 
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Основные противоречия между участниками коалиции проявились в 
области экономической и социальной политики. В 2020—2021 гг. министр 
интеграции и социального обеспечения Хосе Луис Эскрива предложил 
увеличить количество лет взносов для расчета пенсии с 25 до 35 (UP за-
блокировали эту инициативу), затем министр добился снижения макси-
мального уровня пенсий и повышения работоспособного возраста до 
75 лет. Трудовая реформа стала предметом острого конфликта между вице-
премьерами Надией Калвиньо и Й.Диас. В феврале — марте 2022 г. коали-
ция испытала очередной кризис, вызванный стремлением PSOE принять 
бюджет страны с урезанными социальными и повышенными военными 
расходами. Социалисты заговорили о «социал-демократическом повороте» 
правительства, о возможном распаде коалиции [35]. Летом 2022 г. PSOE 
заблокировала законопроект UP о прогрессивной шкале налогообло-
жения для граждан, состояние которых превышает 10 млн евро. Ради-
кальные заявления руководства UP о необходимости осуществить 
национализацию отдельных отраслей промышленности и предприятий, 
повысить налогообложение высокообеспеченных жителей страны вы-
звали неприятие и в бизнес-сообществе. 

Испанское общество оценивает участников коалиции по-разному. Со-
гласно телефонному опросу, проведенному службой GESOP для газет 
группы Prensa Ibérica в июне 2022 г. (выборка 1001 человек, погрешность 
3,15%), 30% респондентов хотели бы сохранения коалиции PSOE и UP, а 
33,8% выступали за создание коалиции PSOE и PP. 17% выступили за уча-
стия Vox в правительстве. 13% считают, что не нужны никакие коалиции. 
Электорат PSOE разделен почти пополам в выборе между коалициями с 
UP (39,3%) и PP (41,3%). Напротив, избиратели UP (86,3%) предпочитали 
коалицию с PSOE и только 8,4% из них — с PP; сторонники ERC — на 
72,4% с PSOE; электорат JxCat — на 57,1% с PSOE [39]. Другой опрос, 
проведенный Институтом исследований, маркетинга и мнений (Instituto de 
investigación, marketing y opinión pública, IMOP) в апреле 2022 г. (выборка 
500 человек), показал, что сторонники левых партий поддерживают сохра-
нение коалиции PSOE и UP (40% ответов) либо единоличное правление 
PSOE при внешней поддержке новых партий (25%). По мнению 76% 
опрошенных, скрывать от общественности разногласия, имеющиеся внут-
ри коалиции, не следует В то же время электорат выступает против рас-
торжения прогрессистской коалиции (74% опрошенных). Основные успехи 
правительства П.Санчеса 59% респондентов связывают с UP [40]. 

Другой важный аспект расхождений внутри коалиции — урегулирова-
ние конфликта в Каталонии. Сохранение правительства во многом зависит 
от поддержки ERC и баскских партий. UP поддерживает проведение рефе-
рендума о статусе Каталонии, предлагает узаконить региональные языки в 
парламентских прениях и называет Испанию «многонациональным обще-
ством». PSOE ограничивается обещанием федерализации страны. Помило-
вание девяти лидеров каталонских сепаратистов в июне 2021 г., осуществ-
ленное правительством по настоянию ERC и других региональных партий, 
снизило уровень доверия граждан к кабинету. Согласно опросу, проведен-
ному газетой El Mundo, помилование осуждали более 60% испанцев, в том 
числе сторонников левоцентристских партий. Напротив, в Каталонии       
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60-70% респондентов одобряли помилование [41]. ERC, правившая в Ката-
лонии, требовала амнистии, но правительство не было готово пойти на это. 
Тем не менее между правительством и Женералитатом [17, с. 15] нача-
лись переговоры. П.Санчес отказался от декриминализации подстрека-
тельства к мятежу, так как не имел парламентского большинства для 
поддержки реформы. 

PSOE и UP по-разному оценивают гендерную политику и защиту от 
сексуального насилия. В августе 2021 г. первый вице-премьер правитель-
ства Кармен Кальво была отправлена в отставку, в том числе, за отказ при-
знавать права трансгендеров; сторонники К.Кальво в PSOE называли зако-
нопроект UP, продвигаемый И.Монтеро, «стиранием женщин» [42]. Во-
прос об отношении к Закону о ЛГБТ и трансгендерах стал поводом для са-
мого острого конфликта между участниками коалиции. PSOE внесла в за-
кон 37 поправок. В 2022—2023 гг. конфликт продолжился и в ходе обсуж-
дения закона о сексуальной свободе, по вопросу об ужесточении наказания 
за совершение насильственных действий. PSOE продвигала законопроект 
при поддержке PP, вопреки UP. Компромисс был достигнут с большим 
трудом лишь накануне выборов. 

В начале октября 2022 г. PSOE и UP пришли к соглашению, связанному 
с принципами формирования бюджета на следующий год, хотя переговоры 
были трудными. Давление на премьер-министра оказали второй вице-
премьер правительства Й.Диас («Объединенные левые») и министр соци-
альных дел И.Беларра, генеральный секретарь UP. Последняя обвиняла 
социалистов в том, что они заблокировали переговоры. В итоге правитель-
ство согласилось снизить налоги на 2,5 млрд евро [43]. 

Недостатками «прогрессистского» правительства и лично премьер-
министра П.Санчеса можно счесть лавирование в отношении UP, заигры-
вание с политическими партиями Каталонии и Страны Басков, неумелое 
противодействие пандемии, а как результат — экономический спад 2020—
2021 гг. В условиях пандемии значительно выросли безработица и уровень 
неравенства доходов. Но неэффективность системы здравоохранения — во 
многом результат политики бюджетной экономии, проводившейся пред-
шествующим правоцентристским правительством М.Рахоя. 

В то же время более чем три с половиной года деятельности правитель-
ства П.Санчеса доказали вполне приемлемый уровень устойчивости коа-
лиции к многочисленным рискам — пандемии коронавируса, коррупцион-
ным скандалам, неудачам партий правительственной коалиции на регио-
нальных выборах, энергетическому кризису 2022 г. В Конгрессе депутатов 
удается утверждать ежегодные бюджеты. Правительство повысило мини-
мальный уровень заработной платы до 60% средней межпрофессиональной 
зарплаты, увеличило пенсии; создано свыше 800 тыс. рабочих мест [17, 
с. 17]. Кабинет сдерживает безработицу за счет государственных дотаций 
работодателям. Приняты новый закон об образовательной реформе, закон 
об эвтаназии, закон о переходе к зеленой экономике. Осенью 2021 г. пар-
ламент одобрил законы о жилье и об аудиовизуальной информации. По 
словам П.Санчеса, коалиция добилась важных успехов: повышения мини-
мальной заработной платы на 47%, трудовой реформы, повышения пенсий 
на 8,5%, пакетов антикризисной помощи Евросоюза [44]. 
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После ухода из правительства в марте 2021 г лидера UP П.Иглесиаса 
произошла реорганизация кабинета. Новый лидер левых сил Й.Диас — 
второй заместитель председателя правительства и министр труда и соци-
альной экономики — более умеренна, чем П.Иглесиас, склонна к компро-
миссам внутри парламента. В 2021—2023 гг. у нее был высокий рейтинг. 
Стоит также отметить ее продуманные и осторожные выступления. В    
2022 г. Й.Диас удалось создать коалицию левых сил «Сумар» (Sumar), в 
которую вошли UP, IU, Mas País и ряд других организаций. 

Спад влияния новых левых партий позволил PSOE вернуть себе роль 
доминирующего участника коалиции. Развитие общественного мнения с 
2021 г. не позволяет левым и левоцентристам одержать безоговорочной 
победы на общенациональных парламентских выборах. Значительное вли-
яние на политику правительства оказали региональные и муниципальные 
выборы. Начиная с 2021 г., PSOE и UP не смогли нарастить влияние ни в 
одном из автономных сообществ и крупных городов. Болезненными уда-
рами по правительству стали победы РР в 14 автономных сообществах. 
Снижение поддержки сильнее ударило по UP, чем по PSOE. Из-за сниже-
ния уровня поддержки на региональных и местных выборах, состоявшихся 
28 мая 2023 г., П. Санчес счел, что лучше всего распустить Генеральные 
Кортесы и назначить на 23 июля 2023 г. внеочередные общенациональные 
выборы. Перенос сроков выборов дал PSOE надежду на сохранение влия-
ния в Конгрессе депутатов, избежав падения рейтинга. 

Результаты выборов 23 июля подтвердили рациональность такого шага. 
Масштабы успеха РР (33,1% голосов, 136 мандатов из 350) оказались зна-
чительно меньше ожидаемых. PSOE увеличила фракцию в палате депута-
тов со 120 до 122 мест по сравнению с ноябрем 2019 г., Vox сократила с 52 
до 33, Sumar — с 34 до 31 в сравнении с UP. В то же время Sumar почти 
смогла сохранить совокупную поддержку левых сил (12,3% голосов в 
сравнении с 13,0% UP). Снизилось представительство региональных пар-
тий: ERC — с 13 до 7 мест, JxCat — с 8 до 7, PNV — с 6 до 5, CUP — с 3 
мест до 0. Лишь EH Bildu увеличила фракцию с 5 до 6 мандатов, а BNG 
сохранил 1 место [45]. Если голосование по формированию правительства 
состоится при таком же позиционировании, как в 2019 г., то прогрессист-
ская коалиция может суммарно рассчитывать на 159 мест, а правая —      
на 178. Усилилась институциональная неопределенность. И левый, и пра-
вый блоки партий могут претендовать на формирование правительства; оба 
блока вынуждены достичь компромиссов как в своем идеологическом сег-
менте, так и с региональными партиями. На момент написания статьи пар-
тия Vox заявила о том, что не претендует на министерские посты в правом 
правительстве, но проголосует в Конгрессе депутатов за кабинет А.Ну-
ньеса Фейхоо. Это должно облегчить PP получение поддержки региональ-
ных партий — UPN, CC и других, чтобы набрать не меньше 176 голосов 
депутатов в пользу формируемого правительства [46]. 

 
С точки зрения теории рационального выбора правящая в Испании 

(2020 — июль 2023 гг.) левоцентристская коалиция относится к неустой-
чивым из-за большой идеологической дистанции между участниками, а 
также из-за отсутствия опыта межпартийного сотрудничества. Кроме того, 



 
 
 
 
 
 
 

Коалиционное взаимодействие в правительстве П.Санчеса в Испании (2020—2023 гг.) 

Латинская Америка, № 10/2023 

 

89

коалиция не сбалансирована: совершенно очевидно, что фракция PSOE 
количественно преобладает над фракцией UP. Политическая повестка дня 
правительства включала в себя такие общественные проблемы, как повы-
шение минимальной зарплаты и пенсий, борьбу с безработицей, трудовую 
реформу, снижение платы за жилье и энергоресурсы, противодействие 
коррупции, достижение гендерного равенства, политическое урегулирова-
ние каталонского конфликта. Решения принимались путем согласования 
предложений участников коалиции на межпартийной конференции. Но 
вследствие острых идеологических противоречий между PSOE и UP, ам-
биций партийных лидеров в борьбе за власть программа коалиции реали-
зована лишь частично. Компромиссы между участниками коалиции были 
достигнуты в сфере повышения доходов граждан и борьбы с безработицей. 
Противоречия между партиями наиболее ярко проявляются в их отноше-
нии к каталонскому конфликту, внешней политике, демократии участия, 
прогрессивному налогообложению. Столкнувшись с неприятием своих 
требований и спадом электорального влияния, сменив лидера, UP не вы-
шла из правительства, хотя это ожидалось. Тем самым левые согласились 
трансформироваться из антисистемной, протестной силы в элемент суще-
ствующего политического порядка, каким стала новая платформа Sumar. 
Прогнозируемый приход к власти правой коалиции может состояться 
только на основе достижения прагматических компромиссов и учета опыта 
взаимодействия партий на общенациональном и региональном уровнях в 
2020—2023 гг. 
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The coalition interaction in the government of Pedro Sanchez in Spain      
(2020—2023) 

Abstract. This article identifies trends in the development of coalition interaction of 
political parties within the center-left government of Pedro Sanchez in Spain (2020 – 
summer 2023). The type of the ruling coalition in Spain is determined as unstable due to 
the high ideological distance between the participants and the lack of previous experi-
ence of cooperation. The political agenda of the government was revealed, it included 
such social problems as raising the minimum wage and pensions, combating unemploy-
ment, labor reform, reducing housing and energy costs, combating corruption, achieving 
gender equality, and political settlement of the Catalan conflict. The author describes in 
what aspects of government policy compromises or contradictions prevailed between the 
main participants of the coalition: PSOE and “Unidas Podemos”. The participants 
reached compromises in the sphere of increasing citizens' incomes and combating unem-
ployment. The contradictions between the parties are most characteristic of the percep-
tion of the Catalan conflict, foreign policy, participatory democracy, progressive taxa-
tion. The election campaigns of 2021–2023 led to a significant decline in the influence 
of “Unidas Podemos”, turning the PSOE into the dominant member of the coalition. The 
significance of the article is shown in the assessment of the procedures and practices of 
interaction of parties (inter-party conferences) in the government of Spain, the forecast 
of the possibilities of creating coalitions after the national elections on July 23, 2023. 
The author makes the conclusions about “forced coalitions” at the level of national and 
regional governments. Pragmatic compromises based on the experience of the interac-
tion of parties are also inevitable for the activities of the future right-wing government. 

Key words: coalition interaction, political parties, center-left government, Spain, 
P.Sanchez, 2020–2023. 
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