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Àâòîðû ñòàòüè àíàëèçèðóþò ïðîãðàììû îñíîâíûõ ïðåòåíäåíòîâ â êàíäèäàòû íà 

ïîñò ïðåçèäåíòà ÑØÀ îò Ðåñïóáëèêàíñêîé è Äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèé â ïóíêòàõ, 
êàñàþùèõñÿ âîïðîñîâ èììèãðàöèîííîé ðåôîðìû. Òåìà ðàññìàòðèâàåòñÿ â êîíòåêñòå 
îáùåé ñèòóàöèè ñ èììèãðàíòñêèì íàñåëåíèåì ÑØÀ (âêëþ÷àÿ íåçàêîííûõ èììè-
ãðàíòîâ), ñëîæèâøåéñÿ â ñåðåäèíå âòîðîãî äåñÿòèëåòèÿ XXI âåêà. Â íàñòîÿùåå âðå-

ìÿ ÷èñëåííîñòü è äîëÿ èììèãðàíòîâ â ñîñòàâå àìåðèêàíñêîãî íàñåëåíèÿ äîñòèãëè 
ðåêîðäíûõ óðîâíåé çà âñþ àìåðèêàíñêóþ èñòîðèþ. Ðåàêöèåé íà ýòî, ïîä÷¸ðêèâàþò 
àâòîðû, ñòàëè äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíûå ïëàíû ðåôîðìèðîâàíèÿ èììèãðàöè-
îííîé ñèñòåìû, âûäâèíóòûå âåäóùèìè ïðåòåíäåíòàìè â êàíäèäàòû îò îáåèõ ïàðòèé. 
Èõ ïëàíû è ïîäõîäû ê ïðîáëåìå îñòàâëÿþò ìàëî íàäåæä íà òî, ÷òî â ðåçóëüòàòå 

ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ â íîÿáðå 2016 ã. áóäåò íàéäåí âçàèìîïðèåìëåìûé êîìïðî-
ìèññ ïî âîïðîñàì äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ èììèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÑØÀ. 

Ключевые слова: ïðåçèäåíòñêàÿ êàìïàíèÿ 2016 ã., èììèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà, 
ïðåäâûáîðíûå ïðîãðàììû ïðåòåíäåíòîâ, ðåôîðìà èììèãðàöèîííîé ñèñòåìû, íåëå-
ãàëüíàÿ èììèãðàöèÿ. 

 

Ðåôîðìèðîâàíèå èììèãðàöèîííîé ñèñòåìû ÑØÀ è ñèòóàöèÿ ñ íåëåãàëüíû-

ìè èììèãðàíòàìè ïîñòåïåííî ïðåâðàòèëèñü â îäíó èç öåíòðàëüíûõ ïðîáëåì 

ïðåçèäåíòñêîé êàìïàíèè 2016 ã. è ñòàëè ñâîåîáðàçíûì îñåëêîì äëÿ ïðîâåðêè íà 

ïîëèòè÷åñêóþ ïðî÷íîñòü âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ ïðåòåíäåíòîâ êàê îò Ðåñïóáëè-

êàíñêîé, òàê è îò Äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè íà âûñøóþ ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæ-

íîñòü. Óæå îñåíüþ 2015 ã. ñîöèîëîãè÷åñêàÿ ñëóæáà Ãýëëàïà îòìåòèëà, ÷òî äëÿ 

20% îïðîøåííûõ ðåñïîíäåíòîâ ðåøàþùåå çíà÷åíèå ïðè ãîëîñîâàíèè çà êàíäè-

äàòà òîé èëè èíîé ïàðòèè íà ïîñò ïðåçèäåíòà ñòðàíû áóäåò èìåòü åãî ïîçèöèÿ 

ïî âîïðîñàì èììèãðàöèè. Íà ïåðâûé âçãëÿä, òîò ôàêò, ÷òî òîëüêî êàæäûé ïÿ-

òûé ðåñïîíäåíò â ñâî¸ì ïîëèòè÷åñêîì âûáîðå áóäóùåãî ïðåçèäåíòà ïîñòàâèë íà 

ïåðâîå ìåñòî ïîçèöèþ êàíäèäàòà â îòíîøåíèè èììèãðàöèè, ñâèäåòåëüñòâóåò î 

ñðàâíèòåëüíî íåâûñîêîì ïðèîðèòåòå ýòîé òåìû â ñòàðòîâàâøåé ê òîìó âðåìåíè 

ïðåçèäåíòñêîé êàìïàíèè.  

Îäíàêî íà äîïîëíèòåëüíûé ïóíêò, ïîñòàâëåííûé â õîäå îïðîñà, îòíîñèòñÿ 

ëè èììèãðàöèÿ ê êëþ÷åâûì ïðîáëåìàì ïðåäñòîÿùåé êàìïàíèè, óòâåðäèòåëüíî 
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îòâåòèëè óæå 60% îïðîøåííûõ [15, p. 1.]. Òàêèì îáðàçîì, ñòàëî î÷åâèäíûì, ÷òî 

èñõîä ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ 2016 ã. áóäåò â ðåøàþùåé ñòåïåíè çàâèñåòü îò 

ïîçèöèé, çàíÿòûõ Ðåñïóáëèêàíñêîé è Äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèÿìè è èõ êàíäèäà-

òàìè ïî îòíîøåíèþ ê èììèãðàöèè. Ïðè ýòîì ïîêàçàòåëüíî, ÷òî ïîñëåäóþùèå 

îïðîñû, ïðîâåä¸ííûå ñëóæáîé Ãýëëàïà, òîëüêî ïîäòâåðäèëè ïåðâîíà÷àëüíî âû-

ÿâëåííûé ïðèîðèòåò ïðîáëåìû èììèãðàöèè. Â ÷àñòíîñòè, â ÿíâàðå 2016 ã. îíà 

ôèãóðèðîâàëà âòîðîé â ñïèñêå ñàìûõ îñòðûõ ïðîáëåì, êîòîðóþ ïðèä¸òñÿ ðå-

øàòü âíîâü èçáðàííîìó ïðåçèäåíòó â ÿíâàðå 2017 ã. Òàêóþ ïîçèöèþ âûñêàçàëè 

14% ðåñïîíäåíòîâ, ÷òî ëèøü íåìíîãèì óñòóïàåò ïðîáëåìå ñîñòîÿíèÿ àìåðèêàí-

ñêîé ýêîíîìèêè (17%) [17, p. 2-3]. 

Âûäâèæåíèþ òåìû èììèãðàöèè íà îäíî èç öåíòðàëüíûõ ìåñò â ïåðå÷íå 

ïðèîðèòåòîâ ïðåçèäåíòñêîé êàìïàíèè 2016 ã. ñïîñîáñòâîâàëè äâà ôàêòîðà: âî-

ïåðâûõ, ðåøåíèå ïðåçèäåíòà Îáàìû î íà÷àëå èììèãðàöèîííîé ðåôîðìû (ïðè-

íÿòîå åù¸ 20 íîÿáðÿ 2014 ã.); âî-âòîðûõ, ëèäåðñòâî â ïðåçèäåíòñêîé ãîíêå îò 

Ðåñïóáëèêàíñêîé ïàðòèè ìèëëèàðäåðà Ä. Òðàìïà, êîòîðûé, ïî ñóòè, ñäåëàë å¸ 

öåíòðàëüíûì ïóíêòîì ñâîåé ïðåäâûáîðíîé ïðîãðàììû. Îäíàêî ïîìèìî ýòèõ 

äâóõ ïîëèòè÷åñêèõ ôàêòîðîâ êîíúþíêòóðíîãî ïëàíà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ 

ñèòóàöèÿ ñ èììèãðàíòñêèì íàñåëåíèåì îáðåëà â àìåðèêàíñêîì îáùåñòâå ê ñåðå-

äèíå òåêóùåãî äåñÿòèëåòèÿ áåñïðåöåäåíòíûå î÷åðòàíèÿ.   
 

Нация иммигрантов: от метафоры к реальности 
 

Îñòðîòà ñèòóàöèè ñ èììèãðàíòàìè – êàê ëåãàëüíûìè, ò.å. ïîëíîïðàâíûìè 

àìåðèêàíñêèìè ãðàæäàíàìè, ðîäèâøèìèñÿ íà òåððèòîðèè ÑØÀ, òàê è íåëå-

ãàëüíûìè, îïðåäåëÿåòñÿ òåì ôàêòîì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ èììèãðàíòñêîå íà-

ñåëåíèå â ÑØÀ ñîñòàâëÿåò ïîðÿäêà 61 ìëí. ÷åëîâåê, èç êîòîðûõ 45,3 ìëí. îòíî-

ñÿòñÿ ê çàêîííûì èììèãðàíòàì, âêëþ÷àÿ èõ äåòåé â âîçðàñòå äî 18 ëåò, è ïî-

ðÿäêà 16 ìëí. íåçàêîííûõ èììèãðàíòîâ [22, p. 1]. Ñîîòíîøåíèå ÷èñëåííîñòè çà-

êîííûõ è íåçàêîííûõ èììèãðàíòîâ è àìåðèêàíñêîãî íàñåëåíèÿ ñåé÷àñ ñîñòàâëÿ-

åò 1 : 5. Èíûìè ñëîâàìè, êàæäûé ïÿòûé æèòåëü ÑØÀ – èììèãðàíò, è òàêîãî 

ñîîòíîøåíèÿ ïðàêòè÷åñêè íèêîãäà íå íàáëþäàëîñü â àìåðèêàíñêîé èñòîðèè, òåì 

áîëåå íà ïàìÿòè íûíå æèâóùèõ ïîêîëåíèé. Â ýòîé ñâÿçè ìîæíî óêàçàòü, ÷òî â 

1970 ã. èììèãðàíòñêîå íàñåëåíèå ÑØÀ ñîñòàâëÿëî 13,5 ìëí. ÷åëîâåê, è îäèí èì-

ìèãðàíò ïðèõîäèëñÿ íà 15 æèòåëåé, íå ãîâîðÿ óæå î òîì, ÷òî íà òîò ìîìåíò 

ïðîáëåìà íåçàêîííûõ èììèãðàíòîâ äàæå íå ñòîÿëà â ïîâåñòêå äíÿ çëîáîäíåâ-

íûõ îáùåñòâåííûõ ïðîáëåì. Â 2000 ã. ÷èñëåííîñòü èììèãðàíòñêîãî íàñåëåíèÿ, 

âêëþ÷àÿ íåçàêîííûõ èììèãðàíòîâ, äîñòèãëà 42,6 ìëí. ÷åëîâåê, è îäèí èììè-

ãðàíò ïðèõîäèëñÿ óæå ïðèìåðíî íà ñåìü æèòåëåé [22, p. 5]. 

Ñòðåìèòåëüíî ðàñòóùåå èììèãðàíòñêîå íàñåëåíèå ñîçäà¸ò ðÿä ÷ðåçâû÷àéíî 

ñåðü¸çíûõ ïðîáëåì äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ àìåðèêàíñêîãî îáùåñòâà. Äîñòà-

òî÷íî â ýòîé ñâÿçè óêàçàòü íà òîò ôàêò, ÷òî ïîñëå 2000 ã. ÷èñëåííîñòü òîëüêî 

ëåãàëüíûõ èììèãðàíòîâ óâåëè÷èëàñü íà 15 ìëí. ÷åëîâåê, ò.å. åæåãîäíî âîçðàñòà-

ëà ïðèìåðíî íà 1 ìëí. ÷åëîâåê [6]. Ïî òåìïàì ðîñòà èììèãðàíòñêîå íàñåëåíèå 

ðåçêî ïðåâîñõîäèò ñîáñòâåííî àìåðèêàíñêîå íàñåëåíèå. Òàê, â ïåðèîä ñ 2000 ïî 

2015 ã. ÷èñëî èììèãðàíòîâ óâåëè÷èëîñü íà 43%, â òî âðåìÿ êàê âñ¸ íàñåëåíèå 

ÑØÀ – ïðèìåðíî íà 15% [22, p. 5], ò.å. òåìïû ðîñòà èììèãðàíòñêîãî íàñåëåíèÿ 

ïî÷òè â 3 ðàçà ïðåâîñõîäÿò òåìïû îáùåíàöèîíàëüíîãî äåìîãðàôè÷åñêîãî ðîñòà. 
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Îäíàêî çà ýòèìè ïîêàçàòåëÿìè ñòîèò áîëåå ñëîæíàÿ êàðòèíà íåðàâíîìåðíî-

ñòè ðåãèîíàëüíîãî ðîñòà èììèãðàíòñêîãî íàñåëåíèÿ, êîòîðîå ïðåâðàùàåò ñèòóà-

öèþ ñ èììèãðàíòàìè â ðÿäå ðàéîíîâ ÑØÀ â ñîöèàëüíî âçðûâîîïàñíóþ. Ýòî ïî-

ëîæåíèå â ïîëíîé ìåðå ïðèìåíèìî ê çàïàäíûì è þæíûì øòàòàì ÑØÀ, ñîñåä-

ñòâóþùèì ñ Ìåêñèêîé èëè íàõîäÿùèìñÿ ñðàâíèòåëüíî íåäàëåêî îò íå¸ è ïîä-

âåðæåííûì âëèÿíèþ èñïàíîÿçû÷íîé êóëüòóðû. Â Òåõàñå, Àðèçîíå è Íåâàäå çà 

ïåðâûå 15 ëåò òåêóùåãî ñòîëåòèÿ èììèãðàíòñêîå íàñåëåíèå çàìåòíî óñèëèëî 

ñâî¸ ïðåäñòàâèòåëüñòâî íà øòàòíîì óðîâíå. Íàïðèìåð, â Òåõàñå äîëÿ èììè-

ãðàíòîâ â îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ âûðîñëà ñ 20 äî 25%, èëè ñ 4,2 äî 

6,9 ìëí. ÷åëîâåê, â Àðèçîíå – ñ 19,6 äî 21,3%, èëè ñ 1 äî 1,5 ìëí. ÷åëîâåê, â Íå-

âàäå – ñ 23,8 äî 28,2%, èëè ñ 0,5 äî 0,8 ìëí. ÷åëîâåê. Ìîæíî òàêæå óêàçàòü íà 

òî, ÷òî â òàêèõ øòàòàõ, êàê Äæîðäæèÿ, Ñåâåðíàÿ Êàðîëèíà, Âèðäæèíèÿ, Àð-

êàíçàñ è Îêëàõîìà, äîëÿ èììèãðàíòîâ â îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ äàííûõ 

øòàòîâ âîçðîñëà â ñðåäíåì â 2 ðàçà (! – àâò.). Â ÷àñòíîñòè, â Äæîðäæèè îíà âû-

ðîñëà ñ 8,1 äî 17,1%, èëè ñ 0,7 äî 1,7 ìëí. ÷åëîâåê, â Ñåâåðíîé Êàðîëèíå – ñ 7,0 

äî 14,3%, èëè ñ 0,6 äî 1,4 ìëí. ÷åëîâåê, â Âèðäæèíèè – ñ 10,5 äî 17,1%, èëè ñ 0,7 

äî 1,4 ìëí. ÷åëîâåê [22]. 

Â îñíîâå õðåñòîìàòèéíûõ âçãëÿäîâ íà àìåðèêàíöåâ êàê íà íàöèþ èììèãðàí-

òîâ ëåæàëî åâðîïîöåíòðèñòñêîå ïðåäñòàâëåíèå î ñïåöèôèêå è íàïðàâëåííîñòè 

èììèãðàíòñêèõ ïîòîêîâ. Òàê, â 1900–1910 ãã. îñíîâíûìè ñòðàíàìè, èç êîòîðûõ â 

ÑØÀ ïðèáûâàëî ïîðÿäêà äâóõ òðåòåé âñåõ èììèãðàíòîâ, áûëè Àâñòðî-Âåíãðèÿ, 

Èòàëèÿ è Ðîññèÿ. Ñïóñòÿ ñòî ëåò – â 2000–2010 ãã. – ñâûøå 50% èììèãðàíòîâ, 

ïðèáûâøèõ â ÑØÀ, ïðèøëîñü íà òàêèå ñòðàíû, êàê Ìåêñèêà, Äîìèíèêàíñêàÿ 

Ðåñïóáëèêà, Ñàëüâàäîð, Êîëóìáèÿ, Êóáà, Ôèëèïïèíû, Èíäèÿ, Êèòàé, Þæíàÿ 

Êîðåÿ è Âüåòíàì [5]. 

Ïðè ýòîì âåäóùàÿ ðîëü ýòèõ ñòðàí â îáùåé ÷èñëåííîñòè èììèãðàíòîâ, ïðè-

áûâàþùèõ â ÑØÀ, îò÷¸òëèâî îáîçíà÷èëàñü óæå ñ íà÷àëà 1980-õ ãîäîâ. Â èòîãå, 

åñëè â 1960 ã. 75% çàêîííûõ èììèãðàíòîâ â ÑØÀ áûëè âûõîäöàìè èç åâðîïåé-

ñêèõ ñòðàí, òî â 2014 ã. 82% èõ ÷èñëåííîñòè áûëè âûõîäöàìè èç ñòðàí Ëàòèí-

ñêîé Àìåðèêè è Àçèè [4а.] Òàêèì îáðàçîì, èììèãðàöèÿ ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé 

ñäåëàëà çàìåòíûé âêëàä â ðàñòóùóþ «öâåòíèòèçàöèþ» àìåðèêàíñêîãî îáùåñòâà 

è â îñëàáëåíèå ïîçèöèé áåëîãî áîëüøèíñòâà íå òîëüêî íà äåìîãðàôè÷åñêîì 

óðîâíå, íî è â ñôåðå îáùåñòâåííîé ïîëèòèêè. 

Îäíàêî, âîçìîæíî, ñàìûì âàæíûì àñïåêòîì èììèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ ïî-

ñëåäíåãî âðåìåíè ñòàëî òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî îíè âñ¸ â áîëüøåé ñòåïåíè начали 

ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé íàãðóçêó íà ñîöèàëüíóþ èíôðàñòðóêòóðó àìåðèêàíñêîãî 

îáùåñòâà â øèðîêîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà, îòíþäü íå ÿâëÿÿñü òîé ñèëîé, êîòîðàÿ 

âíîñèò âêëàä â ðàçâèòèå å¸ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëîâ, 

êàê ýòî áûëî â ýïîõó èäèëëè÷åñêèõ ïðåäñòàâëåíèé îá Àìåðèêå êàê î íàöèè èì-

ìèãðàíòîâ, îñíîâàííîé íà åâðîïîöåíòðèñòñêîé ìîäåëè èììèãðàöèè. Òàê, â 

2013 ôèí. ã. ñðåäè 1 ìëí. èììèãðàíòîâ, ñòàâøèõ àìåðèêàíñêèìè ãðàæäàíàìè, 

òîëüêî 16% îáðåëè ãðàæäàíñòâî íà îñíîâå òðóäîâûõ ñîãëàøåíèé ñ àìåðèêàí-

ñêèìè ôèðìàìè è êîìïàíèÿìè, 65% ñòàëè ãðàæäàíàìè èç-çà íàëè÷èÿ ó íèõ 

áëèçêèõ (44%) è äàëüíèõ (21%) ðîäñòâåííèêîâ, 12% – áëàãîäàðÿ ïðåäîñòàâëåíию 

èì ïîëèòè÷åñêîãî è èíîãî âèäà óáåæèùà, 5% – ïî èììèãðàíòñêîé êâîòå, îðèåí-

òèðîâàííîé íà ðàñøèðåíèå ãåîãðàôè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ ñðåäè èììèãðàíòñêî-

ãî íàñåëåíèÿ è 1% – ïî äðóãèì ïðè÷èíàì [4]. 
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Èìåííî íàðàñòàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì, ñâÿ-

çàííûõ ñî ñòðåìèòåëüíî óâåëè÷èâàþùèìñÿ èììèãðàíòñêèì íàñåëåíèåì ÑØÀ, 

ïîáóæäàåò â ïîñëåäíåå âðåìÿ âåäóùèõ àìåðèêàíñêèõ àíàëèòèêîâ è ñïåöèàëè-

ñòîâ çàäàâàòüñÿ âîïðîñàìè î òîì, «êàêîå êîëè÷åñòâî èììèãðàíòîâ ìîæåò ïðè-

íÿòü àìåðèêàíñêîå îáùåñòâî; êàêîâû àáñîðáöèîííûå âîçìîæíîñòè àìåðèêàíñêèõ 

ñèñòåì îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, èíôðàñòðóêòóðû è ñàìîå ãëàâíîå – ðûí-

êà òðóäà; êàêèå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû è óðîâíÿ æèçíè 

ñîçäàåò ðàñòóùàÿ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ è ïëîòíîñòü åãî ïðîæèâàíèÿ. È, íàêî-

íåö, èìåÿ óæå ïîðÿäêà 45 ìëí. èììèãðàíòîâ, íóæíî ëè Àìåðèêå ïðèíèìàòü åù¸ 

ïî îäíîìó ìèëëèîíó íîâûõ ãðàæäàí åæåãîäíî?» [22, p. 1]. Èìåííî ýòè âîïðîñû, 

ïî ñóòè, è îêàçàëèñü â öåíòðå ïîëèòè÷åñêèõ äåáàòîâ ïðåçèäåíòñêîé êàìïàíèè 

2016 ãîäà. 
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Ìîùíûì êàòàëèçàòîðîì ïîëèòè÷åñêèõ äåáàòîâ îá èììèãðàöèîííîé ðåôîðìå 

ÿâèëàñü ñåðèÿ óêàçîâ ïðåçèäåíòà Îáàìû îò 20 íîÿáðÿ 2014 ã., âûõîäÿùèõ çà 

ïðåäåëû ïðàâîâîãî ïîëÿ â åãî òðàäèöèîííîì ïîíèìàíèè àìåðèêàíñêèìè çàêîíî-

äàòåëÿìè. Èììèãðàöèîííàÿ ðåôîðìà áûëà ïðîâîçãëàøåíà âàæíåéøèì ïðèîðè-

òåòîì äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðàöèè Îáàìû â òå÷åíèå âòîðîãî ñðîêà åãî ïðåáû-

âàíèÿ íà ïîñòó ïðåçèäåíòà. Ïîíèìàÿ âñþ ñëîæíîñòü ïðîöåññà ïðîõîæäåíèÿ â 

Êîíãðåññå èçìåíåíèé â èììèãðàöèîííîì çàêîíîäàòåëüñòâå, àäìèíèñòðàöèÿ ïðè-

áåãëà ê òàêòè÷åñêîé óëîâêå: â Ñåíàòå áûëà ñôîðìèðîâàíà äâóõïàðòèéíàÿ ãðóï-

ïà ñåíàòîðîâ, ñîñòîÿâøàÿ èç âîñüìè ÷åëîâåê: ÷åòûð¸õ äåìîêðàòîâ (×. Øóìåð, 

Ð. Äóðáèí, Ð. Ìåíåíäåç è Ì. Áåííåò) è ÷åòûð¸õ ðåñïóáëèêàíöåâ (Äæ. Ìàêêåéí, 

Ë. Ãðýì, Ì. Ðóáèî è Äæ. Ôëåéê). Ýòà ãðóïïà ñôîðìóëèðîâàëà îñíîâîïîëàãàþùèå 

ïðèíöèïû âñåîáúåìëþùåé èììèãðàöèîííîé ðåôîðìû, íà îñíîâå êîòîðûõ áûë 

ïîäãîòîâëåí ñîîòâåòñòâóþùèé çàêîíîïðîåêò, ïîëó÷èâøèé íàçâàíèå çàêîíà «Î 

áåçîïàñíîñòè ãðàíèö, ýêîíîìè÷åñêèõ âîçìîæíîñòÿõ è ìîäåðíèçàöèè èììèãðàöè-

îííîé ñèñòåìû», êîòîðûé áûë âíåñ¸í íà ðàññìîòðåíèå Ñåíàòà â àïðåëå 

2013 ãîäà.  

Ïîñëå áóðíûõ è ïîðîé îæåñòî÷¸ííûõ äåáàòîâ çàêîíîïðîåêò áûë âûíåñåí íà 

ïëåíàðíîå çàñåäàíèå Ñåíàòà è â êîíöå èþíÿ 2013 ã. â ñîîòíîøåíèè ãîëîñîâ 

68 : 32 áûë èì îäîáðåí. Äåìîêðàòè÷åñêàÿ ôðàêöèÿ â Ñåíàòå ãîëîñîâàëà êîíñî-

ëèäèðîâàííî â åãî ïîääåðæêó, à ðåñïóáëèêàíñêàÿ ôðàêöèÿ ðàñêîëîëàñü ïîïî-

ëàì, è ïðè ýòîì «çà» âûñòóïèëè ñåíàòîðû-ðåñïóáëèêàíöû Ë. Ãðýì è Ì. Ðóáèî, à 

«ïðîòèâ» – Ò. Êðóç è Ð. Ïîë [17]. Ïîñëå ýòîãî çàêîíîïðîåêò áûë íàïðàâëåí â 

Ïàëàòó ïðåäñòàâèòåëåé, ïîëíîñòüþ êîíòðîëèðóåìóþ ðåñïóáëèêàíöàìè, ãäå è 

áûë èìè áëàãîïîëó÷íî ïîõîðîíåí áåç âñÿêèõ îáñóæäåíèé. 

Èìåííî ýòó ïàòîâóþ ñèòóàöèþ ïîñëå ïðîìåæóòî÷íûõ âûáîðîâ â íîÿáðå 

2014 ã., â õîäå êîòîðûõ äåìîêðàòû óòåðÿëè êîíòðîëü è íàä Ñåíàòîì, ïîïûòàëñÿ 

ðàçðåøèòü ñâîèìè óêàçàìè Á. Îáàìà. Â îáùåé ñëîæíîñòè ïî ëèíèè Ìèíèñòåðñò-

âà âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè áûëî ïîäãîòîâëåíî äåñÿòü óêàçîâ, êîòîðûå ðàñïðî-

ñòðàíÿëèñü íà òðè îñíîâíûå ñôåðû: 1) óêðåïëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö, 

ãëàâíûì îáðàçîì – ãðàíèöû ñ Ìåêñèêîé; 2) ñòàòóñ ëèö, íåçàêîííî íàõîäÿùèõñÿ 
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íà òåððèòîðèè ÑØÀ; 3) ðåãóëèðîâàíèå íîðì äåéñòâóþùåãî èììèãðàöèîííîãî 

çàêîíîäàòåëüñòâà â îòíîøåíèè âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëû. 

Ìèíîé çàìåäëåííîãî äåéñòâèÿ ñòàëè óêàçû, ðåãóëèðóþùèå ñòàòóñ ïðèìåðíî 

11 ìëí. íåçàêîííûõ èììèãðàíòîâ. Èõ ñìûñë ñâîäèëñÿ ê ôàêòè÷åñêîé ëåãàëèçà-

öèè (îòëîæåííîé äåïîðòàöèè) ïðîæèâàíèÿ äåòåé è ïîäðîñòêîâ â âîçðàñòå äî 

18 ëåò, íåçàêîííî ïðîíèêøèõ â ÑØÀ ñî ñâîèìè ðîäèòåëÿìè èëè ðîæä¸ííûõ íà 

àìåðèêàíñêîé òåððèòîðèè ïîñëå ïðèáûòèÿ ðîäèòåëåé. Ñ ýòîé öåëüþ áûëè ðàñ-

øèðåíû ñôåðà îõâàòà è ôèíàíñèðîâàíèå ïðîãðàììû, ïîëó÷èâøåé íàçâàíèå 

«Îòëîæåííàÿ äåïîðòàöèÿ äëÿ âúåõàâøèõ äåòåé». Ýòà ïðîãðàììà áûëà ñîçäàíà 

åù¸ â 2012 ã. ïî ëèíèè Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè. Åñòåñòâåííî, ÷òî 

äåòè è íåñîâåðøåííîëåòíèå ïîäðîñòêè íå ìîãëè íàõîäèòüñÿ íà òåððèòîðèè 

ñòðàíû áåç ñâîèõ ðîäèòåëåé, è óêàçû ñîäåðæàëè óëîâêè, êîòîðûå ëåãàëèçîâàëè 

ïðåáûâàíèå íà òåððèòîðèè ÑØÀ ëèö â âîçðàñòå îò 31 ãîäà è ñòàðøå, âêëþ÷àÿ 

ïðåäîñòàâëåíèå èì ïðàâà íà ðàáîòó è ïîëó÷åíèå ïîñîáèé íà ñîäåðæàíèå èõ ñå-

ìåé â òå÷åíèå òð¸õ ëåò [27, p. 2-3]. Ïîýòîìó áûëà ñîçäàíà ñïåöèàëüíàÿ ïðîãðàì-

ìà – «Îòëîæåííàÿ äåïîðòàöèÿ äëÿ ðîäèòåëåé ãðàæäàí ÑØÀ è ëèö, íàõîäÿ-

ùèõñÿ â ÑØÀ íà çàêîííîì îñíîâàíèè». 
Ïîìèìî ýòîãî, íåçàêîííûå èììèãðàíòû, êîòîðûå èìåëè äåòåé, ÿâëÿþùèõñÿ 

àìåðèêàíñêèìè ãðàæäàíàìè, òàêæå ïîëó÷àëè îñâîáîæäåíèå îò äåïîðòàöèè ïðè 

ñîáëþäåíèè ðÿäà óñëîâèé, ãëàâíûì èç êîòîðûõ áûëî èõ ïîñòîÿííîå ïðîæèâàíèå 

íà òåððèòîðèè ÑØÀ. Óêàçû ñîäåðæàëè è ðÿä äðóãèõ ïóíêòîâ, íå òîëüêî îáëåã-

÷àâøèõ ïîëîæåíèå íåçàêîííûõ èììèãðàíòîâ, íî è ïðåïÿòñòâîâàâøèõ èõ äåïîð-

òàöèè èç ñòðàíû. Ñîãëàñíî îäíîìó èç ïîëîæåíèé, ðåçêî ñóæàëñÿ êðóã ëèö, êî-

òîðûå ïîäëåæàëè äåïîðòàöèè «â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå». Èíûìè ñëîâàìè, çà-

ìåòíî ðàñøèðÿëñÿ êðóã ëèö, êîòîðûå ìîãëè íàõîäèòüñÿ íà òåððèòîðèè ÑØÀ. 

Ôàêòè÷åñêè äåïîðòàöèè ïîäëåæàëè òîëüêî ïðåñòóïíèêè è òåððîðèñòû, äà è òî 

ïðèçíàííûå â êà÷åñòâå òàêîâûõ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Áîëåå òîãî, ëèöà, ïðîáûâ-

øèå íà òåððèòîðèè ÑØÀ ñâûøå 180 äíåé è ïîäëåæàùèå äåïîðòàöèè, ìîãëè 

ðàññ÷èòûâàòü íà òî, ÷òî ïî âîçâðàùåíèè â Àìåðèêó èì áóäåò ðàçðåøåíî îñòà-

âàòüñÿ â ñòðàíå äî òð¸õ ëåò. Ýòî ïîëîæåíèå ðàñïðîñòðàíÿëîñü ïðåæäå âñåãî íà 

ëèö, êîòîðûå èìåëè ðîäñòâåííèêîâ – àìåðèêàíñêèõ ãðàæäàí íà òåððèòîðèè 

ÑØÀ [27, p. 4]. Â öåëîì, ñîãëàñíî ðàñ÷¸òàì àìåðèêàíñêèõ àíàëèòèêîâ, ïîä «ëå-

ãàëüíóþ àìíèñòèþ Îáàìû» ïîäïàäàëè ïðèìåðíî 5 ìëí. ÷åëîâåê – íåçàêîííûõ 

èììèãðàíòîâ è èõ äåòåé [25, p. 1]. 

È, íàêîíåö, âàæíîé ÷àñòüþ âñåãî ïàêåòà óêàçîâ ïî èììèãðàöèîííîé ðåôîðìå 

ñòàë óêàç î ïîääåðæêå âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîãî áèçíåñà è ðàáîòíèêîâ [1]. 

Îáùèé ñìûñë ýòîãî äîêóìåíòà ñâîäèëñÿ ê îáëåã÷åíèþ âúåçäà è ïðåáûâàíèÿ íà 

òåððèòîðèè ÑØÀ ó÷¸íûõ, èíæåíåðîâ, òåõíèêîâ è âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ 

ðàáîòíèêîâ. Ôàêòè÷åñêè, èìåÿ âðåìåííûå âèçû íà ïðåáûâàíèå è ðàáîòó â ÑØÀ, 

ýòè êàòåãîðèè ëèö ìîãëè ðàññ÷èòûâàòü íà ïðîäëåíèå ñðîêà èõ äåéñòâèÿ, âêëþ-

÷àÿ ïëàâíîå ïîëó÷åíèå èìè ïðàâà íà «ïîñòîÿííîå çàêîííîå ïðîæèâàíèå». 
Âñÿ êîíñòðóêöèÿ ýòèõ óêàçîâ áûëà òùàòåëüíî ïðîäóìàíà: â òîì ñëó÷àå, åñ-

ëè ðåñïóáëèêàíñêàÿ îïïîçèöèÿ ðóøèëà ñèñòåìó ëåãàëèçàöèè íåëåãàëüíûõ ìà-

ëîêâàëèôèöèðîâàííûõ èììèãðàíòîâ èç ñòðàí Ëàòèíñêîé Àìåðèêè, ãëàâíûì îá-

ðàçîì èç Ìåêñèêè, è Àçèè, òî àâòîìàòè÷åñêè ðàçðóøàëàñü è ðåôîðìèðîâàííàÿ 

ñèñòåìà ñìàíèâàíèÿ ëàóðåàòîâ Íîáåëåâñêèõ ïðåìèé, à ýòî óæå âûãëÿäåëî êàê 

ïðÿìîé óäàð ïî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîìó è ýêîíîìè÷åñêîìó ëèäåðñòâó ÑØÀ â ñî-
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âðåìåííîì ìèðå. Òåì íå ìåíåå, ðåñïóáëèêàíöû, îñîáåííî íà Êàïèòîëèéñêîì 

õîëìå, ãðîìîãëàñíî îáúÿâèëè î òîì, ÷òî óêàçû Îáàìû ïðîòèâîðå÷àò Êîíñòèòó-

öèè ÑØÀ. Ôîðìàëüíî Îáàìå ãðîçèë ïðîöåññ èìïè÷ìåíòà, íî, ïîíèìàÿ âñþ áåñ-

ïåðñïåêòèâíîñòü ýòîé çàòåè, ïîñêîëüêó ïðè ëþáîì ðàñêëàäå ïîëèòè÷åñêèõ ñèë â 

Ñåíàòå ðåñïóáëèêàíöû ÿâíî íå íàáèðàëè äâóõ òðåòåé ãîëîñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ 

îòðåøåíèÿ ïðåçèäåíòà îò äîëæíîñòè, îíè èçáðàëè äðóãóþ òàêòèêó.  

Ñìûñë å¸ ñâ¸ëñÿ ê áëîêèðîâàíèþ èñïîëíåíèÿ óêàçîâ Îáàìû ñóäåáíûìè îð-

ãàíàìè. Ñëîâíî ïî êîìàíäå, âëàñòè 27 øòàòîâ èëè äåéñòâîâàâøèå îò èõ èìåíè 

ãóáåðíàòîðû, ïðàêòè÷åñêè âñå áåç èñêëþ÷åíèÿ ðåñïóáëèêàíöû, îáðàòèëèñü ñ 

êîëëåêòèâíûì ñóäåáíûì èñêîì â òåõàññêèé ôåäåðàëüíûé ñóä â Áðàóíñâèëëå î 

ïðèçíàíèè íåçàêîííûìè ïðîãðàìì «Îòëîæåííàÿ äåïîðòàöèÿ äëÿ âúåõàâøèõ 

äåòåé» è «Îòëîæåííàÿ äåïîðòàöèÿ äëÿ ðîäèòåëåé ãðàæäàí ÑØÀ è ëèö, íàõî-

äÿùèõñÿ â ÑØÀ íà çàêîííîì îñíîâàíèè» è ïðèîñòàíîâêå èõ ðåàëèçàöèè. 

16 ôåâðàëÿ 2015 ã. ôåäåðàëüíûé ñóäüÿ òåõàññêîãî ñóäà âûíåñ ðåøåíèå, ñîãëàñíî 

êîòîðîìó äåéñòâèå ýòèõ ïðîãðàìì áûëî ïðèîñòàíîâëåíî [9, p. 13] Íî âàæíîé ÷à-

ñòüþ ýòîãî ðåøåíèÿ ÿâèëîñü òî, ÷òî òåõàññêèé ôåäåðàëüíûé ñóä íå ïðèçíàë ýòè 

ïðîãðàììû íåçàêîííûìè.  

Àäìèíèñòðàöèÿ Îáàìû áåç ïðîìåäëåíèÿ îáðàòèëàñü â Àïåëëÿöèîííûé ñóä 

5-ãî ñóäåáíîãî îêðóãà Íîâîãî Îðëåàíà, êîòîðûé 9 íîÿáðÿ 2015 ã. â ñîîòíîøåíèè 

ãîëîñîâ 2 : 1 îòêëîíèë àïåëëÿöèþ ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà è îñòàâèë â ñèëå 

ðåøåíèå òåõàññêîãî ôåäåðàëüíîãî ñóäà. Ïîñëå ýòîãî àäìèíèñòðàöèÿ 20 íîÿáðÿ 

2015 ã. îáðàòèëàñü â Âåðõîâíûé ñóä ÑØÀ, êîòîðûé 19 ÿíâàðÿ 2016 ã. ïðèíÿë 

àïåëëÿöèþ ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà ê ðàññìîòðåíèþ è â ïðåäâàðèòåëüíîì 

ïëàíå óâåäîìèë, ÷òî âûíåñåò ñâî¸ ðåøåíèå íà ïðåäìåò ñîîòâåòñòâèÿ óêàçîâ 

ïðåçèäåíòà Êîíñòèòóöèè ÑØÀ â ÷àñòè å¸ ñòàòüè 2, ïàðàãðàôà 3 (ïðåçèäåíò 

ñëåäèò çà òî÷íûì èñïîëíåíèåì çàêîíîâ) ïðåäïîëîæèòåëüíî ëåòîì 2016 ãî-

äà [9, p. 14]. 

Ïîéäÿ íà ãðóáåéøåå íàðóøåíèå àìåðèêàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â íîÿáðå 

2014 ã., àäìèíèñòðàöèÿ ïîøëà äàëüøå, è ïî ôîðìå è ïî ñóùåñòâó âñòàëà íà 

ïóòü èãíîðèðîâàíèÿ ðåøåíèÿ ñóäåáíûõ îðãàíîâ ÑØÀ. Ïî ëèíèè Ìèíèñòåðñòâà 

âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè áûëè èçäàíû ñïåöèàëüíûå öèðêóëÿðû, êîòîðûå ïðåä-

ïèñûâàëè ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì «ëèáåðàëüíî îòíîñèòüñÿ ê íåçàêîííûì 

èììèãðàíòàì» è êîñâåííûì îáðàçîì ñïîñîáñòâîâàòü ëåãàëèçàöèè èõ ïðåáûâàíèÿ 

íà òåððèòîðèè ÑØÀ. Ïðè ýòîì àäìèíèñòðàöèÿ äåéñòâîâàëà èñêëþ÷èòåëüíî èçî-

áðåòàòåëüíî, çàÿâëÿÿ, «÷òî â áþäæåòå Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè 

íåò ñðåäñòâ íà ðåàëèçàöèþ çàïðåòîâ ñóäåáíûõ èíñòàíöèé». Ïî ñóòè, ñóäåáíûå 

ðåøåíèÿ ñòðîèëèñü íà òîì, ÷òî íåëåãàëüíûå èììèãðàíòû äîëæíû «îòëàâëèâàòü-

ñÿ è äåïîðòèðîâàòüñÿ» èç ÑØÀ, è èìåííî ýòî íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè Ìèíè-

ñòåðñòâà âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè è îêàçàëîñü ëèø¸ííûì íåîáõîäèìîãî ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ äëÿ ìàñøòàáíîé âûñûëêè íåçàêîííûõ èììèãðàíòîâ èç ÑØÀ. Â èòîãå, 

ñîãëàñíî äàííûì îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè Ñëóæáû ãðàæäàíñòâà è èììèãðàöèè 

ÑØÀ, â 2015 ôèí.ã. òîëüêî ïî ëèíèè ïðîãðàììû «Îòëîæåííàÿ äåïîðòàöèÿ äëÿ 

âúåõàâøèõ äåòåé» â ÑØÀ áûëî ëåãàëèçîâàíî ïðåáûâàíèå ïîðÿäêà 450 òûñ. ÷å-

ëîâåê (!) [18, p. 16]. 

Óêàçû Îáàìû îá èììèãðàöèîííîé ðåôîðìå îò 20 íîÿáðÿ 2014 ã. ïîðîäèëè 

äâå îñòðåéøèå ïðîáëåìû, êîòîðûå ïðÿìî èëè êîñâåííî îêàçàëèñü â öåíòðå ïî-

ëèòè÷åñêèõ äåáàòîâ ïðåçèäåíòñêîé êàìïàíèè 2016 ã. Ïåðâàÿ ñâåëàñü ê íåêîí-
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ñòèòóöèîííîñòè óêàçîâ, à èç ôàêòà èõ ïðîòèâîðå÷èÿ îñíîâîïîëàãàþùèì ïîëî-

æåíèÿì Êîíñòèòóöèè ÑØÀ âûòåêàëà ïðîáëåìà àâòîðèòåòà èíñòèòóòà ïðåçè-

äåíòñêîé âëàñòè è ëè÷íîñòè äåéñòâóþùåãî ïðåçèäåíòà ñòðàíû, è äàæå ëåãèòèì-

íîñòè åãî ïðåçèäåíòñòâà â öåëîì. Ðåñïóáëèêàíöû â Êîíãðåññå ïîñòàðàëèñü ïðè-

äàòü ìàêñèìàëüíî øèðîêèé ðåçîíàíñ ýòîìó îáñòîÿòåëüñòâó â îáùåñòâåííî-

ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ÑØÀ. 

Îáùàÿ òîíàëüíîñòü ñëóøàíèé, ïðîâåä¸ííûõ, â ÷àñòíîñòè, â ôåâðàëå 2015 ã. 

þðèäè÷åñêèì êîìèòåòîì Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé, ñâåëàñü ê òîìó, ÷òî ñâîèìè 

äåéñòâèÿìè «ïðåçèäåíò Îáàìà ñàìûì î÷åâèäíûì îáðàçîì ïðåâûñèë ñâîè êîí-

ñòèòóöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ. Íè îäíà àäìèíèñòðàöèÿ â àìåðèêàíñêîé èñòîðèè íå 

íàðóøèëà è íå çëîóïîòðåáèëà òàê óñìîòðåíèåì îáâèíèòåëüíîé âëàñòè, êàê àä-

ìèíèñòðàöèÿ Îáàìû. Ïðèñâîèâ ñåáå ïîëíîìî÷èÿ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, àäìè-

íèñòðàöèÿ âçÿëà êóðñ íà ðàçâÿçûâàíèå ïîëíîìàñøòàáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî 

êðèçèñà â ñòðàíå, ãðóáî íàðóøèâ áàëàíñ ñèë òð¸õ âåòâåé âëàñòè â ïîëüçó èñ-

ïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ãðîçÿ òåì ñàìûì ïîäîðâàòü âñþ… ñèñòåìó ñäåðæåê è 

ïðîòèâîâåñîâ» [19, p. 3]. 

Âòîðàÿ ïðîáëåìà èìåëà öåííîñòíîå èçìåðåíèå è áûëà ñâÿçàíà ñ îòíîøåíèåì 

ê èììèãðàöèîííûì ïîòîêàì â ñîâðåìåííîì ìèðå â öåëîì. Äåéñòâèÿ àäìèíèñò-

ðàöèè Îáàìû áûëè íå òîëüêî áåñïðåöåäåíòíû â àìåðèêàíñêèõ èñòîðè÷åñêèõ 

àííàëàõ. Êàê ïîêàçàë àíàëèç àìåðèêàíñêèõ ïîëèòîëîãîâ è ïðàâîâåäîâ, ýòè óêà-

çû îçíà÷àëè íå ïðîñòî êîðåííîå èçìåíåíèå îñíîâ èììèãðàöèîííîãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà ÑØÀ – îíè çíàìåíîâàëè íàñòóïëåíèå ýïîõè «ïîëíîé îòìåíû âñåãî ìå-

õàíèçìà ïðàâîâîãî ïðèìåíåíèÿ íîðì èììèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñò-

âà» [24, p. 16]. Íå áóäåò ïðåóâåëè÷åíèåì ñêàçàòü, ÷òî ýòè óêàçû ñîçäàâàëè ðå-

æèì «îáùåñòâà áåç ãðàíèö».  
Åñëè ïðåæäå èììèãðàöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñòðîèëîñü íà ïðèíöèïàõ 

«îòëàâëèâàòü, îòñòðåëèâàòü (åñëè ðå÷ü øëà î íåçàêîííîì ïåðåñå÷åíèè ãîñóäàð-

ñòâåííîé ãðàíèöû) è äåïîðòèðîâàòü» ïðèìåíèòåëüíî ê íåçàêîííûì èììèãðàí-

òàì, òî îòíûíå óòâåðæäàëñÿ ïðèíöèï, ñîãëàñíî êîòîðîìó â òîì ñëó÷àå, åñëè êà-

êèì-ëèáî îáðàçîì ÷åëîâåê îêàçûâàëñÿ íà òåððèòîðèè äðóãîãî ãîñóäàðñòâà (â 

äàííîì ñëó÷àå ñòóïàë íà òåððèòîðèþ ÑØÀ), òî îí ïðàêòè÷åñêè ìîã ðàññ÷èòû-

âàòü íà òî, ÷òîáû ñ òå÷åíèåì âðåìåíè ñòàòü åãî ãðàæäàíèíîì. Ïî ñóòè, òåì ñà-

ìûì îòêðûâàëàñü äîðîãà ê îñòðåéøèì êðèçèñàì ñ ìèãðàíòàìè, èõ íåñàíêöèîíè-

ðîâàííûì íàïëûâàì â òó èëè èíóþ ñòðàíó. Ïîñêîëüêó, ñîãëàñíî äàííûì ìåæäó-

íàðîäíîé ñòàòèñòèêè, â 2015 ã. â ìèðå íàñ÷èòûâàëîñü 244 ìëí. ÷åëîâåê, êîòîðûå 

ñ÷èòàëèñü ìèãðàíòàìè, ò.å. æèëè çà ïðåäåëàìè ñâîèõ ñòðàí, òî íå áóäåò ïðåóâå-

ëè÷åíèåì ñêàçàòü, ÷òî óêàçû Îáàìû îòêðûâàëè ýïîõó âåëèêîãî ïåðåñåëåíèÿ 

íàðîäîâ â ñòðàíû ñ âûñîêèì æèçíåííûì óðîâíåì, êîòîðûå â ñîçíàíèè «óíèæåí-

íûõ è îáåçäîëåííûõ» âñåãäà ïðåäñòàâëÿëèñü «çåìëÿìè îáåòîâàííûìè» [13]. 
 

Республиканский марафон:  
«иммиграционный отсев» 

 

Õîä ïðåçèäåíòñêîé ãîíêè 2016 ã. ñðåäè ïðåòåíäåíòîâ â êàíäèäàòû îò Ðåñ-

ïóáëèêàíñêîé ïàðòèè â öåëîì âûÿâèë îäíó âåñüìà ëþáîïûòíóþ îñîáåííîñòü: 

îòíîøåíèå ê èììèãðàíòàì è èììèãðàöèîííîé ðåôîðìå ñ èõ ñòîðîíû ÿâèëîñü 

ñâîåîáðàçíûì ôèëüòðîì, êîòîðûé íå òîëüêî ïîñòåïåííî ñóæàë êðóã ïðåòåíäåí-



 59 

òîâ íà âûñøóþ ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü ÑØÀ îò ðåñïóáëèêàíöåâ, íî îäíî-

âðåìåííî âûñòóïàë â ðîëè ñâîåîáðàçíîãî òðàìïëèíà äëÿ ïîáåäèòåëåé íà ïåð-

âè÷íûõ âûáîðàõ è ïàðòèéíûõ ñîáðàíèÿõ. Ïåðâûì çðèìûì ïðîÿâëåíèåì ýòîé 

òåíäåíöèè ñòàë âûõîä èç ïðåçèäåíòñêîé ãîíêè ñåíàòîðà îò Þæíîé Êàðîëèíû 

Ë. Ãðýìà, êîòîðûé îáúÿâèë î ñâî¸ì âûäâèæåíèè â èþíå, íî óæå â êîíöå äåêàá-

ðÿ 2015 ã. áûë âûíóæäåí ñîéòè ñ äèñòàíöèè. Ñåíàòîð Ë. Ãðýì íàðÿäó ñ Ì. Ðóáèî 

áûë îäíèì èç ðåñïóáëèêàíñêèõ ñîàâòîðîâ çàêîíîïðîåêòà îá èììèãðàöèîííîé 

ðåôîðìå 2013 ã., è îòñóòñòâèå ïîääåðæêè åãî êàíäèäàòóðû ñðåäè èçáèðàòåëåé 

Ðåñïóáëèêàíñêîé ïàðòèè îñåíüþ 2015 ã. áûëî íàïðÿìóþ ñâÿçàíî ñ åãî ìÿãêîé 

ïîçèöèåé ïî îòíîøåíèþ ê ðàñïðîñòðàíåíèþ ðàäèêàëüíîãî èñëàìèçìà âíóòðè 

ÑØÀ. Âî âñÿêîì ñëó÷àå, ñàì Ë. Ãðýì íàïðÿìóþ ñâÿçàë ñâîé âûõîä èç êàìïàíèè 

ñ êàòåãîðè÷åñêèì íåïðèÿòèåì ïîçèöèè Ä. Òðàìïà ïî âîïðîñàì èììèãðàöèè è 

ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðàäèêàëüíîìó èñëàìèçìó. Â äåêàáðå â èíòåðâüþ òåëåêîìïàíèè 

«Ñè-ýí-ýí» îí ãðîìîãëàñíî çàÿâèë: «Òðàìï – ýòî ðåëèãèîçíûé ôàíàòèê, ïðîâî-

öèðóþùèé ðàñïðîñòðàíåíèå ðàñèçìà è êñåíîôîáèè. Îí íå ïðåäñòàâëÿåò Ðåñ-

ïóáëèêàíñêóþ ïàðòèþ. Îí íå âûðàæàåò ñèñòåìó öåííîñòåé, çà êîòîðîþ ñðàæà-

þòñÿ íàøè âîåííîñëóæàùèå â Èðàêå è Àôãàíèñòàíå, áóäü òî ìóæ÷èíû èëè 

æåíùèíû» [17]. 
Ñêàçàííîå Ë. Ãðýìîì ñòàëî îòâåòîì íà çàÿâëåíèå Ä. Òðàìïà, ñäåëàííîå èì 

7 äåêàáðÿ 2015 ã. ïî ïîâîäó îáðàùåíèÿ Á. Îáàìû ê íàöèè 6 äåêàáðÿ â ñâÿçè ñ 

òåðàêòîì â ã. Ñàí-Áåðíàðäèíî (øòàò Êàëèôîðíèÿ). Òðàìï ïðèçâàë ê ïîëíîìó 

çàïðåòó íà âúåçä â ÑØÀ ìóñóëüìàí. Ñâîé ïðèçûâ îí ìîòèâèðîâàë íåíàâèñòüþ 

ê êîðåííûì àìåðèêàíöàì, øèðîêî ðàñïðîñòðàí¸ííîé â àìåðèêàíñêèõ ìóñóëü-

ìàíñêèõ îáùèíàõ. Ïðè ýòîì Òðàìï îòòîëêíóëñÿ îò ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ, 

ïðîâåä¸ííûõ ñëóæáîé èçó÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ öåíòðà «Ïüþ ðèñ¸ð÷», 
ñîãëàñíî êîòîðûì 25% îïðîøåííûõ çàÿâèëè î òîì, ÷òî íàñèëèå ïî îòíîøåíèþ ê 

àìåðèêàíñêèì ãðàæäàíàì íà òåððèòîðèè ÑØÀ îïðàâäàííî êàê ÷àñòü «âñåìèð-

íîãî äæèõàäà», à 51% – î òîì, ÷òî ìóñóëüìàíå â ÑØÀ äîëæíû æèòü ïî «çàêî-

íàì øàðèàòà». Äî òåõ ïîð, çàÿâèë Òðàìï, ïîêà «íå óñòàíîâëåíû èñòîêè è ïðè-

÷èíû ýòîé íåíàâèñòè», è äîëæåí äåéñòâîâàòü ýòîò çàïðåò [23]. 

Ðåòðîñïåêòèâíûé àíàëèç çàìåðîâ îòíîøåíèÿ ðåñïóáëèêàíñêèõ èçáèðàòåëåé 

ê Òðàìïó ïîêàçàë äâà çàìåòíûõ ñêà÷êà â ïîääåðæêå åãî êàíäèäàòóðû ñ èõ ñòî-

ðîíû. Ïåðâûé èìåë ìåñòî âî âòîðîé ïîëîâèíå àâãóñòà 2015 ã., êîãäà Òðàìï îáíà-

ðîäîâàë ñâîé ïëàí èììèãðàöèîííîé ðåôîðìû: åñëè â íà÷àëå àâãóñòà åãî êàíäè-

äàòóðó ïîääåðæèâàëè 24% îïðîøåííûõ, òî â ñåðåäèíå ñåíòÿáðÿ – óæå 27% [8]. 

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïëàí èììèãðàöèîííîé ðåôîðìû ñòàë 

ïåðâûì ñðåäè âñåõ ðåôîðìàòîðñêèõ èíèöèàòèâ, îáíàðîäîâàííûõ Òðàìïîì. Âòî-

ðîé ñêà÷îê ïðîèçîø¸ë â ñåðåäèíå äåêàáðÿ 2015 ã., êîãäà ïîääåðæêà Òðàìïà âû-

ðîñëà ñðåäè ðåñïóáëèêàíñêèõ èçáèðàòåëåé ïî ñðàâíåíèþ ñ îêòÿáð¸ì ñðàçó íà 

13% – ñ 22 äî 35%, è ñ òåõ ïîð ïðîäîëæàëà ðàñòè, ñîñòàâèâ óæå â ìàðòå 2016 ã. 

âíóøèòåëüíûå 46% [16]. 

Ðåñïóáëèêàíñêèå ïðåòåíäåíòû, ñðàâíèòåëüíî áûñòðî âûáûâøèå èç ïðåçè-

äåíòñêîé ãîíêè íà ýòàïå ñàìûõ ðàííèõ ïåðâè÷íûõ âûáîðîâ è ïàðòèéíûõ ñîáðà-

íèé (Á. Êàðñîí, Äæåá Áóø, Ê. Ôèîðèíà, Ì. Õàêêàáè è Ð. Ïîë), íàáðàëè â îáùåé 

ñëîæíîñòè ãîëîñà âñåãî 15 äåëåãàòîâ. Äîëüøå âñåõ ïðîäåðæàëñÿ ñåíàòîð 

Ì. Ðóáèî, êîòîðûé íà ìîìåíò âûáûòèÿ èç ïðåçèäåíòñêîé ãîíêè 15 ìàðòà 2016 ã. 

ïîñëå ñîêðóøèòåëüíîãî ïðîâàëà íà ïåðâè÷íûõ âûáîðàõ â ñâî¸ì ðîäíîì øòàòå 
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Ôëîðèäà, ò.å. ñïóñòÿ ïîëòîðà ìåñÿöà ïîñëå ïàðòèéíîãî ñîáðàíèÿ â øòàòå Àéîâà 

1 ôåâðàëÿ, çàðó÷èëñÿ ïîääåðæêîé 166 äåëåãàòîâ. Ìíîãèå àíàëèòèêè óñìîòðåëè 

ãëàâíóþ ïðè÷èíó ïðîâàëà Ì. Ðóáèî èìåííî â äâóñìûñëåííîñòè åãî ïîçèöèè ïî 

èììèãðàöèîííîé ðåôîðìå, êîòîðàÿ çàêðåïèëà çà íèì имидж «ðåñïóáëèêàíöà 

ðàçëèâà À. Ìåðêåëü». 
Ñâîþ ïîëèòè÷åñêóþ êàðüåðó Ì. Ðóáèî íà÷àë â 2000 ã. Âïëîòü äî 2008 ã.  îí 

áûë ÷ëåíîì çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ Ôëîðèäû, çàíèìàÿ â ïåðèîä 2006–

2008 ãã. ïîñò åãî ñïèêåðà. Ïîïàñòü â çàêîíîäàòåëüíîå ñîáðàíèå øòàòà Ì. Ðóáèî, 

ïîòîìîê êóáèíñêèõ èììèãðàíòîâ, ìîã, òîëüêî âñÿ÷åñêè ñïîñîáñòâóÿ ëèáåðàëèçà-

öèè èììèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà øòàòíîì óðîâíå è áëîêèðóÿ íà ïîñòó 

ñïèêåðà âñå ïîïûòêè ïîñòàâèòü íà ãîëîñîâàíèå çàêîíîïðîåêòû, îãðàíè÷èâàþùèå 

ïðèòîê â øòàò èììèãðàíòîâ, ãëàâíûì îáðàçîì, íåçàêîííûõ [4, p. 1]. Èçáðàâøèñü 

íà ýòîé ïëàòôîðìå â Ñåíàò ÑØÀ â 2010 ã. íà âîëíå óëüòðàíàöèîíàëèñòè÷åñêîãî 

«÷àéíîãî äâèæåíèÿ», Ì. Ðóáèî ïðåâðàùàåòñÿ â «àíòèèììèãðàöèîííîãî ÿñòðåáà», 
ñòîÿùåãî íà ïîçèöèÿõ «îòëàâëèâàòü, îòñòðåëèâàòü è äåïîðòèðîâàòü». Îäíàêî 

óæå â Ñåíàòå Ì. Ðóáèî ñòàíîâèòñÿ íå ïðîñòî ñîàâòîðîì çàêîíîïðîåêòà îá èììè-

ãðàöèîííîé ðåôîðìå 2013 ã., íî è åãî àêòèâíûì ïðîïàãàíäèñòîì, à ñ íà÷àëîì 

ïðåçèäåíòñêîé êàìïàíèè 2016 ã. – íåïðèìèðèìûì áîðöîì ñ íåçàêîííîé èììè-

ãðàöèåé. Êàê îòìåòèë Ì. Êðèêîðèàí, Ì. Ðóáèî «áûë îòêðûòûì ïðîòèâíèêîì æ¸-

ñòêèõ ìåð ïî îòíîøåíèþ ê èììèãðàíòàì âî âðåìÿ ðàáîòû â çàêîíîäàòåëüíîì 

ñîáðàíèè Ôëîðèäû, çàòåì ÿñòðåáîì â âîïðîñå î ìåðàõ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ èì-

ìèãðàöèè â 2010 ã., çàòåì ñòàë "ìàëü÷èêîì íà ïîáåãóøêàõ" ó ×. Øóìåðà â 

2013 ã., à êîãäà ïðèøëî âðåìÿ ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ, òî îí âíîâü çàäåëàëñÿ 

ÿñòðåáîì. Êàæäûé ìîæåò îñòóïèòüñÿ îäèí ðàç – ïîëèòèêè ìîãóò äåéñòâèòåëüíî 

ìåíÿòü ñâîè âçãëÿäû ïîä âëèÿíèåì èçìåíèâøèõñÿ îáñòîÿòåëüñòâ è çàíèìàòü 

íîâûå ïîçèöèè. Íî ïåðèîäè÷åñêè ïðåâðàùàòüñÿ â ïîëèòè÷åñêîãî âàíüêó-

âñòàíüêó â çàâèñèìîñòè îò ôàç âûáîðíîãî öèêëà – ýòî çíà÷èò, ìÿãêî âûðàæà-

ÿñü, äàâàòü èñêëþ÷èòåëüíî ñåðü¸çíûé ïîâîä äëÿ ñêåïòèöèçìà â îòíîøåíèè ñâî-

åé êàíäèäàòóðû» [23]. 
Ïðîâàë Ðóáèî ïîä÷åðêíóë îäíó èñêëþ÷èòåëüíî âàæíóþ îñîáåííîñòü ïðî-

áëåìû çàêîííîé è íåçàêîííîé èììèãðàöèè â ÑØÀ. Êàê óêàçàë Ì. Êðèêîðèàí, â 

õîäå ïðåçèäåíòñêîé êàìïàíèè 2016 ã. èììèãðàöèîííàÿ ðåôîðìà ñòàëà íå ïðîñòî 

îäíîé èç å¸ ïðîáëåì, à ïðåâðàòèëàñü â ãëàâíóþ ïðîáëåìó. È âûñøèé ïðèîðèòåò 

èììèãðàöèîííîé ðåôîðìû îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî â îòëè÷èå îò ïðîáëåìû ñóáñè-

äèé ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó èëè íàëîãîâîé ðåôîðìû èììèãðàöèÿ «çàòðàãèâàåò âñå 

àñïåêòû îáùåñòâåííîé æèçíè àìåðèêàíñêîãî îáùåñòâà îäíîâðåìåííî – îò ïîëè-

òèêè äî îáðàçîâàíèÿ, îò ñîçäàíèÿ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò äî íàöèîíàëüíîé áåçî-

ïàñíîñòè, îò çäðàâîîõðàíåíèÿ äî íàöèîíàëüíîãî åäèíñòâà. Â òîì ñëó÷àå, åñëè 

íàëîãè áóäóò ïîäíÿòû ñëèøêîì âûñîêî, îíè âïîñëåäñòâèè ìîãóò áûòü ïîíèæå-

íû. Åñëè ÂÌÑ ñëèøêîì ñîêðàòÿòñÿ, òî âïîñëåäñòâèè ìîæíî áóäåò ïîñòðîèòü 

áîëüøå áîåâûõ êîðàáëåé. Íî åñëè ðåôîðìèðîâàíèå èììèãðàöèîííîé ñèñòåìû 

ïîéä¸ò ïî íåïðàâèëüíîìó ïóòè, òî èñïðàâèòü ýòó îøèáêó áóäåò ïðàêòè÷åñêè 

íåâîçìîæíî. Ëþäè – íå ìåõàíèçìû, è ïîñëå òîãî, êàê 30 ìëí. ÷åëîâåê â òå÷åíèå 

ñëåäóþùèõ äåñÿòè ëåò ïîëó÷àò ïðàâî íà ïîñòîÿííîå æèòåëüñòâî â Àìåðèêå, ýòó 

ñèòóàöèþ óæå íåëüçÿ áóäåò èçìåíèòü íèêàêèìè ñðåäñòâàìè» [23]. 
Ñ ñàìîãî íà÷àëà ïðåçèäåíòñêîé ãîíêè Ä. Òðàìï è Ò. Êðóç çàíÿëè áåñêîìïðî-

ìèññíóþ ïîçèöèþ â îòíîøåíèè èììèãðàöèîííîé ðåôîðìû 2013 ã. è óêàçîâ Îáà-
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ìû îò 20 íîÿáðÿ 2014 ã. Îíè âûäâèíóëè äîñòàòî÷íî áëèçêèå ïî ñîäåðæàíèþ è 

äóõó ïëàíû èììèãðàöèîííîé ðåôîðìû ÑØÀ, îñíîâàííîé íà ïðèíöèïàõ «îòëàâ-

ëèâàòü, îòñòðåëèâàòü è äåïîðòèðîâàòü». Áëèçîñòü èõ ïëàíîâ ïîä÷¸ðêèâàåòñÿ òåì 

îáñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî è Òðàìï, è Êðóç ïîñòðîèëè ñâîè ïëàíû ðåôîðì èììèãðà-

öèîííîé ñèñòåìû â ïðÿìîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà íà «òð¸õ êèòàõ», ò.å. íà òð¸õ îñ-

íîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïàõ. 

Ïî ïëàíó Òðàìïà: 1) «íàöèÿ áåç ãðàíèö íå ÿâëÿåòñÿ íàöèåé». Ýòîò ïðèíöèï 

äîëæåí áûòü ïîääåðæàí ïóò¸ì ñîîðóæåíèÿ ñòåíû âäîëü âñåé àìåðèêàíî-

ìåêñèêàíñêîé ãðàíèöû; 2) «íàöèÿ áåç çàêîíîâ íå ÿâëÿåòñÿ íàöèåé. Çàêîíû, ïðè-

íÿòûå íà îñíîâå êîíñòèòóöèîííîé ñèñòåìû ÑØÀ, äîëæíû âûïîëíÿòüñÿ»; 
3) «íàöèÿ, êîòîðàÿ íå ñëóæèò ñâîèì ñîáñòâåííûì ãðàæäàíàì, íå ÿâëÿåòñÿ íàöè-

åé». Â îñíîâå ëþáîãî ïëàíà èììèãðàöèîííîé ðåôîðìû, êàê ñ÷èòàåò Òðàìï, äîë-

æåí ñòîÿòü ïðèîðèòåò ñîçäàíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò, ïîâûøåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû è 

îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè äëÿ âñåõ àìåðèêàíöåâ [3]. 

Ïëàí èììèãðàöèîííîé ðåôîðìû Êðóçà îñíîâàí íà ïîøàãîâîé ñòðàòåãèè: 

1) «çàêðûòèå ãðàíèöû – ðàç è íàâñåãäà». Íè îäíà ðåôîðìà íå óâåí÷àåòñÿ óñïå-

õîì, åñëè íå áóäåò çàêðûòà «ïðîçðà÷íàÿ» þæíàÿ ãðàíèöà; 2) «óæåñòî÷åíèå è 

óñèëåíèå ñóùåñòâóþùåãî èììèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà». Êðóç ïðÿìî çà-

ÿâëÿë î òîì, ÷òî íåîáõîäèìî «îáðàòèòü âñïÿòü ïðèîðèòåòû èììèãðàöèîííîé ïî-

ëèòèêè Îáàìû, ïîçâîëÿþùåé îãðîìíîìó ÷èñëó ïðåñòóïíûõ ýëåìåíòîâ èç ÷èñëà 

íåçàêîííûõ èììèãðàíòîâ íàõîäèòüñÿ â ÑØÀ». È, íàêîíåö, òðåòèé øàã áûë íà-

öåëåí íà «ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ëåãàëüíîé èììèãðàöèè, îñíîâàííîé íà ïðè-

îðèòåòàõ èíòåðåñîâ è áëàãîñîñòîÿíèÿ àìåðèêàíñêèõ ãðàæäàí». Êàê íàöèÿ, ïîä-

÷¸ðêèâàë Êðóç, ñîçäàâàâøàÿñÿ ëþäüìè, áåæàâøèìè îò ïðåñëåäîâàíèé è èñêàâ-

øèìè ñâîáîäó, Àìåðèêà äîëæíà äîáðîæåëàòåëüíî è ñ óâàæåíèåì îòíîñèòüñÿ ê 

çàêîííûì èììèãðàíòàì, íå çàáûâàÿ ïðè ýòîì î çàùèòå àìåðèêàíñêèõ ðàáî÷èõ 

ìåñò è èíòåðåñîâ [21]. 

Îäíàêî ïðèíöèïèàëüíûå îòëè÷èÿ ïëàíîâ èììèãðàöèîííûõ ðåôîðì Òðàìïà è 

Êðóçà ëåæàò íå â àðõèòåêòóðå ïðèîðèòåòîâ, à â èõ èäåîëîãè÷åñêîì îáîñíîâà-

íèè, ÷òî è ïðåäîïðåäåëèëî óñòîé÷èâîå ëèäåðñòâî Òðàìïà ïî îòíîøåíèþ ê Êðó-

çó íà ýòàïå ïåðâè÷íûõ âûáîðîâ è ïàðòèéíûõ ñîáðàíèé. Â ïîíèìàíèè ìèëëèàð-

äåðà Òðàìïà ïîëèòèêàíû îò îáåèõ ïàðòèé, ðàññóæäàÿ îá èììèãðàöèîííîé ðå-

ôîðìå, èìåþò â âèäó àìíèñòèþ, äåø¸âóþ ðàáî÷óþ ñèëó è îòêðûòûå ãðàíèöû. 

Çàêîíîïðîåêò ïî àíàëîãè÷íîé ðåôîðìå, ñîñòàâëåííûé Øóìåðîì è Ðóáèî, áûë íå 

÷åì èíûì, êàê óñòóïêîé êîðïîðàòèâíûì ñïîíñîðàì, êîòîðûå óïðàâëÿþò îáåèìè 

ïàðòèÿìè. Ïî ñëîâàì Òðàìïà, â îñíîâå íàñòîÿùåé èììèãðàöèîííîé ðåôîðìû 

«äîëæíà ëåæàòü ïðåæäå âñåãî çàáîòà îá èíòåðåñàõ òðóäÿùèõñÿ, à íå âåçäåñó-

ùèõ ñîñòîÿòåëüíûõ ïàðòèéíûõ äîíîðîâ. ÑØÀ ÿâëÿþòñÿ åäèíñòâåííîé â ìèðå 

ñòðàíîé, èììèãðàöèîííàÿ ñèñòåìà êîòîðîé ñëóæèò èíòåðåñàì äðóãèõ íàöèé. Âîò 

èìåííî ýòî íàì è íàäî â êîðíå èçìåíèòü» [3]. 
Áîëåå ðàñïëûâ÷àòàÿ ïîçèöèÿ Êðóçà, ôîðìàëüíî êðèòèêóþùàÿ è «âàøèíã-

òîíñêèé êàðòåëü», è «ðåñïóáëèêàíñêèé èñòåáëèøìåíò», àïåëëèðóåò ê íåîáõîäè-

ìîñòè «óêðåïëåíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, âåðõîâåíñòâà öåííîñòåé ãðàæ-

äàíñòâà è íåîáõîäèìîñòè ïîñòàâèòü çàñëîí íà ïóòè íåçàêîííîé èììèãðà-

öèè» [21]. Ðàçëè÷èÿ â èäåîëîãè÷åñêîì îáîñíîâàíèè ïëàíîâ ðåôîðì èììèãðàöè-

îííîé ñèñòåìû òåñíî ñâÿçàíû ñ ëè÷íîñòÿìè Òðàìïà è Êðóçà. Òðàìï âïîëíå çà-

êîííî ìîæåò ñ÷èòàòü ñåáÿ ïðåäñòàâèòåëåì áåëîãî áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ àìå-
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ðèêàíöåâ, à âîò Êðóç, ðîäèâøèéñÿ â Êàíàäå è ÿâëÿþùèéñÿ ïî îòöó àìåðèêàí-

öåì êóáèíñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, èçáðàííûé â Ñåíàò îò øòàòà Òåõàñ, â êîòîðîì â 

2015 ã. èììèãðàíòû, ãëàâíûì îáðàçîì âûõîäöû èç Ìåêñèêè, ñîñòàâëÿëè 25% íà-

ñåëåíèÿ, åñòåñòâåííî, íå ìîæåò ïîçâîëèòü ñåáå âûñêàçûâàíèé, ïîäîáíûõ èç-

âåñòíîé ôðàçå Òðàìïà: «Êîãäà Ìåêñèêà îòïðàâëÿåò ê íàì ëþäåé, ýòî íå ñàìûå 

ëó÷øèå ëþäè. Îíà íå ïîñûëàåò òàêèõ, êàê âû. Îíà ïîñûëàåò ëþäåé ñ îãðîìíûìè 

ïðîáëåìàìè, è îíè ïîñòåïåííî ñòàíîâÿòñÿ íàøåé ãîëîâíîé áîëüþ. Ìåêñèêàíöû, 

åäóùèå ê íàì – íàðêîìàíû, ïðåñòóïíèêè è íàñèëüíèêè, õîòÿ ñðåäè íèõ, êàê ÿ 

ïîäîçðåâàþ, ïîïàäàþòñÿ è õîðîøèå ëþäè» [5, p. 2]. 

Èìåííî íà ýòîì, êàê è â ñëó÷àå ñ Ðóáèî, Òðàìï ñòðîèë ñâîþ êàìïàíèþ áîðü-

áû ñ Êðóçîì, ïðÿìî ãîâîðÿ î òîì, ÷òî â ñèëó ñâîåé áèîãðàôèè Êðóç – ïîëèòèê 

äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ â îòíîøåíèè ïðîáëåì èììèãðàöèè. Èñòîðèÿ ãîëîñîâàíèé 

ñåíàòîðà Êðóçà â Êîíãðåññå òîëüêî ïîäòâåðæäàåò ýòîò òåçèñ. Â ÷àñòíîñòè, â 

2013 ã. îí ïðåäëîæèë ïîïðàâêó, ñîãëàñíî êîòîðîé ëåãàëèçîâàâøèåñÿ èììèãðàí-

òû ìîãëè ïîëó÷èòü âîçìîæíîñòü ïðåòåíäîâàòü íà ãðàæäàíñòâî. Îí òàêæå âí¸ñ 

ïîïðàâêó, ñîãëàñíî êîòîðîé êâîòà íà ïðåäîñòàâëåíèå âèç äëÿ âûñîêîêâàëèôè-

öèðîâàííûõ ðàáîòíèêîâ äîëæíà áûòü óâåëè÷åíà ñ 65 òûñ. äî 325 òûñ. ÷åëîâåê. 

Ïîìèìî ýòîãî, Êðóç ðåãóëÿðíî íà âñòðå÷àõ ñ èçáèðàòåëÿìè â Òåõàñå ïðîèçíî-

ñèë ðå÷è, â êîòîðûõ îäíîçíà÷íî ïðèçûâàë ê ëèáåðàëèçàöèè ðåæèìà ïðåäîñòàâ-

ëåíèÿ àìåðèêàíñêîãî ãðàæäàíñòâà íåçàêîííûì èììèãðàíòàì [12]. 

Âïðî÷åì, Òðàìï òàêæå óÿçâèì â âîïðîñàõ èñïîëüçîâàíèÿ òðóäà èììèãðàí-

òîâ â åãî áèçíåñ-èìïåðèè. Åìó ïðèïèñûâàþò øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå «ãîñòåâûõ 

âèç» äëÿ ðàáî÷èõ èç äðóãèõ ñòðàí ïðè ðåàëèçàöèè ñòðîèòåëüíûõ ïðîåêòîâ [18]. 

Â öåëîì, íå áóäåò ïðåóâåëè÷åíèåì ñêàçàòü, ÷òî «èììèãðàöèîííîå ñèòî» ñûãðàëî 

îïðåäåëÿþùóþ ðîëü â âûäâèæåíèè Òðàìïà è Êðóçà â êðóã ëèäåðîâ ïðåçèäåíò-

ñêîé ãîíêè ñðåäè êàíäèäàòîâ îò Ðåñïóáëèêàíñêîé ïàðòèè, èìåâøèõ ðåàëüíûå 

øàíñû áûòü âûäâèíóòûìè êàíäèäàòîì íà äîëæíîñòü ïðåçèäåíòà ñòðàíû îò ïàð-

òèè íà âñåîáùèõ âûáîðàõ îñåíüþ 2016 ãîäà*. 
 

Демократический пасьянс:  
ставка на этнические меньшинства 

 

Êîëîññàëüíîå çíà÷åíèå ïðîáëåì èììèãðàöèè äëÿ èñõîäà ïðåçèäåíòñêèõ 

âûáîðîâ 2016 ã. çàñòàâèëî äåìîêðàòîâ, ïðåæäå âñåãî îñíîâíîãî ïðåòåíäåíòà íà 

ïîñò ïðåçèäåíòà îò Äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè Õ. Êëèíòîí, çàíÿòü äîñòàòî÷íî 

âçâåøåííóþ è îñòîðîæíóþ ïîçèöèþ â âîïðîñàõ èììèãðàöèîííîé ðåôîðìû. 

Ýòà îñòîðîæíîñòü îáúÿñíÿåòñÿ ïðåäåëüíî ïðîñòî: Õ. Êëèíòîí îäíîçíà÷íî ïîä-

äåðæàëà âñå èíèöèàòèâû àäìèíèñòðàöèè Îáàìû â îáëàñòè ðåôîðìèðîâàíèÿ 

èììèãðàöèîííîé ñèñòåìû ÑØÀ, âêëþ÷àÿ óêàçû îò 20 íîÿáðÿ 2014 ã. È ïî 

ôîðìå, è ïî ñóùåñòâó Õ. Êëèíòîí äàëà ÿñíî ïîíÿòü, ÷òî â ñëó÷àå èçáðàíèÿ 

îíà íå òîëüêî ïðîäîëæèò, íî è óñèëèò èììèãðàöèîííóþ ïîëèòèêó Îáàìû, îðè-

åíòèðîâàííóþ íà âñåìåðíîå óêðåïëåíèå ïîçèöèé èììèãðàíòñêîãî íàñåëåíèÿ, â 

òîì ÷èñëå è íåçàêîííûõ èììèãðàíòîâ, â ïîëèòè÷åñêîé è ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè àìåðèêàíñêîãî îáùåñòâà. 

                                                 
* Однако 3 мая Круз проиграл праймериз в Индиане и был вынужден заявить, что прекращает 

борьбу. 
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Ñâîé âàðèàíò ïîääåðæêè èììèãðàöèîííîé ïîëèòèêè, ïðîâîäèìîé àäìèíè-

ñòðàöèåé Îáàìû, Õ. Êëèíòîí, òàê æå êàê è å¸ îñíîâíûå ñîïåðíèêè Òðàìï è 

Êðóç, ïîñòðîèëà íà òð¸õ îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïàõ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïåð-

âûì, îíà îáåùàåò ïðîâåñòè «âñåîáúåìëþùóþ èììèãðàöèîííóþ ðåôîðìó ðàäè 

ñîçäàíèÿ øèðîêîé äîðîãè äëÿ ïîëó÷åíèÿ ãðàæäàíñòâà, ñîåäèíåíèÿ ñåìåé è 

âûõîäà ìèëëèîíîâ ðàáî÷èõ èç òåíåâîé ýêîíîìèêè». Ñîãëàñíî âòîðîìó ïðèíöè-

ïó íåîáõîäèìî «ïðåêðàòèòü ïðàêòèêó ðàçúåäèíåíèÿ ñåìåé è çàêðûòü ÷àñòíûå 

èììèãðàöèîííûå äåïîðòàöèîííûå öåíòðû». È, íàêîíåö, èñõîäÿ èç òðåòüåãî 

ïðèíöèïà ñëåäóåò «îñòàâèòü â ñèëå óêàçû ïðåçèäåíòà Îáàìû îá îòëîæåííîé 

äåïîðòàöèè äëÿ âúåõàâøèõ äåòåé è îòëîæåííîé äåïîðòàöèè äëÿ ðîäèòå-

ëåé-àìåðèêàíöåâ è çàêîííûõ èììèãðàíòîâ è ðàñïðîñòðàíèòü ýòî ïîëîæåíèå íà 

ëèö ñ àíàëîãè÷íûìè èñòîðèÿìè â ñëó÷àå áåçäåéñòâèÿ Êîíãðåññà» [16]. 
Ïîñëåäíèé ïðèíöèï ïðåäïîëàãàåò áîëåå äàëåêî èäóùèå ïîëèòè÷åñêèå ïî-

ñëåäñòâèÿ, ÷åì ýòî êàæåòñÿ íà ïåðâûé âçãëÿä. Â ñóùíîñòè, Õ. Êëèíòîí îáåùà-

åò ïðîäîëæèòü ïðàêòèêó èçäàíèÿ óêàçîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îáõîä Êîí-

ñòèòóöèè è äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Õ. Êëèíòîí íå ñëó÷àéíî îáëåêëà ñâîé ïëàí â âåñüìà îáùèå è ðàñïëûâ÷à-

òûå ôîðìóëèðîâêè. Êàê ïîêàçàëî èññëåäîâàíèå íåçàâèñèìûõ àìåðèêàíñêèõ 

àíàëèòèêîâ, â ñëó÷àå åãî ðåàëèçàöèè ïðàâà ãðàæäàíñòâà â ÑØÀ ïîëó÷àò íå 

5 ìëí. ÷åëîâåê, êàê ýòî ïðåäóñìàòðèâàþò óêàçû Îáàìû îò 20 íîÿáðÿ 2014 ã., íî 

âñå 12 ìëí. ÷åëîâåê, êîòîðûõ îôèöèàëüíàÿ àìåðèêàíñêàÿ ñòàòèñòèêà îòíîñèò ê 

÷èñëó íåëåãàëüíûõ èììèãðàíòîâ. Ïëàí Õ. Êëèíòîí ïðåäïîëàãàåò äàëüíåéøèå 

ïîñëàáëåíèÿ íà âûäà÷ó âèäà íà æèòåëüñòâî äëÿ ëèö, íå ÿâëÿþùèõñÿ ãðàæäà-

íàìè ÑØÀ, íî ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè ñòðàíû, è ïðåäîñòàâ-

ëÿåò ïðàâî íà òðóäîóñòðîéñòâî. Êàê èçâåñòíî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ àìåðèêàí-

ñêèå âëàñòè âûäàþò ïðèìåðíî 1 ìëí. òàêèõ ðàçðåøåíèé (ãðèí-êàðò). Ïëàí 

Õ. Êëèíòîí òàêæå íå ñîäåðæèò íèêàêèõ óïîìèíàíèé î ìåðàõ ïî óêðåïëåíèþ 

ãðàíèöû ñ Ìåêñèêîé äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ïðèòîêà â ÑØÀ íåëåãàëüíûõ èììè-

ãðàíòîâ. Îí òàêæå ïðåäïîëàãàåò ñîêðàùåíèå áþäæåòîâ ñëóæá, îòâåòñòâåííûõ 

çà ðåãóëèðîâàíèå ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ â ÑØÀ è èç íèõ, ÷àñòüþ ÷åãî è ÿâ-

ëÿåòñÿ îáåùàíèå çàêðûòü èììèãðàöèîííûå äåïîðòàöèîííûå öåíòðû. È, íàêî-

íåö, ïëàí ïðåäïîëàãàåò ðàñïðîñòðàíåíèå íà íåçàêîííûõ èììèãðàíòîâ ñôåðû 

îõâàòà ñèñòåìîé äîñòóïíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, êîòîðàÿ îáðåëà çàêî-

íîäàòåëüíóþ ñèëó â 2010 ãîäó [8]. 

Ñ ñàìîãî íà÷àëà ïðåçèäåíòñêîé êàìïàíèè 2016 ã. Õ. Êëèíòîí ñòðåìèëàñü 

çàðó÷èòüñÿ ïîääåðæêîé ýòíè÷åñêèõ ìåíüøèíñòâ, íàçíà÷èâ íà ïîñò ñîâåòíèêà 

ïî ñâÿçÿì ñ ëàòèíîàìåðèêàíñêèì ýëåêòîðàòîì Ëîðåëëó Ïðàåëè, ïåðóàíêó, 

ïðèáûâøóþ â ÑØÀ íåëåãàëüíî â âîçðàñòå äåñÿòè ëåò. Ñ 2010 ã. Ë. Ïðàåëè áû-

ëà ëèäåðîì îðãàíèçàöèè ìîëîäûõ íåëåãàëüíûõ èììèãðàíòîâ, áîðþùèõñÿ çà 

ïðèíÿòèå íîâîãî èììèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ôåâðàëå 2016 ã. êàíäè-

äàòóðó Õ. Êëèíòîí ïîääåðæàëè ïîïóëÿðíûå â èììèãðàíòñêîé è ëàòèíîàìåðè-

êàíñêîé ñðåäå êîíãðåññìåí Ë. Ãóòüåðåñ è ìèíèñòð æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà 

Õ. Êàñòðî (êîòîðîãî íàçûâàþò â ÷èñëå ïîòåíöèàëüíûõ ïðåòåíäåíòîâ íà ðîëü 

âèöå-ïðåçèäåíòà). È ñîãëàñíî ñîöèîëîãè÷åñêèì îïðîñàì, ðåøàþùèé âêëàä â 

ïîáåäó Õ. Êëèíòîí íà ýòàïå ïåðâè÷íûõ âûáîðîâ è íà ïàðòèéíûõ ñîáðàíèÿõ 

ñûãðàëè èìåííî ýòíè÷åñêèå ìåíüøèíñòâà – ëàòèíîàìåðèêàíöû, àôðîàìåðè-

êàíöû, à òàêæå èììèãðàíòû ïîñëåäíåé âîëíû [23]. 
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Îïðîñû îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, ïðîâåä¸ííûå â ÿíâàðå–ôåâðàëå 2016 ã., 

òàêæå ïîêàçàëè, ÷òî â îòëè÷èå îò Õ. Êëèíòîí, êîòîðóþ ïîëîæèòåëüíî âîñïðè-

íèìàëè 59% îïðîøåííûõ èñïàíîÿçû÷íûõ àìåðèêàíöåâ, à íåãàòèâíî – 26%, ê 

Òðàìïó â ëàòèíîàìåðèêàíñêîé ñðåäå ïîëîæèòåëüíî îòíîñèëèñü òîëüêî 12% 

îïðîøåííûõ, à íåãàòèâíî – â 6 ðàç áîëüøå, èëè 77% [23]. 

Äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíûå ïîäõîäû âåäóùèõ ïðåòåíäåíòîâ â êàíäèäà-

òû íà ïîñò ïðåçèäåíòà ÑØÀ îò Ðåñïóáëèêàíñêîé è Äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèé ïî 

âîïðîñàì èììèãðàöèîííîé ðåôîðìû îñòàâëÿþò ìàëî øàíñîâ íàéòè êîìïðîìèññ-

íîå ðåøåíèå îäíîé èç ñàìûõ îñòðûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ 

ïðîáëåì ÑØÀ â õîäå ïðåçèäåíòñêîé êàìïàíèè 2016 ã. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ðåçóëü-

òàò ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ, ïî êðàéíåé ìåðå, ïî ýòîìó ïðèíöèïèàëüíîìó âî-

ïðîñó âíóòðåííåé ïîëèòèêè ÑØÀ, åù¸ áîëüøå ðàñêîëåò àìåðèêàíñêîå îáùåñò-

âî, ÷òî âûñòóïèò âàæíåéøèì ôàêòîðîì íàðàñòàíèÿ íåñòàáèëüíîñòè â åãî ðàçâè-

òèè ñ ïðèõîäîì â Áåëûé äîì íîâîãî ïðåçèäåíòà â ÿíâàðå 2017 ã. Ñîãëàñíî îïðî-

ñó îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, ïðîâåä¸ííîìó â îêòÿáðå 2015 ã. ñîöèîëîãè÷åñêîé 

ñëóæáîé öåíòðà «Ïüþ-ðèñ¸ð÷», â ÑØÀ äåéñòâèòåëüíî íàáëþäàåòñÿ çíà÷èòåëü-

íàÿ ïîëÿðèçàöèÿ ìåæäó ðåñïóáëèêàíöàìè è äåìîêðàòàìè ïðàêòè÷åñêè ïî âñåì 

àñïåêòàì èììèãðàöèîííîé ïîëèòèêè [15]. È ýòî åù¸ áîëüøå ðàñêàëûâàåò àìåðè-

êàíñêîå îáùåñòâî è ìîæåò âûñòóïèòü âàæíåéøèì ôàêòîðîì íàðàñòàíèÿ åãî íå-

ñòàáèëüíîñòè ñ ïðèõîäîì â Áåëûé äîì íîâîãî ïðåçèäåíòà. 
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rats to reform the U.S. immigration system leaves little hope that it will be found mutually 

acceptable compromise between Republicans and Democrats on the further development of 

U.S. immigration . 
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