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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïîíÿòèå è çàäà÷è ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ, ýâîëþöèÿ 

ïðèîðèòåòîâ àìåðèêàíñêîé ïîëèòèêè ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ, îñîáåííîñòè ñîâðåìåí-

íîé ñèñòåìû ÝÊ ÑØÀ è ïîïûòêà å¸ ðåôîðìèðîâàíèÿ. Àíàëèçèðóåòñÿ, êàê ñïåöè-

ôèêà ðåæèìà ïîçâîëÿåò øèðîêî èñïîëüçîâàòü åãî â êà÷åñòâå ñàíêöèé. 

Ключевые слова: ýêñïîðòíûé êîíòðîëü, ïðîäóêöèÿ âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ, ïðî-

äóêöèÿ äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ, ôèíàíñîâûé êîíòðîëü, ñàíêöèè. 

 

Ýêñïîðòíûé êîíòðîëü (ÝÊ) – ýòî êîìïëåêñ ìåð, îáåñïå÷èâàþùèõ ðåàëèçà-
öèþ ðàçðåøèòåëüíîãî (ëèöåíçèîííîãî) ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ âíåøíåýêîíî-
ìè÷åñêèõ îïåðàöèé â îòíîøåíèè îïðåäåë¸ííûõ òîâàðîâ è òåõíîëîãèé. Íàöèî-
íàëüíûé ðåæèì ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ òðåáóåò ñîçäàíèÿ ñïåöèàëüíîé ñèñòåìû, 
âêëþ÷àþùåé çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó, ñïèñêè êîíòðîëèðóåìûõ òîâàðîâ è òåõíî-
ëîãèé, ïðîöåäóðó âûäà÷è ëèöåíçèé íà ýêñïîðò (ïðåäóñìàòðèâàþùóþ èäåíòè-
ôèêàöèþ ïðîäóêöèè, ìåæâåäîìñòâåííûå ñîãëàñîâàíèÿ è ò.ä.), ìåõàíèçìû êîí-
òðîëÿ íàä âûïîëíåíèåì ïðàâèë, îòâåòñòâåííîñòü çà èõ íàðóøåíèå, à òàêæå 
ìåæäóíàðîäíûé êîìïîíåíò – ïðèâåðæåííîñòü ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì è 
ñîãëàøåíèÿì. 

Ýêñïîðòíûé êîíòðîëü – ýòî âàæíûé èíñòðóìåíò ðåãóëèðîâàíèÿ òîðãîâëè 
âîîðóæåíèåì, ïðîäóêöèåé äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ è âûñîêèìè òåõíîëîãèÿìè. Ïî 
òåðìèíîëîãèè Âñåìèðíîé òîðãîâîé îðãàíèçàöèè, ýêñïîðòíûé êîíòðîëü – íåòà-
ðèôíàÿ ìåðà âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ÂÒÎ â 
öåëîì çàïðåùàåò êâîòèðîâàíèå è ëèöåíçèðîâàíèå ýêñïîðòà, ñîîòâåòñòâóþùèå 
ñòàòüè èìåþò îãîâîðêè äëÿ ðàñøèðèòåëüíîãî òîëêîâàíèÿ. Ïðàâèëà íå ðàñïðî-
ñòðàíÿþòñÿ íà òîðãîâëþ âîîðóæåíèÿìè è ïðîäóêöèåé âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ. 
Îíè ïðåäóñìàòðèâàþò òàêæå ðÿä èñêëþ÷åíèé ïî ñîîáðàæåíèÿì íàöèîíàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè, êîòîðûå ïåðå÷èñëåíû â ñòàòüÿõ ÕÕ (Îáùèå èñêëþ÷åíèÿ) è XXI 
(Èñêëþ÷åíèÿ ïî ñîîáðàæåíèÿì áåçîïàñíîñòè) ÃÀÒÒ-1994, à òàêæå â ñòàòü-
ÿõ XIV è XIV-áèñ ÃÀÒÑ. Òàêèì îáðàçîì ÂÒÎ îòêðûâàåò âîçìîæíîñòü ãîñó-
äàðñòâàì èñïîëüçîâàòü êîíòðîëü íàä ýêñïîðòîì òîâàðîâ è òåõíîëîãèé äâîéíîãî 
íàçíà÷åíèÿ. 
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Â ñèëó ñâîåé ñïåöèôèêè ýêñïîðòíûé êîíòðîëü âñåãäà áûë ïîñòîÿííî ïðè-
ìåíÿåìûì èíñòðóìåíòîì àìåðèêàíñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè. Íà ïîðîãå 
XXI âåêà îí ïðèîáð¸ë íîâîå çâó÷àíèå, è åãî øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå â ñîâðå-
ìåííîé ñàíêöèîííîé ïîëèòèêå ÑØÀ òðåáóåò àíàëèçà. 

 

Задачи экспортного контроля США:  
эволюция приоритетов 

 

Ãîñóäàðñòâî ââîäèò ýêñïîðòíûé êîíòðîëü äëÿ ðåøåíèÿ ðàçëè÷íûõ çàäà÷: 
ïðåæäå âñåãî ïî ñîîáðàæåíèÿì âíåøíåé ïîëèòèêè, íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè, íåðàñïðîñòðàíåíèÿ îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ (ÎÌÓ), ïðåäîòâðàùå-
íèÿ ïîïàäàíèÿ ÎÌÓ â ðóêè òåððîðèñòè÷åñêèõ ãðóïïèðîâîê, ýêîíîìè÷åñêîé 
öåëåñîîáðàçíîñòè (â ÷àñòíîñòè, äåôèöèòà ïðåäëîæåíèÿ: â ýòîò ñïèñîê â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ âêëþ÷åíû ñûðàÿ íåôòü è çàïàäíûé êðàñíûé êåäð). Íà ðàçíûõ 
ýòàïàõ ìåíÿëèñü àêöåíòû è ïðèîðèòåòíûå öåëè ÝÊ. Ïîëèòèêà êîíòðîëÿ ïåðå-
ñìàòðèâàëàñü â ñâåòå âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ çàäà÷, íîâûõ ïîäõîäîâ ê ïðîáëå-
ìàì íàöèîíàëüíîé è ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè. 

Ñèñòåìà ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ áûëà ñîçäàíà â ïåðèîä Ïåðâîé ìèðîâîé 
âîéíû «äëÿ êîíòðîëÿ òîðãîâëè ñ âðàãîì», à çàòåì ñîâåðøåíñòâîâàëàñü â ïåðè-
îä «õîëîäíîé âîéíû», êîãäà Ñîåäèí¸ííûå Øòàòû ðàçðàáîòàëè ïàêåò ìåð, áëî-
êèðóþùèõ ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè ñ ÑÑÑÐ è ñòðàíàìè Âàðøàâñêîãî äîãîâîðà.  

ÑØÀ áûëè èíèöèàòîðàìè ôîðìèðîâàíèÿ Êîîðäèíàöèîííîãî êîìèòåòà ïî 
êîíòðîëþ íàä ýêñïîðòîì ñòðàòåãè÷åñêèõ òîâàðîâ â ñîöèàëèñòè÷åñêèå ñòðàíû 
(ÊÎÊÎÌ), à òàêæå äâèæóùåé ñèëîé ýòîé íåôîðìàëüíîé îðãàíèçàöèè. Â îñíîâå 
ñîçäàíèÿ è ñèñòåìû ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ, è ÊÎÊÎÌ ëåæàëà èäåÿ îãðàíè÷å-
íèÿ äîñòóïà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ê çàïàäíûì òåõíîëîãèÿì. Ïðè ýòîì Ñîåäèí¸í-
íûå Øòàòû âñåãäà çàíèìàëè íàèáîëåå æ¸ñòêóþ ïîçèöèþ. Ñóùåñòâîâàíèå îá-
ùåãî âíåøíåãî âðàãà öåìåíòèðîâàëî çàïàäíûé ñîþç, îáëåã÷àëî îñóùåñòâëåíèå 
êîîðäèíèðîâàííîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ÑÑÑÐ. Îäíàêî óæå â 1960-å ãîäû 
àìåðèêàíñêèå ïàðòí¸ðû ïî ÊÎÊÎÌ ñòàëè ñîïðîòèâëÿòüñÿ æ¸ñòêîìó äèêòàòó 
ñî ñòîðîíû Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ. Êîãäà â íîÿáðå 1962 ã. ÑØÀ íàâÿçàëè ýì-
áàðãî íà ïîñòàâêó â Ñîâåòñêèé Ñîþç òðóá áîëüøîãî äèàìåòðà, íåîáõîäèìûõ 
äëÿ ñòðîèòåëüñòâà íåôòåïðîâîäà «Äðóæáà», Âåëèêîáðèòàíèÿ è Èòàëèÿ íå 
ïîääåðæàëè ýòè ñàíêöèè. Â äàëüíåéøåì áîðüáà èíòåðåñîâ ìåæäó ÑØÀ è èõ 
ñîþçíèêàìè óñèëèëàñü [2]. 

Àìåðèêàíñêîå äåëîâîå ñîîáùåñòâî àêòèâíî ëîááèðîâàëî ñìÿã÷åíèå ïðàâèë 
ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ. Ïîä âëèÿíèåì îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ åù¸ â 1979 ã. â 
ÑØÀ çàêîíîäàòåëüíî áûë çàêðåïë¸í êðèòåðèé «íàëè÷èÿ àíàëîãîâ íà èíî-
ñòðàííûõ ðûíêàõ». Â çàêîí «Î ðåãóëèðîâàíèè ýêñïîðòà» âîøëà ñòàòüÿ, îáÿçû-
âàþùàÿ àäìèíèñòðàöèþ ñíèìàòü îãðàíè÷åíèÿ ñ ïîñòàâîê òîâàðîâ, êîòîðûå èì-
ïîðò¸ð ìîæåò ëåãêî ïðèîáðåñòè «â äîñòàòî÷íîì êîëè÷åñòâå» è «äîñòàòî÷íîãî 
êà÷åñòâà» ó äðóãèõ çàðóáåæíûõ ïðîèçâîäèòåëåé, åñëè ïðåçèäåíò íå ðåøèò, 
÷òî òàêîé øàã íàíîñèò óùåðá èíòåðåñàì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÑØÀ. Ñî 
âòîðîé ïîëîâèíû 1980-õ ãîäîâ âîïðîñ î öåëåñîîáðàçíîñòè îãðàíè÷åíèé àìåðè-
êàíñêîãî ýêñïîðòà â ñèòóàöèè «íàëè÷èÿ àíàëîãîâ» èíîñòðàííîãî ïðîèçâîäñòâà 
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ñòàë îäíèì èç öåíòðàëüíûõ ïðè îáñóæäåíèè â Êîíãðåññå ïåðñïåêòèâ ïîëèòèêè 
êîíòðîëÿ.  

Â èññëåäîâàíèè, ïðîâåä¸ííîì ñïåöèàëüíîé êîìèññèåé ïîä ýãèäîé Àìåðè-
êàíñêîé àêàäåìèè íàóê â 1987 ã., áûëî ïîä÷¸ðêíóòî, ÷òî óæåñòî÷åíèå íå òîæ-
äåñòâåííî óñèëåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ðåæèìà ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ. Ïðè îöåí-
êå åãî ýôôåêòèâíîñòè ñëåäóåò ó÷èòûâàòü îáùåå âîçäåéñòâèå îãðàíè÷åíèé íà 
ýêîíîìèêó ÑØÀ, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ñîêðàùåíèå îáú¸ìà ýêñïîðòà [4]. Âû-
âîäû ýòîãî äîêëàäà íàøëè îòðàæåíèå â î÷åðåäíîì âàðèàíòå çàêîíà «Îá ýêñ-
ïîðòíîì ðåãóëèðîâàíèè». 

Ñ 1990-õ ãîäîâ âîïðîñû íåðàñïðîñòðàíåíèÿ îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ 
ñòàëè çàíèìàòü êëþ÷åâîå ìåñòî â ïîëèòèêå ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ ÑØÀ.  

Êàê èçâåñòíî, â îáëàñòè ÝÊ ñôîðìèðîâàíû ìíîãîñòîðîííèå íåôîðìàëüíûå 
ðåæèìû – Êîìèòåò Öàíãåðà, Ãðóïïà ÿäåðíûõ ïîñòàâùèêîâ, Ðåæèì êîíòðîëÿ 
çà ðàêåòíîé òåõíîëîãèåé, Âàññåíààðñêèå äîãîâîð¸ííîñòè (îõâàòûâàåò âîîðó-
æåíèå è ïðîäóêöèþ äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ) è Àâñòðàëèéñêàÿ ãðóïïà (õèìè÷å-
ñêàÿ è áèîëîãè÷åñêàÿ ïðîäóêöèÿ äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ). ÑØÀ ÿâëÿþòñÿ èíè-
öèàòîðàìè ñîçäàíèÿ è ÷ëåíàìè ýòèõ ðåæèìîâ. Ïîñëåäíèå ðàçðàáàòûâàþò ìå-
æäóíàðîäíûå ñïèñêè ïðîäóêöèè, ïîäëåæàùåé êîíòðîëþ, à òàêæå «ðóêîâîäÿ-
ùèå ïðèíöèïû» ýêñïîðòà ñîîòâåòñòâóþùèõ òîâàðîâ è òåõíîëîãèé. Ãîñóäàðñò-
âà-ó÷àñòíèêè áåðóò ïîëèòè÷åñêîå îáÿçàòåëüñòâî èíêîðïîðèðîâàòü âñå ìåæäó-
íàðîäíûå ñïèñêè è ïðàâèëà â ñâî¸ çàêîíîäàòåëüñòâî. Ñàì êîíòðîëü è ïðàâî-
ïðèìåíåíèå îñóùåñòâëÿþòñÿ íà óðîâíå îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ.  

Âîïðîñ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñòðàíû íà ìèðîâûõ ðûíêàõ îêàçûâàåò îã-
ðîìíîå âëèÿíèå íà ïîçèöèè äåëåãàöèé, êîãäà ïðîèñõîäèò îáñóæäåíèå, ñòîèò ëè 
âíîñèòü èçìåíåíèÿ â ìåæäóíàðîäíûå êîíòðîëüíûå ñïèñêè â ìíîãîñòîðîííèå 
ðåæèìû ÝÊ. Âõîäÿùèå â ýòè ñïèñêè ñòðàíû-ïîñòàâùèêè ñòàëêèâàþòñÿ ñ äè-
ëåììîé: êàê ñáàëàíñèðîâàòü çàäà÷è âûïîëíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ 
ïî îãðàíè÷åíèþ ýêñïîðòà è ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû ïî ïðîäâèæåíèþ íàöèî-
íàëüíûõ òîâàðîâ è òåõíîëîãèé íà ìèðîâûå ðûíêè. 

Â íåôîðìàëüíûõ ðåæèìàõ ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ Ñîåäèí¸ííûå Øòàòû, õî-
òÿ è ïûòàþòñÿ «ïðîâîäèòü ñâîþ ëèíèþ», âûíóæäåíû èäòè íà ñîòðóäíè÷åñòâî ñ 
ïàðòí¸ðàìè, òàê êàê âñå ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ êîíñåíñóñîì, ïðè åäèíîãëàñ-
íîì ãîëîñîâàíèè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ.  

Íà ïîðîãå XXI âåêà ìåæäóíàðîäíûé ðåæèì íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÎÌÓ 
ñòîëêíóëñÿ ñ íîâûì âûçîâîì: óâåëè÷èâàþòñÿ âîçìîæíîñòè ïðèîáðåòàòü îðó-
æèå ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, ìàòåðèàëû è òåõíîëîãèè, 
êîòîðûå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ èõ ïðîèçâîäñòâà, òåððîðèñòè÷åñêèìè 
îðãàíèçàöèÿìè. Ýòîìó ñïîñîáñòâóþò ðàñøèðåíèå è óãëóáëåíèå ìåæäóíàðîä-
íûõ ìíîãîìåðíûõ è ìíîãîóðîâíåâûõ õîçÿéñòâåííûõ âçàèìîñâÿçåé â óñëîâèÿõ 
ãëîáàëèçàöèè, âûõîä íà ìèðîâûå ðûíêè âñ¸ íîâûõ ïîñòàâùèêîâ ïðîäóêöèè 
äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ. Ðàçîáëà÷åíèå ìåæäóíàðîäíîé ñåòè ïîäïîëüíûõ òîðãîâ-
öåâ ÿäåðíûìè êîìïîíåíòàìè è òåõíîëîãèåé, îðãàíèçîâàííîé ðóêîâîäèòåëåì 
ïàêèñòàíñêîãî ÿäåðíîãî ïðîåêòà À.Ê. Õàíîì, ïîêàçàëî, ÷òî î÷åíü òðóäíî îò-
ñëåäèòü ðàçëè÷íûå ìíîãîõîäîâûå ïîñðåäíè÷åñêèå ñõåìû íåëåãàëüíîãî ïðèîá-
ðåòåíèÿ ÷óâñòâèòåëüíûõ òîâàðîâ è òåõíîëîãèé. Çäåñü òðàäèöèîííûå ìåõàíèç-
ìû ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ îêàçàëèñü ìàëîýôôåêòèâíû. Ïðîáëåìà ïðåäîòâðà-
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ùåíèÿ ïîïàäàíèÿ ÎÌÓ â ðóêè òåððîðèñòè÷åñêèõ ãðóïïèðîâîê è å¸ ðåøåíèå 
âûäâèãàåòñÿ â êà÷åñòâå îäíîé èç ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ ìíîãîñòîðîííèõ ðåæè-
ìîâ ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ è, åñòåñòâåííî, ñîîòâåòñòâóþùåãî íàöèîíàëüíîãî 
ðåæèìà ÑØÀ. 

Øîê ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà îò òåððîðèñòè÷åñêèõ âçðûâîâ â Íüþ-Éîðêå 
11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. è îò ðàçîáëà÷åíèÿ ïîäïîëüíîãî «ÿäåðíîãî ðûíêà», ñôîðìè-
ðîâàííîãî À. Õàíîì, ñûãðàë áîëüøóþ ðîëü â óêðåïëåíèè ãîòîâíîñòè ìíîãèõ 
ãîñóäàðñòâ ïðåäîòâðàòèòü äîñòóï íåãîñóäàðñòâåííûõ ñóáúåêòîâ ê îðóæèþ 
ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ è îòíîñÿùèõñÿ ê íåìó ìàòåðèàëàì. Ðåçîëþöèÿ 1540, 
ïðèíÿòàÿ Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ â 2004 ã., óêðåïèëà ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâóþ áàçó äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ. Ðåçîëþöèÿ ïðèíÿòà 
íà îñíîâàíèè ïîëîæåíèé ãëàâû VII Óñòàâà ÎÎÍ «Äåéñòâèÿ â îòíîøåíèè óãðî-
çû ìèðó, íàðóøåíèÿ ìèðà è àêòîâ àãðåññèè», ÷òî äåëàåò å¸ îáÿçàòåëüíîé äëÿ 
âûïîëíåíèÿ âñåìè ãîñóäàðñòâàìè – ÷ëåíàìè ÎÎÍ. Ïîÿâëåíèå ýòîãî äîêóìåíòà 
ïðîäåìîíñòðèðîâàëî ñîëèäàðíîñòü Ðîññèè è ÑØÀ â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì [3]. 
Íàöèîíàëüíûå ñèñòåìû ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ ñòàíîâÿòñÿ âàæíûìè ýëåìåíòà-
ìè «ïåðâîé ëèíèè çàùèòû» îò ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÎÌÓ è åãî ïîïàäàíèÿ â ðóêè 
òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Ñîåäèí¸ííûå Øòàòû íåðåäêî èñïîëüçóþò ýòî 
â ñâîèõ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ öåëÿõ.  

ÑØÀ ïðèáåãàþò ê îäíîñòîðîííèì ìåðàì ïðîòèâ ãîñóäàðñòâ, «ïîääåðæè-
âàþùèõ òåððîðèñòîâ». Îñòðè¸ ïîëèòèêè ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ ïî ýòèì ñîîá-
ðàæåíèÿì â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå áûëî íàïðàâëåíî, ïðåæäå âñåãî, ïðîòèâ 
Èðàíà. 

 

Особенности системы экспортного контроля 
 

ÑØÀ ñôîðìèðîâàëè ñëîæíóþ èíôðàñòðóêòóðó ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ, îïè-
ðàþùóþñÿ íà ìîùíóþ ïðàâîâóþ áàçó, âêëþ÷àþùóþ çàêîí «Îá àòîìíîé ýíåð-
ãèè» 1954 ã. ñ ïîñëåäóþùèìè âíåñ¸ííûìè èçìåíåíèÿìè, çàêîí «Î êîíòðîëå íàä 
ýêñïîðòîì âîîðóæåíèé» 1976 ã., çàêîí «Î íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðó-
æèÿ» 1978 ã., çàêîí «Î ðåãóëèðîâàíèè ýêñïîðòà» 1979 ã. ñ ïîñëåäóþùèìè äî-
ïîëíåíèÿìè, çàêîí «Î ÷ðåçâû÷àéíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîëíî-
ìî÷èÿõ» 1979 ãîäà. 

Ïîëíîìî÷èÿ ïî êîíòðîëþ íàä ïîðÿäêîì îñóùåñòâëåíèÿ âíåøíåýêîíîìè÷å-
ñêèõ ñäåëîê ðàñïðåäåëåíû ìåæäó íåñêîëüêèìè âåäîìñòâàìè:  

• Ìèíèñòåðñòâî òîðãîâëè êîíòðîëèðóåò ýêñïîðò ïðîäóêöèè äâîéíîãî íà-
çíà÷åíèÿ; 

• Ãîñóäàðñòâåííûé äåïàðòàìåíò îòâå÷àåò çà ðåãóëèðîâàíèå ïîñòàâîê 
ïðîäóêöèè âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ; 

• Êîìèññèÿ ïî ÿäåðíîìó ðåãóëèðîâàíèþ ðåãëàìåíòèðóåò ïîðÿäîê ýêñïîð-
òà ïðîäóêöèè, ïåðå÷èñëåííîé â ÷àñòè ïåðâîé Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ 
Ãðóïïû ÿäåðíûõ ïîñòàâùèêîâ;  

• Ìèíèñòåðñòâî ýíåðãåòèêè ðåãëàìåíòèðóåò ïðåäîñòàâëåíèå ïîìîùè äëÿ 
çàðóáåæíîé äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè àòîìíîé ýíåðãèè; 

• Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ íåñ¸ò îòâåòñòâåííîñòü çà êîíòðîëü íàä âûïîë-
íåíèåì òîðãîâûõ ýìáàðãî è ñàíêöèé. 
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Ïðàâîâîé áàçîé àìåðèêàíñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêñïîðòà âîåííûõ òîâàðîâ è 

òåõíîëîãèé ÿâëÿåòñÿ çàêîí 1976 ã. «Î êîíòðîëå íàä ýêñïîðòîì âîîðóæåíèé». 
Íà åãî îñíîâå ïðèíÿòû ïðàâèëà êîíòðîëÿ íàä âûâîçîì âîîðóæåíèé  (Interna-

tional Traffic in Arms Regulations) ñ âêëþ÷¸ííûì ñïèñêîì îáîðóäîâàíèÿ âîåí-
íîãî íàçíà÷åíèÿ – ÑÂÍ (United States Munition List). Êîíòðîëü íàä ïîñòàâêàìè 
ïî ýòîìó ñïèñêó ÿâëÿåòñÿ êîìïåòåíöèåé Óïðàâëåíèÿ ïî êîíòðîëþ íàä îáîðîí-
íîé òîðãîâëåé Ãîñóäàðñòâåííîãî äåïàðòàìåíòà (Derectorate of Defence Trade 

Controls).  
Ñîãëàñíî ïðàâèëàì êîíòðîëÿ, òîâàð èëè òåõíîëîãèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì 

âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ, åñëè îíè: ñïåöèàëüíî ñïðîåêòèðîâàíû, ðàçðàáîòàíû, 
àäàïòèðîâàíû äëÿ âîåííîãî ïðèìåíåíèÿ, èõ ïðåîáëàäàþùåå ïðèìåíåíèå íå 
ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíñêèì è îíè íå èìåþò ýêâèâàëåíòíûõ ïî ïðîèçâîäèòåëüíî-
ñòè àíàëîãîâ ñðåäè óñòðîéñòâ èëè òåõíîëîãèé äëÿ ãðàæäàíñêîãî ïðèìåíå-
íèÿ [15]. Äëÿ ïðîäàæè îñíîâíûõ âèäîâ âîîðóæåíèÿ è óñëóã â çàêîíîäàòåëü-
ñòâå ïðîïèñàíû îñîáûå òðåáîâàíèÿ Êîíãðåññà. Àäìèíèñòðàöèÿ îáÿçàíà óâå-
äîìèòü Êîíãðåññ î ïðåäîñòàâëåíèè ëèöåíçèè íà ñäåëêó çà 30 êàëåíäàðíûõ 
äíåé (â ñòðàíû ÍÀÒÎ çà 15 äíåé), åñëè ñòîèìîñòü ïîñòàâëÿåìîãî îáîðóäîâà-
íèÿ äîñòèãàåò 14 ìëí. äîëë., ñòîèìîñòü îïðåäåë¸ííûõ âèäîâ âîåííîé ïðîäóê-
öèè è óñëóã – 50 ìëí., ñòîèìîñòü óñëóã ïî äèçàéíó è ñòðîèòåëüñòâó – 
200 ìëí. äîëë. (äëÿ ñîþçíèêîâ – ñîîòâåòñòâåííî 25 ìëí., 100 ìëí. è 300 ìëí. 
äîëë.). Åñëè çàêîíîäàòåëè ðåøàò ïðèîñòàíîâèòü ýêñïîðò, îíè îáÿçàíû ïðè-
íÿòü ñîîòâåòñòâóþùèé çàêîí [14]. 

Â îòíîøåíèè ïðîäóêöèè äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ ðàçðàáîòàíû Ïðàâèëà ðåãó-

ëèðîâàíèÿ ýêñïîðòà (Export Administration Regulations), âêëþ÷àþùèå Êîì-
ìåð÷åñêèé êîíòðîëüíûé ñïèñîê – ÊÊÑ (Commerce Control List), â êîòîðûé âî-
øëè âñå ìåæäóíàðîäíûå ñïèñêè ÃßÏ, ÂÑ, ÐÊÐÒ, ÀÃ. Ïðàâèëà ðàçðàáàòûâà-
ëèñü íà îñíîâå çàêîíà 1979 ã. «Î ðåãóëèðîâàíèè ýêñïîðòà ñ ïîñëåäóþùèìè ïî-
ïðàâêàìè». Îäíàêî èç-çà ïðîòèâîðå÷èé ðàçëè÷íûõ ãðóïï èíòåðåñîâ Êîíãðåññ 
íå ïðîäëèë åãî äåéñòâèå â 1994 ã. (ñ ãîäîâûì âîññòàíîâëåíèåì â 2001–2002 ãã.). 
×òîáû íàöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà ÝÊ ðàáîòàëà, ïðåçèäåíò îñóùåñòâëÿåò ïîëíîìî-

÷èÿ ïî êîíòðîëþ íàä ýêñïîðòîì ïðîäóêöèè äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ íà îñíîâå çà-

êîíà 1977 ã. «Î ÷ðåçâû÷àéíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîëíîìî÷èÿõ». 
Èñïîëíÿþùèì îðãàíîì ÿâëÿåòñÿ áþðî ïðîìûøëåííîñòè è áåçîïàñíîñòè Ìèíè-
ñòåðñòâà òîðãîâëè ÑØÀ.  

Áþðî îñóùåñòâëÿåò ýêñïîðòíûé êîíòðîëü íàä 10 êàòåãîðèÿìè òîâàðîâ 
äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ: 0 – ïðîäóêöèÿ àòîìíîé ïðîìûøëåííîñòè; 1 – õèìèêàòû, 
ìèêðîîðãàíèçìû, òîêñèíû; 2 – ìàòåðèàëû; 3 – ýëåêòðîíèêà; 4 – êîìïüþòåðû è 
ÏÎ; 5 (÷àñòü 1) – ñðåäñòâà ñâÿçè; 5 (÷àñòü 2) – çàùèòà èíôîðìàöèè; 6 – ñåíñî-
ðû è ëàçåðû; 7 – îáîðóäîâàíèå äëÿ íàâèãàöèè è àâèîíèêà; 8 – ñóäîâîå îáîðó-
äîâàíèå; 9 – êîñìè÷åñêèå ñóäà è ñîîòâåòñòâóþùåå îáîðóäîâàíèå [9]. 

Â ðàìêàõ êàæäîé êàòåãîðèè ïðåäìåòû ðàçäåëåíû íà ïÿòü ãðóïï: 
À) îáîðóäîâàíèå, ñáîðêè, êîìïîíåíòû; B) ïðîèçâîäñòâåííîå îáîðóäîâàíèå, îáî-
ðóäîâàíèå äëÿ òåñòèðîâàíèÿ è èíñïåêöèé; Ñ) ìàòåðèàëû; D) ïðîãðàììíîå 
îáåñïå÷åíèå; E) òåõíîëîãèè. Ê êàæäîìó òîâàðíîìó íàèìåíîâàíèþ â ñïèñêå äî-
áàâëÿåòñÿ èíäåêñ âûøåïåðå÷èñëåííîé òåõíè÷åñêîé ãðóïïû è óêàçàíèå ïðè÷èí 
íåîáõîäèìîñòè êîíòðîëÿ, êîòîðûìè ïðèçíàþòñÿ: 0: íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü 
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(âêëþ÷àåò ñïèñêè âîîðóæåíèÿ è ïðîäóêöèè äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ Âàññåíààð-
ñêèõ äîãîâîð¸ííîñòåé è ñïèñêè Ãðóïïû ÿäåðíûõ ïîñòàâùèêîâ); 1: íåðàñ-
ïðîñòðàíåíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ; 2: ðàêåòíûå òåõíîëîãèè; 3: íåðàñïðîñòðàíåíèå 
õèìè÷åñêîãî è áèîëîãè÷åñêîãî îðóæèÿ; 4–9: àíòèòåððîðèçì, êîíòðîëü çà ïðå-
ñòóïëåíèÿìè, ðåãèîíàëüíàÿ ñòàáèëüíîñòü, ñàíêöèè ÎÎÍ è ò.ä. 

Ñîåäèí¸ííûå Øòàòû êîíòðîëèðóþò íå òîëüêî ïîñòàâêè òîâàðîâ, íî è ïåðå-

äà÷ó òåõíîëîãèé. Ñîãëàñíî àìåðèêàíñêèì ïðàâèëàì ðåãóëèðîâàíèÿ ýêñïîðòà, 
òåõíîëîãèÿ – ýòî èíôîðìàöèÿ è íîó-õàó êàê â îñÿçàåìîé, òàê è â íåîñÿçàåìîé 
ôîðìå, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà äëÿ êîíñòðóèðîâàíèÿ, ïðîèçâîäñòâà, 
ïðèìåíåíèÿ èëè ìîäåðíèçàöèè òîâàðîâ, âêëþ÷àÿ ìàòåìàòè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå 
è òåõíè÷åñêèå äàííûå. Èç ïîðÿäêà ëèöåíçèðîâàíèÿ âûâîçà è ïåðåäà÷ êîíòðî-
ëèðóåìûõ òåõíîëîãèé ñäåëàíû èñêëþ÷åíèÿ: ýêñïîðòíûé êîíòðîëü íå ðàñïðî-
ñòðàíÿåòñÿ, âî-ïåðâûõ, íà ïåðåäà÷è ðåçóëüòàòîâ ôóíäàìåíòàëüíûõ íàó÷íûõ 
èññëåäîâàíèé, âî-âòîðûõ, íà îáìåí èíôîðìàöèåé î òåõíîëîãèÿõ, êîòîðàÿ ÿâëÿ-
åòñÿ îáùåñòâåííûì äîñòîÿíèåì (public domain).  

Ñòðàíà ïûòàåòñÿ îõâàòèòü êîíòðîëåì âñå êàíàëû ìåæäóíàðîäíîãî òðàíñ-

ôåðòà òåõíîëîãèé, âêëþ÷àÿ òåõíè÷åñêèå äàííûå è òàê íàçûâàåìûå íåîñÿçàå-

ìûå ôîðìû ïåðåäà÷è òåõíîëîãèé. Ê òàêèì êàíàëàì îòíîñÿòñÿ, âî-ïåðâûõ, âè-
çóàëüíûå êîíòàêòû (íàó÷íûå êîíôåðåíöèè, âñòðå÷è, äèñêóññèè, íàó÷íûå îá-
ìåíû, âûñòóïëåíèÿ, èíñïåêöèè, êîíñóëüòàöèè, äåìîíñòðàöèè, òåõíè÷åñêàÿ ïî-
ìîùü, êîíòàêòû ñ èíîñòðàííûìè ñïåöèàëèñòàìè íà ðàáîòå, ëåêöèè, ñåìèíàðû, 
îáó÷åíèå, â òîì ÷èñëå îáó÷åíèå èíîñòðàííûõ ñòóäåíòîâ, è ò.ä.) è, âî-âòîðûõ, 
îáùåíèå ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå, ôàêñó, òåëåôîíó.  

ÑØÀ ïåðâûìè ââåëè â ñâî¸ íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî òàê íàçûâàå-
ìîå ïîëîæåíèå î âñåîáúåìëþùåì êîíòðîëå (catch-all). Îíî ïîçâîëÿåò îñóùåñò-
âëÿòü êîíòðîëü íàä ïåðåäà÷åé òîâàðîâ è òåõíîëîãèé, íå âêëþ÷¸ííûõ â ñïèñêè. 
Åñëè ýêñïîðò¸ð ïðåäóïðåæä¸í î òîì, ÷òî åãî êîíòðïàðòí¸ð âûçûâàåò ïîäîçðå-
íèå, îí äîëæåí ïðîÿâèòü îñòîðîæíîñòü ê ïîñòàâêå ïðîäóêöèè è îáðàòèòüñÿ çà 
ïîëó÷åíèåì ëèöåíçèè. Â ÑØÀ òàêæå ðàçðàáîòàí ìåõàíèçì êîíòðîëÿ çà òàê 
íàçûâàåìûì «ïðåäïîëàãàåìûì ýêñïîðòîì» (deemed export), êîãäà èíîñòðàíöà 
íàíèìàåò îòå÷åñòâåííàÿ êîìïàíèÿ èëè îí ïîñåùàåò ïðåäïðèÿòèå. 

Â Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòàõ ñóùåñòâóþò îäíîñòîðîííèå îãðàíè÷åíèÿ, ÷òî, íå-
ñîìíåííî, ïîäðûâàåò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü àìåðèêàíñêèõ ýêñïîðò¸ðîâ íà 
ìèðîâûõ ðûíêàõ. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñå ñòðàíû ìèðà ðàçäåëåíû íà ãðóïïû A, B, D, E â çà-
âèñèìîñòè îò ñòåïåíè îöåíêè Ñîåäèí¸ííûìè Øòàòàìè óãðîçû ñ èõ ñòîðîíû. 
Ðàçðàáîòàí íàáîð êðèòåðèåâ äèôôåðåíöèàöèè ñòðàí, âêëþ÷àþùèé ìíîãî ôàê-
òîðîâ, â òîì ÷èñëå ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÎÌÓ, ðàçâèòîñòü 
ñèñòåìû ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ äàííîé ñòðàíû, å¸ ñîòðóäíè÷åñòâî ïî ýòèì âî-
ïðîñàì. Îäíàêî, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, Ñîåäèí¸ííûå Øòàòû ïðè âêëþ÷å-
íèè ãîñóäàðñòâà â òó èëè èíóþ ãðóïïó ôàêòè÷åñêè ó÷èòûâàþò åãî ñîòðóäíè-
÷åñòâî ñ ÑØÀ ïî øèðîêîìó âíåøíåïîëèòè÷åñêîìó ñïåêòðó. 

Íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíàÿ – ãðóïïà À:1, êóäà âõîäÿò ãîñóäàðñòâà ÅÑ, Êàíà-
äà, Àâñòðàëèÿ, ßïîíèÿ, Òóðöèÿ, à òàêæå ãðóïïû À:2, À:3, À:4, ñîîòâåòñòâåííî 
îõâàòûâàþùèå ñòðàíû-÷ëåíû Ðåæèìà êîíòðîëÿ íàä ðàêåòíîé òåõíîëîãèåé, 
Àâñòðàëèéñêîé ãðóïïû, Ãðóïïû ÿäåðíûõ ïîñòàâùèêîâ. Â ãðóïïó D âêëþ÷åíû 
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ãîñóäàðñòâà, âûçûâàþùèå ó ÑØÀ îçàáî÷åííîñòü â îáëàñòè íàöèîíàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè è íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÎÌÓ. Èðàí, Ñåâåðíàÿ Êîðåÿ, Ñóäàí è Ñè-
ðèÿ âõîäÿò â íàèáîëåå äèñêðèìèíèðóåìóþ ãðóïïó Å (ñòðàíû, ïîääåðæèâàþ-
ùèå òåððîðèñòîâ) [10]. Äî âîññòàíîâëåíèÿ äèïëîìàòè÷åñêèõ îòíîøåíèé Êóáà 
âõîäèëà â ýòó ãðóïïó. 

Â äîêóìåíòàõ Ìèíèñòåðñòâà òîðãîâëè ñðåäè ïðè÷èí îñóùåñòâëåíèÿ ýêñ-
ïîðòíîãî êîíòðîëÿ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå â îòíîøåíèè Ðîññèè íàçûâàþòñÿ ñî-
îáðàæåíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ðåãèîíàëüíîé ñòàáèëüíîñòè, ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ õèìè÷åñêîãî, áèîëîãè÷åñêîãî îðóæèÿ, ðàêåòíûõ òåõíîëîãèé è êîí-
òðîëÿ íàä ïðåñòóïëåíèÿìè [11, p. 12]. Ðîññèÿ íàõîäèòñÿ â áëàãîïðèÿòíûõ 
ãðóïïàõ À:2 è À:4, òàê êàê ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèêîì ÐÊÐÒ è ÃßÏ, íî òàêæå â 
ãðóïïå D, òàê êàê âûçûâàåò îçàáî÷åííîñòü ó ÑØÀ ñ òî÷êè çðåíèÿ íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè è íåðàñïðîñòðàíåíèÿ áèîëîãè÷åñêîãî îðóæèÿ. Äåëî â òîì, ÷òî 
Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ íå ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì Àâñòðàëèéñêîé ãðóïïû, õîòÿ èí-
òåãðèðîâàëà ìåæäóíàðîäíûå ñïèñêè ÀÃ, âêëþ÷àþùèå õèìè÷åñêóþ è áèîëîãè-
÷åñêóþ ïðîäóêöèþ äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ, è âñå ïðàâèëà â ñâîé íàöèîíàëüíûé 
ðåæèì ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ. 

Àìåðèêàíñêàÿ ñèñòåìà ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿåò 
âîïðîñàì êîíå÷íîãî èñïîëüçîâàíèÿ òîâàðîâ è òåõíîëîãèé. Ýêñïîðò¸ðû íåñóò 
îòâåòñòâåííîñòü çà òî, ÷òîáû ïîñòàâëÿåìàÿ èìè ïðîäóêöèÿ äâîéíîãî ïðèìåíå-
íèÿ èñïîëüçîâàëàñü â äåêëàðèðóåìûõ öåëÿõ. Çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðè-
âàåò ãðàæäàíñêóþ è óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ýêñïîðòíîãî 
êîíòðîëÿ. 

Ìèíèñòåðñòâî òîðãîâëè, Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ, Ãîñóäàðñòâåííûé äåïàð-
òàìåíò ÑØÀ ïóáëèêóþò â ñïåöèàëüíîì èçäàíèè «Ôåäåðàë ðåäæèñòåð», à 
òàêæå ðàçìåùàþò íà ñâîèõ ñàéòàõ ðÿä «÷¸ðíûõ» ñïèñêîâ, êîòîðûå ïîìîãàþò 
ýêñïîðò¸ðàì â èõ ïðåäëèöåíçèîííûõ ïðîâåðêàõ: 

• Ñïèñêè ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, ïðåäñòàâëÿþùèõ íåäîïóñòèìûé 
ðèñê ïåðåêëþ÷åíèÿ ïîñòàâëÿåìîé ïðîäóêöèè íà ðàçðàáîòêó ÎÌÓ è 
ñðåäñòâà èõ äîñòàâêè, èõ ïîïàäàíèÿ â ðóêè òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçà-
öèé èëè èõ èñïîëüçîâàíèå â öåëÿõ, ïîäðûâàþùèõ íàöèîíàëüíóþ áåçî-
ïàñíîñòü èëè íåñîâìåñòèìûõ ñ âíåøíåïîëèòè÷åñêèìè èíòåðåñàìè ÑØÀ;  

• Ñïèñîê çàïðåù¸ííûõ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, êîòîðûì Ìèíè-
ñòåðñòâî òîðãîâëè ÑØÀ îòêàçàëî â ïðàâå íà ýêñïîðò;  

• Ñïèñîê ãðàæäàí îñîáûõ êàòåãîðèé è çàïðåùåííûõ ëèö, ñîñòàâëåííûé 
Îòäåëîì ïî êîíòðîëþ çà èíîñòðàííûìè àêòèâàìè Ìèíèñòåðñòâà ôè-
íàíñîâ ÑØÀ; 

• Ñïèñîê ëèö, ëèø¸ííûõ ïðàâà ýêñïîðòà, ïðèçíàííûõ âèíîâíûìè â íà-
ðóøåíèè (èëè â íàìåðåíèè íàðóøèòü) çàêîíà «Î êîíòðîëå íàä ýêñïîð-
òîì âîîðóæåíèé». 

Êàê âèäíî èç «÷¸ðíûõ ñïèñêîâ», ôèíàíñîâûé êîíòðîëü ðàññìàòðèâàåòñÿ â 
ÑØÀ êàê ýëåìåíò ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ, õîòÿ ïåðå÷íè ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷å-
ñêèõ ëèö, ïîïàâøèõ â ñïèñêè ìèíèñòåðñòâ òîðãîâëè è ôèíàíñîâ, íå èäåíòè÷íû. 

ÑØÀ ââîäÿò æ¸ñòêèå ñàíêöèè ïðîòèâ íàðóøèòåëåé íàöèîíàëüíîãî ðåæèìà 
ÝÊ, â òîì ÷èñëå ñàíêöèè ýêñòåððèòîðèàëüíîãî õàðàêòåðà.  

 



 47 

Попытка реформы национальной системы  
экспортного контроля 

 

Ëîááèðîâàíèå àìåðèêàíñêîãî ïðîìûøëåííîãî ñîîáùåñòâà, òðàäèöèîííî ñî-

ïðîòèâëÿþùåãîñÿ âìåøàòåëüñòâó ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêó, çà ñìÿã÷åíèå îãðà-

íè÷åíèé âåëèêî. Â õîäå ñâîåé èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè åù¸ Äæ. Áóø-ñòàðøèé 

îáåùàë ñìÿã÷èòü óñëîâèÿ ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ äëÿ óêðåïëåíèÿ êîíêóðåíòî-

ñïîñîáíîñòè àìåðèêàíñêèõ êîðïîðàöèé. Îäíàêî òðàãè÷åñêèå ñîáûòèÿ 11 ñåí-

òÿáðÿ 2001 ã. óñèëèëè ïîçèöèè ñòîðîííèêîâ óæåñòî÷åíèÿ ðåæèìà.  

Ïîä äàâëåíèåì ïðîìûøëåííîãî ëîááè è òîðãîâûõ ïàðòí¸ðîâ àäìèíèñòðà-

öèÿ Îáàìû ïðåäïðèíÿëà øàãè ïî ðàöèîíàëèçàöèè àìåðèêàíñêîãî ðåæèìà ýêñ-

ïîðòíîãî êîíòðîëÿ. Ðàñøèðÿåòñÿ ïðèìåíåíèå ïðèíöèïà ìèíèìàëüíîãî ñîäåð-

æàíèÿ ñîñòàâëÿþùèõ êîìïîíåíòîâ àìåðèêàíñêîãî ïðîèçâîäñòâà, êîãäà ïðè ñî-

äåðæàíèè êîìïîíåíòîâ (èëè ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ) àìåðèêàíñêîãî ïðîèñ-

õîæäåíèÿ ìåíåå 25%, ïðîäóêöèÿ äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ íå òðåáóåò ïîëó÷åíèÿ 

ëèöåíçèè íà ýêñïîðò èëè ðåýêñïîðò âî âñå ãîñóäàðñòâà, êðîìå «ãîñóäàðñòâ-

èçãîåâ», à ïðè ìåíåå 10%-íîì ñîäåðæàíèè â ïðîäóêòå òàêèõ êîìïîíåíòîâ ðàç-

ðåøàåòñÿ ýêñïîðò áåç ëèöåíçèè â ëþáûå òî÷êè íàçíà÷åíèÿ.  

Â àâãóñòå 2009 ã. ïðåçèäåíò Á. Îáàìà îáúÿâèë èíèöèàòèâó ïî ðåôîðìèðî-

âàíèþ ñèñòåìû ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ, ïðåäëàãàþùóþ ñôîêóñèðîâàòü êîíòðîëü 

íà êëþ÷åâûõ òåõíîëîãèÿõ è òîâàðàõ, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò íàèâûñøóþ ñòå-

ïåíü óãðîçû äëÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Äåëàåòñÿ ïîïûòêà îáëåã÷èòü 

àìåðèêàíñêèì êîìïàíèÿì ïðîöåññ ëèöåíçèðîâàíèÿ. 

Êîíå÷íàÿ öåëü ðåôîðìû âêëþ÷àåò ïåðåõîä ê åäèíîìó ñïèñêó ýêñïîðòíîãî 

êîíòðîëÿ; åäèíîìó ëèöåíçèîííîìó àãåíòñòâó; åäèíîìó àãåíòñòâó, îòâåòñòâåí-

íîìó çà êîíòðîëü íàä ñîáëþäåíèåì ïðàâèë ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ; åäèíîé èí-

ôîðìàöèîííîé ñèñòåìå ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ [13]. 

Âàæíûì íàïðàâëåíèåì ðåôîðìû ñèñòåìû ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ ÑØÀ ÿâ-

ëÿåòñÿ ðàñøèðåíèå ïåðå÷íÿ «èñêëþ÷åíèé èç ëèöåíçèðîâàíèÿ». Ñ 15 îêòÿáðÿ 

2013 ã. ýêñïîðò¸ð èìååò âîçìîæíîñòü ïîñòàâëÿòü ìåíåå ÷óâñòâèòåëüíóþ ïðî-

äóêöèþ âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ áåç ëèöåíçèè â 36 ñòðàí – áëèæàéøèõ àìåðèêàí-

ñêèõ ñîþçíèêîâ, åñëè êîíå÷íûì ïîòðåáèòåëåì åãî ïðîäóêöèè ÿâëÿåòñÿ ïðàâè-

òåëüñòâî ýòèõ ñòðàí èëè åñëè âîåííàÿ ïðîäóêöèÿ áóäåò âîçâðàùåíà â 

ÑØÀ [12]. 

Íà äàííîì ýòàïå Ìèíèñòåðñòâî òîðãîâëè è Ãîñóäàðñòâåííûé äåïàðòàìåíò 

âåäóò áîëüøóþ ðàáîòó ïî ðàöèîíàëèçàöèè ñâîèõ êîíòðîëüíûõ ñïèñêîâ. Âûøëî 

íåñêîëüêî óêàçîâ ïðåçèäåíòà Á. Îáàìû î ïåðåíîñå íåêîòîðûõ ãðóïï òîâàðîâ èç 

ñïèñêà âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ, â îòíîøåíèè êîòîðîãî êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ 

íàèáîëåå æ¸ñòêî, â êîììåð÷åñêèé ñïèñîê â ðàìêàõ ïðîãðàììû ïî ñîçäàíèþ 

åäèíîãî ñïèñêà. Ýòî î÷åíü ÷óâñòâèòåëüíûé âîïðîñ äëÿ àìåðèêàíñêîãî áèçíåñà. 

Ïîêàçàòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ ïåðåíîñ èç ñïèñêà â ñïèñîê êîììåð÷åñêèõ êîñìè-

÷åñêèõ ñïóòíèêîâ. Èçíà÷àëüíî îíè íàõîäèëèñü â ÊÊÑ. Â 1999 îíè áûëè ïåðå-

ìåùåíû â ÑÂÍ ïîñëå ðàçðàçèâøåãîñÿ ñêàíäàëà âîêðóã ïîëó÷åíèÿ Êèòàåì òåõ-

íè÷åñêèõ äàííûõ îò àìåðèêàíñêèõ ïðîèçâîäèòåëåé ñïóòíèêîâ, èìåþùèõ êîì-

ìåð÷åñêèå ñâÿçè ñ êèòàéñêèìè êîìïàíèÿìè. Àññîöèàöèÿ àýðîêîñìè÷åñêîé 
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ïðîìûøëåííîñòè îöåíèëà ïîòåðè ýòîé îòðàñëè, ïîêà âûøåíàçâàííûå òåõíîëî-

ãèè íàõîäèëèñü â ÑÂÍ ñ 1999 ã. ïî 2009 ã., â 121 ìëðä. äîëë. [6]. Â 2010 ã. êîí-

ãðåññ ïîòðåáîâàë îöåíèòü ðèñêè äëÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè èçúÿòèÿ 

ñïóòíèêîâ è èõ êîìïîíåíòîâ èç ÑÂÍ. Ýòî èññëåäîâàíèå áûëî çàêîí÷åíî â àï-

ðåëå 2012 ã. [7]. Êîíãðåññ â çàêîíå «Îá óòâåðæäåíèè îáîðîííîãî áþäæåòà» íà 

2013 ôèí. ã. äàë ïîëíîìî÷èÿ ïðåçèäåíòó ïåðåíîñèòü ýòó êàòåãîðèþ èç Ñïèñêà 

âîîðóæåíèÿ â Òîâàðíûé ñïèñîê ñ îãîâîðêîé, ÷òî äàííûå òîâàðû è òåõíîëîãèè 

çàïðåùåíî ïåðåäàâàòü Êèòàþ, Êóáå, Èðàíó, Ñåâåðíîé Êîðåå, Ñóäàíó è Ñèðèè. 

Â 2013 ã. ïî ðàñïîðÿæåíèþ Á. Îáàìû êîììåð÷åñêèå ñïóòíèêè áûëè ïåðåìåùå-

íû ñíîâà â ÊÊÑ. 

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ëèöåíçèÿ – ýòî íå çàïðåò íà ýêñïîðò, à åãî ðàç-

ðåøåíèå ñ ñîáëþäåíèåì îïðåäåë¸ííûõ óñëîâèé. Òåì íå ìåíåå, ïðîöåññ ëèöåí-

çèðîâàíèÿ òðåáóåò âðåìåíè è ðåñóðñîâ è ðàññìàòðèâàåòñÿ ýêñïîðò¸ðàìè êàê 

îãðàíè÷èòåëüíàÿ ìåðà. Ê òîìó æå ïðè ïîñòàâêàõ â îäíè ñòðàíû øèðîêî èñ-

ïîëüçóåòñÿ ìåõàíèçì «èñêëþ÷åíèé» è «ãåíåðàëüíûõ ëèöåíçèé», â äðóãèå – 

ïðåäïîëàãàåò îòêàç. Êðóïíûå êîðïîðàöèè âûíóæäåíû ñîçäàâàòü âíóòðèôèð-

ìåííûå ïðîãðàììû è ñòðóêòóðû ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ. Ñëîæíûé ïðîöåññ ïî-

ëó÷åíèÿ ëèöåíçèè ïîäðûâàåò íàó÷íî-òåõíè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî àìåðèêàí-

ñêèõ êîìïàíèé ñ êîíòðïàðòí¸ðàìè äàæå èç ñòðàí-ñîþçíèêîâ. 

Êàê ïîä÷¸ðêèâàåòñÿ â ïîñëåäíåì èç îïóáëèêîâàííûõ îò÷¸òîâ Áþðî ïðî-

ìûøëåííîñòè è áåçîïàñíîñòè Êîíãðåññó, óñèëèÿ ïî ðàöèîíàëèçàöèè ñïèñêîâ 

íàïðàâëåíû íà òî, ÷òîáû óâåëè÷èòü «âîåííóþ âçàèìîîïåðàáåëüíîñòü» ñ ñîþç-

íèêàìè, óêðåïèòü ïðîìûøëåííóþ áàçó ÑØÀ, ñîêðàòèâ ïðåäëîãè äëÿ èíî-

ñòðàííûõ ïðîèçâîäèòåëåé èçáåãàòü èñïîëüçîâàíèÿ ÷àñòåé è êîìïîíåíòîâ àìå-

ðèêàíñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, äàòü âîçìîæíîñòü àìåðèêàíñêîìó ïðàâèòåëüñòâó 

ñîñðåäîòî÷èòü óñèëèÿ íà íàèáîëåå ñåðü¸çíûõ âûçîâàõ â ñôåðå íåðàñïðîñòðà-

íåíèÿ ÎÌÓ è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè [5, p. 5].  

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ïîä òðåáîâàíèÿ ëèöåíçèðîâàíèÿ ïîïàäàåò íåáîëü-

øîé îáú¸ì ýêñïîðòà. Ïî äàííûì ìèíèñòåðñòâà òîðãîâëè, ýêñïîðò ÑØÀ â «êîí-

òðîëèðóåìûå ñòðàíû» â 2012 ôèí. ã. ðàâíÿëñÿ 174 ìëðä. äîëë. (9,8% îáùåãî 

îáú¸ìà àìåðèêàíñêîãî ýêñïîðòà), ïðè ýòîì íà Êèòàé ïðèõîäèëîñü 133,9 ìëðä. 

äîëë., íà Ðîññèþ – 16 ìëðä. äîëë. Äîëÿ òàêèõ ïîñòàâîê, òðåáóþùèõ ëèöåíçèè 

Ìèíèñòåðñòâà òîðãîâëè, ñîñòàâèëà âñåãî 0,3% [5].  

Ýêñïîðòíûé êîíòðîëü çàíèìàåò îñîáîå ìåñòî êàê âî âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé, 

òàê è âî âíåøíåé ïîëèòèêå Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ, êîòîðûå ðàññìàòðèâàþò 

òåõíîëîãè÷åñêîå ëèäåðñòâî â êà÷åñòâå âàæíåéøåãî êîìïîíåíòà äëÿ ïîääåðæà-

íèÿ íàöèîíàëüíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è îñíîâû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-

ñòè. Ñáàëàíñèðîâàòü çàäà÷è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû ýêñïîðòíîãî 

êîíòðîëÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðîäâèæåíèÿ íàóêî¸ìêîé ïðîäóêöèè è òåõíîëîãèé 

íà âíåøíèå ðûíêè, ïîëó÷åíèÿ ïðåèìóùåñòâ îò ìåæäóíàðîäíîé êîîïåðàöèè è 

èñïîëüçîâàíèÿ âûñîêîêëàññíûõ ñïåöèàëèñòîâ ñî âñåãî ìèðà, ñ äðóãîé ñòîðîíû, 

î÷åíü ñëîæíî. Íåäàðîì â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 20 ëåò Ñîåäèí¸ííûå Øòàòû íå 

ìîãóò ïðèíÿòü íîâûé çàêîí îá ýêñïîðòíîì ðåãóëèðîâàíèè. 
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Роль экспортного контроля  
в политике санкций 

 

Îäíèì èç êëþ÷åâûõ èíñòðóìåíòîâ âíåøíåé ïîëèòèêè ÑØÀ ÿâëÿþòñÿ 
ñàíêöèè. Îíè ìîãóò âêëþ÷àòü  îòêàç â âûäà÷å ëèöåíçèé íà ïîñòàâêó àìåðè-
êàíñêèõ òîâàðîâ è òåõíîëîãèé âîåííîãî è äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ,  çàïðåò íà èì-
ïîðò ïðîäóêöèè èíîñòðàííûõ êîìïàíèé, ïîïàâøèõ ïîä ñàíêöèè, íà êîîïåðà-
öèþ ñ àìåðèêàíñêèìè êîìïàíèÿìè, èìåþùèìè ãîñóäàðñòâåííûå êîíòðàêòû, à 
òàêæå îòêàç â äîñòóïå íà àìåðèêàíñêèé ôèíàíñîâûé ðûíîê, âèçîâûå îãðàíè-
÷åíèÿ. Ðåøåíèÿ â ýòîé îáëàñòè î÷åíü ïîëèòèçèðîâàíû.  

Çà èñïîëíåíèå ñàíêöèé ïàðàëëåëüíî îòâå÷àþò Áþðî ïðîìûøëåííîñòè è 
áåçîïàñíîñòè Ìèíèñòåðñòâà òîðãîâëè è Óïðàâëåíèå ïî êîíòðîëþ íàä èíî-
ñòðàííûìè àêòèâàìè Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ïðè òåñíîì ñîãëàñîâàíèè âîïðî-
ñîâ ñ Ãîñóäàðñòâåííûì äåïàðòàìåíòîì.  

Òàê êàê ââåäåíèå áîëåå æ¸ñòêîãî ëèöåíçèîííîãî ðåæèìà íå òðåáóåò îáÿçà-
òåëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî îôîðìëåíèÿ, òî ýêñïîðòíûé êîíòðîëü èñïîëüçóåòñÿ 
êàê «îðóäèå áûñòðîãî ðåàãèðîâàíèÿ» ïðè ââåäåíèè ñàíêöèé. 

Áþðî ïðîìûøëåííîñòè è áåçîïàñíîñòè â ôåâðàëå 1997 ã. âïåðâûå îïóáëè-
êîâàëî ðàçðàáîòàííûé ñîâìåñòíî ñ Ãîñóäàðñòâåííûì äåïàðòàìåíòîì «÷¸ðíûé 
ñïèñîê» (Entity List), ÷òîáû ïðîèíôîðìèðîâàòü äåëîâîå ñîîáùåñòâî î äåÿòåëü-
íîñòè ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿëà ðèñê äëÿ ðåæè-
ìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÎÌÓ. Ñ òåõ ïîð îñíîâàíèÿ äëÿ âêëþ÷åíèÿ â ýòîò ñïè-
ñîê ðàñøèðèëèñü: ñþäà âõîäèò ëþáàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïðîòèâîðå÷àùàÿ èíòåðå-
ñàì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è âíåøíåé ïîëèòèêè ÑØÀ. Êàê ïðàâèëî, íà 
ñäåëêè (ýêñïîðò, ðåýêñïîðò èëè ïåðåäà÷ó òîâàðîâ è òåõíîëîãèé âíóòðè ÑØÀ) 
ñ ïîïàâøèìè â ñïèñêè êîìïàíèÿìè, îðãàíèçàöèÿìè è ëèöàìè ïðåäïîëàãàåòñÿ 
îòêàç â ëèöåíçèè. 

Â îòíîøåíèè âñåõ, êòî ïîïàë â «÷¸ðíûé ñïèñîê» ðàñøèðèòåëüíî ïðèìåíÿ-
åòñÿ òàêæå è ïðàâèëî «âñåîáúåìëþùåãî êîíòðîëÿ». ÑØÀ ñíà÷àëà èñïîëüçîâà-
ëè ïðàâèëî â îñóùåñòâëåíèè ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ ÎÌÓ. Â 2003 ã. ÑØÀ ðàñøèðèëè ñôåðó åãî ïðèìåíåíèÿ: ïîä íå-
ãî ïîïàäàþò âîçìîæíûå ïîñòàâêè òåððîðèñòè÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì, ãîñóäàðñò-
âàì è ôèðìàì, ñîòðóäíè÷àþùèì ñ òåððîðèñòàìè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ àìåðè-
êàíñêèé ïîñòàâùèê äîëæåí ïðèáåãíóòü ê «âñåîáúåìëþùåìó êîíòðîëþ» â îò-
íîøåíèè âñåõ êîíòðàãåíòîâ, íàõîäÿùèõñÿ â «÷¸ðíîì ñïèñêå» èëè äðóãèõ ñàíê-
öèîííûõ ñïèñêàõ. 

Óïðàâëåíèå ïî êîíòðîëþ íàä èíîñòðàííûìè àêòèâàìè Ìèíèñòåðñòâà ôè-
íàíñîâ* ÑØÀ ñîâìåñòíî ñ Ãîñóäàðñòâåííûì äåïàðòàìåíòîì è Ìèíèñòåðñòâîì 
òîðãîâëè ñîñòàâëÿåò óïîìÿíóòûé ðàíåå ñïèñîê ëèö è îðãàíèçàöèé, ñ êîòîðûìè 
àìåðèêàíñêèì ãðàæäàíàì è ïîñòîÿííûì ðåçèäåíòàì çàïðåùåíî âåñòè áèçíåñ. 

                                                 
* Отделение контроля над иностранными активами было создано в Управлении международ-

ными финансами Министерства финансов в 1950 г., когда КНР вступила в корейскую войну. Пре-
зидент Гарри Трумэн заблокировал все китайские и северокорейские активы, находящиеся под 
юрисдикцией США. 15 октября 1962 г. вышеупомянутое Отделение стало Управлением контроля 
над иностранными активами (Office of Foreign Assets Control). Это Управление действует на осно-
ве закона «О торговле с врагом» и других федеральных законодательных актов, кодифицирующих 
эмбарго и экономические санкции.  
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Áîëåå òîãî, â ÑØÀ ïðèíÿòî çàêîíîäàòåëüñòâî, òðåáóþùåå îò ó÷àñòíèêîâ 
ôèíàíñîâîãî ðûíêà è ñóáúåêòîâ, çàðåãèñòðèðîâàííûõ íà àìåðèêàíñêîé áèðæå, 
åæåãîäíî ïåðåäàâàòü â Êîìèññèþ ïî öåííûì áóìàãàì è áèðæàì ñâåäåíèÿ î 
ñâîèõ ñäåëêàõ ñ Èðàíîì èëè ñ ëèöàìè, íàõîäÿùèìèñÿ â ýòîì ñïèñêå [8]. 

Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, Èðàí, Ñåâåðíàÿ Êîðåÿ, Ñóäàí è Ñèðèÿ ðàññìàòðè-
âàþòñÿ â ÑØÀ êàê ñòðàíû, ïîääåðæèâàþùèå òåððîðèñòîâ. Íà ýêîíîìè÷åñêèå 
îòíîøåíèÿ ñ íèìè íàëîæåíî ýìáàðãî, à ñîòðóäíè÷åñòâî ñ íèìè îáúÿâëÿåòñÿ 
íàðóøåíèåì àìåðèêàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è êàðàåòñÿ ñàíêöèÿìè, â òîì 
÷èñëå ýêñòåððèòîðèàëüíîãî õàðàêòåðà. 

Ïîä ñàíêöèè ýêñòåððèòîðèàëüíîãî õàðàêòåðà ïîïàäàëè è ðîññèéñêèå êîì-
ïàíèè. Òàê, â 1998 ã. ÑØÀ ââåëè ôèíàíñîâûå è òîðãîâûå îãðàíè÷åíèÿ ïðîòèâ 
íàó÷íûõ ðîññèéñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ïîäîçðåâàåìûõ â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Èðàíîì. 
Â «÷¸ðíûé ñïèñîê» áûëè âêëþ÷åíû Áàëòèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíè÷åñêèé 
óíèâåðñèòåò, íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííàÿ àññîöèàöèÿ «Ïîëþñ», Ðîññèéñêèé õè-
ìèêî-òåõíîëîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò èì. Ä.È. Ìåíäåëååâà, «Ãëàâêîñìîñ», ÍÈÈ 
«Ãðàôèò» è äðóãèå. 

Â õîäå óêðàèíñêîãî êðèçèñà ÑØÀ íàïðàâèëè îñòðè¸ ñàíêöèîííîé ïîëèòè-
êè íà Ðîññèþ. Â îòíîøåíèè ÐÔ Ñîåäèí¸ííûå Øòàòû îòðàáàòûâàþò ìåõàíèçì 
«óìíûõ ñàíêöèé» [ñì. 1]. Àíòèðîññèéñêèå ñàíêöèè ââîäèëèñü ïîýòàïíî. Ïîñëå 
êðûìñêîãî ðåôåðåíäóìà Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÑØÀ âíåñëî ñíà÷àëà ðÿä 
ðîññèéñêèõ ïîëèòèêîâ â ñïèñîê ëèö è îðãàíèçàöèé, ñ êîòîðûìè àìåðèêàíñêèì 
ãðàæäàíàì çàïðåùåíî âåñòè áèçíåñ, à çàòåì øàã çà øàãîì ñòàëî ðàñøèðÿòü 
åãî. Â 2014 ã. âûøëî ÷åòûðå óêàçà àìåðèêàíñêîãî ïðåçèäåíòà – ¹ 13660, 
13661, 13662 è 13685 îò 6, 17, 20 ìàðòà è 19 äåêàáðÿ, ðàñøèðÿþùèõ è óãëóá-
ëÿþùèõ ñàíêöèè â ñâÿçè ñ ñèòóàöèåé íà Óêðàèíå.  

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçîì Á. Îáàìû ¹ 13662 îò 20 ìàðòà 2014 â îòíîøåíèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àäìèíèñòðàöèÿ ÑØÀ ââåëà «ñåêòîðàëüíûå» ñàíêöèè, 
çàòðîíóâøèå êëþ÷åâûå îòðàñëè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè – ôèíàíñîâóþ, ýíåðãå-
òè÷åñêóþ, îáîðîííóþ, à òàêæå â êà÷åñòâå ïîòåíöèàëüíûõ îáúåêòîâ – ãîðíîäî-
áûâàþùóþ è ìåòàëëóðãè÷åñêóþ. Ïåðâûé ñïèñîê áûë îïóáëèêîâàí 16 èþëÿ: â 
íåãî ïîïàëè Ãàçïðîìáàíê, Âíåøýêîíîìáàíê, «Ðîñíåôòü» è ÍÎÂÀÒÝÊ. Â êîíöå 
èþëÿ è â ñåíòÿáðå ñïèñîê ïîïîëíèëñÿ äðóãèìè ãîñóäàðñòâåííûìè áàíêàìè è 
íåôòåãàçîâûìè êîìïàíèÿìè. 

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè â Ìèíèñòåðñòâå ôèíàíñîâ ÑØÀ ñôîðìèðîâàíà 
ñëîæíàÿ ñàíêöèîííàÿ ïðîãðàììà â îòíîøåíèè Ðîññèè:  

– åñòü ñïèñîê çàáëîêèðîâàííûõ ëèö è êîìïàíèé (SDN), ïîïàâøèå â íåãî 
ïîëíîñòüþ èçîëèðîâàíû îò àìåðèêàíñêîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû,  

– åñòü ñïèñîê êîìïàíèé, ïîäëåæàùèõ «ñåêòîðàëüíûì» ñàíêöèÿì, â îòíî-
øåíèè êîòîðûõ óñòàíîâëåíà ðàçíàÿ ñòåïåíü îãðàíè÷åíèé äîñòóïà ê çà¸ìíûì 
ñðåäñòâàì è òåõíîëîãèÿì. 

Ðîññèéñêîé íåôòåãàçîâîé îòðàñëè îãðàíè÷åí äîñòóï ê çà¸ìíûì ñðåäñòâàì, 
â ÷àñòíîñòè, îãîâîðåíà «äëèíà» êðåäèòà. Ðåæèì ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ îõâàòû-
âàåò, âî-ïåðâûõ, êîíå÷íîå èñïîëüçîâàíèå (ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îòêàç â ëèöåí-
çèè, åñëè ïîñòàâëÿåìîå îáîðóäîâàíèå è òåõíîëîãèè ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ â ãëóáîêîâîäíîì áóðåíèè, íà øåëüôå Àðêòèêè, â ñëàíöåâûõ ïðî-
åêòàõ), âî-âòîðûõ, òîâàðíóþ êàòåãîðèþ (ò.å., òî, ÷òî áóäåò èñïîëüçîâàòüñÿ: ýòî 
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ïðåæäå âñåãî òîâàðû è òåõíîëîãèè, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ âûøåïåðå÷èñëåííûõ 
ïðîåêòîâ), â-òðåòüèõ, êîíå÷íîãî ïîëüçîâàòåëÿ (êòî áóäåò èõ èñïîëüçîâàòü: çà-
ïðåò íà ñäåëêè ñ ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, ïîïàâøèìè â ñåêòî-
ðàëüíûé ñïèñîê) [16].  

Â îòíîøåíèè îáîðîííîãî ñåêòîðà ðåæèì ýêñïîðòíîãî  êîíòðîëÿ ïðåäïîëà-
ãàåò îòêàç â ëèöåíçèè íà ïîñòàâêè (ýêñïîðò è ðåýêñïîðò) äëÿ ðîññèéñêèõ 
ïðåäïðèÿòèé, ïîïàâøèõ ïîä ñîîòâåòñòâóþùèå ñàíêöèè. Îãðàíè÷åí òàêæå äîñ-
òóï ê ôèíàíñîâûì ðåñóðñàì. 

Ýêñïåðòû ïîä÷¸ðêèâàþò, ÷òî ñïèñîê «ñåêòîðàëüíûõ ñàíêöèé» ñîçäàë àìå-
ðèêàíñêèì êîìïàíèÿì, ðàáîòàþùèì ñ Ðîññèåé, äîïîëíèòåëüíûå ïðîáëåìû. 
×òîáû ñäåëêà ìîãëà ñîñòîÿòüñÿ, èì òåïåðü íåîáõîäèìî ïðîàíàëèçèðîâàòü ìíî-
ãî ïàðàìåòðîâ.  

Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ýêñòåððèòîðèàëüíûé õàðàêòåð àìåðèêàíñêèõ ñàíê-
öèé, êîòîðûå ìîãóò áûòü ââåäåíû â îòíîøåíèè èíîñòðàííûõ êîìïàíèé, ñî-
òðóäíè÷àþùèõ ñ ðîññèéñêèìè ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, ïîïàâ-
øèìè â ñàíêöèîííûå ñïèñêè. 

Ñèëà àìåðèêàíñêîé ñèñòåìû ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ â òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî 
óìåëî ôîðìèðóåò îáùåñòâåííîå ìíåíèå âíóòðè ñòðàíû â ïîääåðæêó ñâîåé ïî-
ëèòèêè. Ñëàáîñòü ýêîíîìè÷åñêîé áàçû ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêîãî ñîòðóäíè÷åñò-
âà (ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà òîðãîâëè ÑØÀ, òîâàðîîáîðîò äâóõ ñòðàí â 2013 ã. 
ñîñòàâëÿë 38 ìëðä. äîëë., îêîëî 1% îò îáùåãî àìåðèêàíñêîãî òîâàðîîáîðîòà) 
îãðàíè÷èâàåò ëîááèðîâàíèå àìåðèêàíñêîãî áèçíåñà çà ñíÿòèå ñàíêöèé. Îäíàêî 
ìîæíî îæèäàòü àêòèâèçàöèè òàêîãî ëîááèðîâàíèÿ ïðè óëó÷øåíèè ïîëèòè÷å-
ñêîé ñèòóàöèè. 

Îïèðàþùèåñÿ íà ñâîé êîëîññàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé, ôèíàíñîâûé è íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêèé ïîòåíöèàë Ñîåäèí¸ííûå Øòàòû, áóäóò îñòàâàòüñÿ îñíîâíûìè 
èíèöèàòîðàìè âûðàáîòêè ñòðàòåãèè ýêñïîðòíîãî è ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. 
ÑØÀ îêàçûâàþò äàâëåíèå íà äðóãèå ñòðàíû, ÷òîáû òå ñëåäîâàëè àìåðèêàí-
ñêèì ïðèíöèïàì òàêîãî êîíòðîëÿ, èñïîëüçóÿ ñâî¸ òåõíîëîãè÷åñêîå ëèäåðñòâî è 
æåëàíèå äðóãèõ ñòðàí ïîëó÷èòü äîñòóï ê àìåðèêàíñêèì òåõíîëîãèÿì. 
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