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Â ñòàòüå ðàñêðûâàåòñÿ ñóùíîñòü è îñîáåííîñòè äåÿòåëüíîñòè ôèíàíñèðóåìûõ 

ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ öåíòðîâ êàê âàæíûõ 

ýëåìåíòîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî êîìïëåêñà ÑØÀ. Äà¸òñÿ àíàëèç èõ ðîëè â èííîâà-

öèîííîì ðàçâèòèè ýêîíîìèêè ñòðàíû. 
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ôèíàíñèðóåìûå ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå öåíòðû 

(ÔÔÍÈÖ), ÍÈÎÊÐ, êâàçèïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè, íàó÷íî-

èññëåäîâàòåëüñêèå ëàáîðàòîðèè, èññëåäîâàòåëüñêî-àíàëèòè÷åñêèå öåíòðû, öåíòðû 

ñèñòåìíîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ è èíòåãðàöèè. 
 

Ñåãîäíÿ ôèíàíñèðóåìûå ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì íàó÷íî-

èññëåäîâàòåëüñêèå öåíòðû – ÔÔÍÈÖ (Federally Funded Research and Devel-

opment Centers) ñëóæàò íåîòúåìëåìîé è î÷åíü âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé ãîñóäàð-

ñòâåííîãî ñåêòîðà íàóêè â ÑØÀ. Îíè îáåñïå÷èâàþò ýôôåêòèâíîñòü ïðîâîäè-

ìîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè èííîâàöèé è âõîäÿò, íàðÿäó ñ âíóò-

ðèâåäîìñòâåííûìè ëàáîðàòîðèÿìè è ïîëüçîâàòåëüñêèìè öåíòðàìè, â ïåðå÷åíü 

ïîäêîíòðîëüíûõ ôåäåðàëüíîìó ïðàâèòåëüñòâó íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ îð-

ãàíèçàöèé, íà ðàçâèòèå êîòîðûõ åæåãîäíî òðàòÿòñÿ ñóùåñòâåííûå áþäæåòíûå 

ñðåäñòâà. Òàê, â 2011 ã. îáùèé îáú¸ì ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà íà 

ÍÈÎÊÐ ñîñòàâèë 125,7 ìëðä. äîëë., ïðè ýòîì íà äîëþ ãîññåêòîðà ïðèøëîñü 

49,4 ìëðä. äîëë. (39,3%) [4].  

ÔÔÍÈÖ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé áåñïðèáûëüíûå îðãàíèçàöèè, êîòîðûå ñîçäà-

þòñÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðîâîäèòü íåçàâèñèìûå è îáúåêòèâíûå ÍÈÎÊÐ, àíàëè-

òè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ è ðàáîòû ïî ñèñòåìíîìó ïðîåêòèðîâàíèþ ïîä ðóêîâî-

äñòâîì ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà è â èíòåðåñàõ âñåãî îáùåñòâà. Äåéñòâóþ-

ùèå â êà÷åñòâå äîâåðåííûõ ýêñïåðòîâ, öåíòðû ïðèçâàíû ñîäåéñòâîâàòü ôåäå-

ðàëüíûì àãåíòñòâàì-ñïîíñîðàì â ïðîâåäåíèè èññëåäîâàíèé, ðàçðàáîòîê, îöå-

íî÷íûõ èñïûòàíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ìèññèåé è öåëåâûìè óñòàíîâêàìè àãåíòñò-

âà, óõîäÿ îò âîçìîæíîãî êîíôëèêòà èíòåðåñîâ.  

                                                           
* СУДАКОВА Наталья Андреевна – кандидат экономических наук, старший научный 

сотрудник Института США и Канады РАН, Российская Федерация, 121069, Москва, Хлебный 
пер., д. 2/3 (Kamanata@mail.ru). 
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Íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèì öåíòðàì çàïðåùåíî 

ó÷àñòâîâàòü â ïðîèçâîäñòâå êîììåð÷åñêîé ïðîäóêöèè è íàïðÿìóþ êîíêóðèðî-

âàòü ñ ïðåäïðèÿòèÿìè çà ïðàâèòåëüñòâåííûå çàêàçû. Îäíàêî ÔÔÍÈÖ âïðàâå 

âûïîëíÿòü ðàáîòó äëÿ ñòîðîííèõ çàêàç÷èêîâ â òîì ñëó÷àå, åñëè íèêàêàÿ äðó-

ãàÿ îðãàíèçàöèÿ â ÷àñòíîì ñåêòîðå íå ñïîñîáíà å¸ âûïîëíèòü.  

Ñàìàÿ ñèëüíàÿ ÷åðòà ÔÔÍÈÖ – îáëàäàíèå áëàãîäàðÿ îðãàíèçàöèîííûì 

îñîáåííîñòÿì çíà÷èòåëüíîé ãèáêîñòüþ â ñîçäàíèè êîìàíäû âûñîêîêâàëèôèöè-

ðîâàííûõ ýêñïåðòîâ äëÿ âûïîëíåíèÿ êîíêðåòíîãî ïðîåêòà. Ýòî ïîçâîëÿåò îïå-

ðàòèâíî ðåøàòü ïðèîðèòåòíûå êîìïëåêñíûå çàäà÷è èííîâàöèîííîãî è ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. 

Âàæíóþ ðîëü  èãðàþò ÔÔÍÈÖ â ïðîöåññå ïåðåäà÷è òåõíîëîãèé ìåæäó ãî-

ñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, óíèâåðñèòåòàìè è ÷àñòíûì ñåêòîðîì. Íàêîï-

ëåííàÿ â ðåçóëüòàòå èõ äåÿòåëüíîñòè áàçà çíàíèé ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà 

êàê îñíîâà äëÿ óñïåøíîé êîììåð÷åñêîé ðåàëèçàöèè èííîâàöèé óñèëèÿìè ÷à-

ñòíûõ êîìïàíèé.  
 

ФФНИЦ как квазиправительственные организации 
 

ÔÔÍÈÖ îòíîñÿòñÿ ê òàê íàçûâàåìûì êâàçèïðàâèòåëüñòâåííûì îðãàíèçà-

öèÿì  è ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ÷èñòî àìåðèêàíñêèé ôåíîìåí, õîòÿ ñåé÷àñ â ïðà-

âîâîì ïîëå äðóãèõ ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàí íàáëþäàþòñÿ ñõîæèå ñòðóê-

òóðû, íàïðèìåð â Êèòàå.   

Ïî îáùåìó ïðàâèëó â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùåé ïðàâîâîé ñèñòåìîé, êî-

òîðàÿ  ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà ïóáëè÷íîå è ÷àñòíîå ïðàâî, â ÑØÀ ñóùåñòâóþò äâà 

òèïà îðãàíèçàöèé: ñîçäàííûå ïðàâèòåëüñòâîì è ñîçäàííûå ÷àñòíûìè ëèöàìè. 

Îäíàêî â ðåàëüíîñòè ýòî íå ñîâñåì òàê.  

Â ÑØÀ ôóíêöèîíèðóþò ìíîãî÷èñëåííûå êâàçèïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíè-

çàöèè [3], êîòîðûå ïî ôîðìàëüíûì õàðàêòåðèñòèêàì ìîæíî îòíåñòè ê ãîñóäàð-

ñòâåííîìó è ê ÷àñòíîìó ñåêòîðó, ò.å. ïî ñóòè îíè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ãèáðèä-

íûå ñòðóêòóðû*. Çà ðåäêèì èñêëþ÷åíèåì îíè ñîçäàþòñÿ çàêîíîäàòåëüíûì àê-

òîì Êîíãðåññà ÑØÀ èëè ëåãèñëàòóðû íà óðîâíå àäìèíèñòðàòèâíî-

òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî, ïîñêîëüêó çàêîíû âûïóñêà-

þòñÿ â ðàçíûå ìîìåíòû âðåìåíè è ðàçíûìè ëåãèñëàòóðàìè, êàæäàÿ âíîâü 

ñîçäàííàÿ ñòðóêòóðà óíèêàëüíà â ñâî¸ì ðîäå.  

Ñåãîäíÿ â ÑØÀ ñóùåñòâóþò òûñÿ÷è êâàçèïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. 

Ñðåäè íèõ: ÔÔÍÈÖ; ïðåäïðèÿòèÿ, âûïîëíÿþùèå ïðàâèòåëüñòâåííûå çàêàçû; 

êâàçèãîñóäàðñòâåííûå àãåíòñòâà; ñâÿçàííûå (àôôèëèðîâàííûå) ñ äåÿòåëüíî-

ñòüþ àãåíòñòâ áåñïðèáûëüíûå îðãàíèçàöèè; ôîíäû âåí÷óðíîãî êàïèòàëà; áåñ-

ïðèáûëüíûå îðãàíèçàöèè, ñîçäàííûå ïî ðåøåíèþ Êîíãðåññà ÑØÀ; ýíäàóìåí-

òû; öåíòðû èíâåñòèöèîííîãî ñåðâèñà è äð.  

Íåêîòîðûå èç íèõ, ìàëûõ ðàçìåðîâ, ôèíàíñèðóþòñÿ ÷àñòíûì ñåêòîðîì, 

ñëóæàò äëÿ ïîääåðæàíèÿ ïàðòí¸ðñêèõ è ïðîôåññèîíàëüíûõ îòíîøåíèé ìåæäó 

                                                           
* Однако не следует путать квазиправительственные организации и частно-государственные 

партнёрства. Последние представляют собой контрактные отношения между государственными 
ведомствами и частным сектором в отличие от первых, создаваемых как самостоятельные органи-
зации с юридическими признаками структур государственного и частного сектора.  
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ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè. Ýòî, íàïðèìåð, Ôåäåðàëüíàÿ àññîöèàöèÿ àäâîêàòîâ, 

îáúåäèíÿþùàÿ ÷àñòíîïðàêòèêóþùèõ þðèñòîâ è þðèñòîâ – ãîñóäàðñòâåííûõ 

ñëóæàùèõ, çàäåéñòâîâàííûõ â ñèñòåìå ôåäåðàëüíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Íî 

åñòü ìíîæåñòâî î÷åíü êðóïíûõ êâàçè-ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, êîòî-

ðûå ðàáîòàþò ïî çàêàçó ïðàâèòåëüñòâà. Íàïðèìåð, Ôåäåðàëüíàÿ íàöèîíàëüíàÿ 

èïîòå÷íàÿ àññîöèàöèÿ – «Ôýííè Ìýé», îáåñïå÷èâàþùàÿ òðèëëèîíû äîëëàðî-

âîé ëèêâèäíîñòè íà èïîòå÷íîì ðûíêå ÑØÀ.  

Âíóòðåííå óñòðîéñòâî êâàçèïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé òàêæå ìîæåò 

ñèëüíî îòëè÷àòüñÿ. Îäíèì îðãàíèçàöèÿì çàêîíîäàòåëüñòâî ïîçâîëÿåò ñàìî-

ñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü ñòðóêòóðó ðóêîâîäñòâà, äðóãèì îòêðûòî å¸ óñòàíàâëè-

âàåò, à òàêæå ïðîïèñûâàåò ïîëíîìî÷èÿ è êðèòåðèè îòáîðà ïðåäñòàâèòåëåé ðó-

êîâîäÿùåãî çâåíà. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ òàêèå îðãàíèçàöèè íàõîäÿòñÿ ïîä 

êîíòðîëåì ãåíåðàëüíîãî èíñïåêòîðà è Ñ÷¸òíîé ïàëàòû ïðàâèòåëüñòâà ÑØÀ è 

îáÿçàíû ðåãóëÿðíî ïðåäñòàâëÿòü ïóáëè÷íûé îò÷¸ò î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Ïîä-

ðàçóìåâàåìûì îñíîâàíèåì äëÿ ÷àñòè÷íîãî èëè ïîëíîãî îñâîáîæäåíèÿ îðãàíè-

çàöèé îò  íàëîãîîáëîæåíèÿ ñëóæèò èõ ãëàâíàÿ ìèññèÿ – âûïîëíåíèå çàäà÷ 

ïðàâèòåëüñòâà. Èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïîìèìî áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è 

ñðåäñòâ ïðàâèòåëüñòâåííûõ êîðïîðàöèé, ìîãóò ñëóæèòü áëàãîòâîðèòåëüíûå 

ïîæåðòâîâàíèÿ è äîõîäû îò ñîáñòâåííîé êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. 
 

Экскурс в историю  
 

Èñòîðèÿ  âîçíèêíîâåíèÿ ÔÔÍÈÖ áåð¸ò íà÷àëî åù¸ ñî âðåì¸í Âòîðîé ìè-

ðîâîé âîéíû, êîãäà ñóùåñòâîâàëà îñòðàÿ íåîáõîäèìîñòü â ìîáèëèçàöèè èíòåë-

ëåêòóàëüíûõ ðåñóðñîâ ó÷¸íûõ è èíæåíåðîâ äëÿ óêðåïëåíèÿ îáîðîíîñïîñîáíî-

ñòè ñòðàíû. ÔÔÍÈÖ, êîòîðûå äî 1967 ã. íàçûâàëèñü ôåäåðàëüíûìè êîíòðàêò-

íûìè èññëåäîâàòåëüñêèìè öåíòðàìè, âûðîñëè èç ïîëóàêàäåìè÷åñêèõ ëàáîðà-

òîðèé è èññëåäîâàòåëüñêèõ ãðóïï, ñîçäàííûõ ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì â 

âîåííûé ïåðèîä äëÿ ïðîâåäåíèÿ îáîðîííûõ èññëåäîâàíèé*.  

Â óñëîâèÿõ âîåííîãî âðåìåíè ïîäîáíûå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå îðãàíè-

çàöèè äåéñòâîâàëè âåñüìà ýôôåêòèâíî. Ïîñëå îêîí÷àíèÿ âîéíû áîëüøèíñòâî 

ó÷¸íûõ ïëàíèðîâàëè âåðíóòüñÿ ê èññëåäîâàíèÿì â ðîäíûõ óíèâåðñèòåòàõ. Îä-

íàêî, ñòðåìèòåëüíûå èçìåíåíèÿ â òåõíîëîãèÿõ è ðàçâèòèå òàêèõ âàæíåéøèõ 

íàó÷íûõ äèñöèïëèí, êàê èññëåäîâàíèå îïåðàöèé, ñèñòåìíûé àíàëèç è èíæè-

íèðèíã, ìåæäèñöèïëèíàðíûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ, ïîáóæäàëè Ìèíèñòåðñòâî 

îáîðîíû è, â îñîáåííîñòè, Äåïàðòàìåíò âîåííî-âîçäóøíûõ ñèë, èñêàòü ïóòè 

ïðèâëå÷åíèÿ ó÷¸íûõ ê ðàáîòå íà áëàãî ñòðàíû. Â èòîãå áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå 

î ñîçäàíèè íåñêîëüêèõ ÷àñòíûõ áåñïðèáûëüíûõ êîðïîðàöèé äëÿ âûïîëíåíèÿ 

êîíòðàêòíîé ðàáîòû ïî çàäàíèþ âîîðóæ¸ííûõ ñèë ÑØÀ**.  

                                                           
* В то время были организованы крупные национальные лаборатории, например, Лос-

Аламосская и Окриджская, которые принадлежали оборонному ведомству, но управлялись непра-
вительственными организациями, не ограниченными общими законами менеджмента и правилами 
гражданской службы. Они имели в своём распоряжении оборудование, предоставленное Комисси-
ей по атомной энергии. 

** Первым федеральным контрактным исследовательским центром стала широко известная 
Корпорация РЭНД (RAND Corporation), созданная в Калифорнии в 1947 г. и послужившая прото-
типом современных аналитических «мозговых центров». Позже появились такие солидные цен-
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Â òî æå âðåìÿ ïðîèñõîäèëî çàðîæäåíèå àìåðèêàíñêîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé 

ïîëèòèêè, êîãäà çàêëàäûâàëèñü îñíîâû ñîâðåìåííûõ âçàèìîîòíîøåíèé ãîñó-

äàðñòâà, àêàäåìè÷åñêîé íàóêè è áèçíåñà. Â ñâî¸ì çíàìåíèòîì äîêëàäå ïðåçè-

äåíòó ÑØÀ «Íàóêà: áåñêîíå÷íûå ãîðèçîíòû» (1945 ã.) Âàííåâàð Áóø, îñíîâà-

òåëü Íàöèîíàëüíîãî íàó÷íîãî ôîíäà, ïîä÷åðêíóë íåîáõîäèìîñòü íàëàæèâàòü 

ïàðòí¸ðñêèå âçàèìîîòíîøåíèÿ óíèâåðñèòåòîâ è ïðîìûøëåííûõ êîìïàíèé ïðè 

ïîääåðæêå ãîñóäàðñòâà äëÿ ïîëó÷åíèÿ íîâûõ çíàíèé è òåõíîëîãèé, íåîáõîäè-

ìûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ è óêðåïëåíèÿ íàöèîíàëü-

íîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå íåîáõîäèìîñòü èñêàòü ïóòè äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ðå-

çóëüòàòîâ ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé â ïðîìûøëåííîñòè (òðàíñôåðòà 

òåõíîëîãèé) [1].  

Íà ýòîì ôîíå ñîçäàíèå ÔÔÍÈÖ ïîçâîëÿëî ðåøèòü ìíîæåñòâî âàæíåéøèõ 

çàäà÷: îñâîáîäèòü èññëåäîâàòåëåé îò ïîëèòè÷åñêîãî ïðåññèíãà è ðàáîòàòü â 

ïðèâû÷íîé óíèâåðñèòåòñêîé îáñòàíîâêå; îáåñïå÷èòü íåçàâèñèìîñòü, áåñïðè-

ñòðàñòíîñòü è íåïðåðûâíîñòü ïðîâîäèìûõ èññëåäîâàíèé; ìàêñèìàëüíî èçîëè-

ðîâàòü öåíòðû îò ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ìîòèâàöèåé â ïîëó÷åíèè ïðèáûëè.   

Çà âñ¸ âðåìÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ÔÔÍÈÖ, ñ íà÷àëà Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû 

áûëî ñîçäàíî 150 ïîäîáíûõ îðãàíèçàöèé [7, p. 8], êàæäàÿ èç êîòîðûõ áûëà â 

ñâî¸ì ðîäå óíèêàëüíà è â îáìåí íà ïðåäîñòàâëåíèå íà÷àëüíîãî êàïèòàëà ãà-

ðàíòèðîâàëà ñïîíñèðóþùåìó å¸ âåäîìñòâó îïðåäåë¸ííûé óðîâåíü è îáú¸ì 

ïðîâîäèìûõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò. Èç íèõ áîëåå 70 íàõîäèëèñü íà 

ôèíàíñîâîì îáåñïå÷åíèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÑØÀ. Çàìåòèì, ÷òî ñ ãîäàìè 

ïðîèñõîäèëî ïîñòåïåííîå ñíèæåíèå êîëè÷åñòâà ñïîíñèðóåìûõ ýòèì ìèíèñòåð-

ñòâîì íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ öåíòðîâ. Åñëè ñðàâíèòü ñ íàñòîÿùèì âðåìå-

íåì, òî, ïî äàííûì Íàöèîíàëüíîãî íàó÷íîãî ôîíäà â 2014 ã., Ìèíèñòåðñòâî 

îáîðîíû âûñòóïàëî ñïîíñîðîì òîëüêî 11 ÔÔÍÈÖ èç 41. Ýòî áûëî îáóñëîâëåíî 

ïîñòåïåííûì ïåðåõîäîì ýêîíîìèêè è îáùåñòâåííîé æèçíè â ìèðíîå ðóñëî è, 

ñîîòâåòñòâåííî, ñìåùåíèåì ïðèîðèòåòîâ ïðîâîäèìûõ èññëåäîâàíèé.   

Ñ ãîäàìè ïîñëå îêîí÷àíèÿ Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû, à ïîçæå – ïîñëå ïåðèî-

äà «õîëîäíîé âîéíû» ìåíÿëàñü êàê ïðèðîäà ñàìèõ ÔÔÍÈÖ, òàê è ïîòðåáíîñòè 

â èõ ñóùåñòâîâàíèè. Âûæèâàëè ïðåèìóùåñòâåííî òå èç íèõ, êîòîðûå îáëàäàëè 

ñëåäóþùèìè õàðàêòåðèñòèêàìè: 

– ýôôåêòèâíî âûïîëíÿëè ôóíêöèè, íåïîñèëüíûå äëÿ ôåäåðàëüíîãî ïðàâè-

òåëüñòâà è êîììåð÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé; 

– íàõîäèëèñü â îñîáûõ îòíîøåíèÿõ ñ ôåäåðàëüíûì âåäîìñòâîì-ñïîíñîðîì, 

îñíîâàííûõ íà íåçàâèñèìîñòè ÔÔÍÈÖ ïðè íàëè÷èè îáÿçàòåëüñòâ ñëåäîâàòü 

öåëÿì îðãàíèçàöèè-ñïîíñîðà; íà ñïîñîáíîñòè áûñòðî ðåàãèðîâàòü íà âîçíè-

êàþùèå ïðîáëåìû; íà äîëãîñðî÷íîì ïàðòí¸ðñòâå (â îòëè÷èå îò ÷èñòî ðûíî÷-

íûõ îòíîøåíèé ìåæäó êîììåð÷åñêèìè ôèðìàìè); íà çíà÷èòåëüíîì îáú¸ìå 

èíâåñòèöèé ñî ñòîðîíû âåäîìñòâà íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî âðåìåíè; 

– îáëàäàëè íàáîðîì îãðàíè÷åíèé, êîòîðûå ñïîñîáñòâîâàëè ïîääåðæàíèþ 

äîëãîâðåìåííûõ ïàðòí¸ðñêèõ îòíîøåíèé, â ÷àñòíîñòè, ÔÔÍÈÖ äîëæíû áûëè 

                                                                                                                                                         
тры, как Корпорация Майтр (Mitre Corporation) – крупная технико-инжиниринговая организация, 
схожая со многими коммерческими предприятиями, Аэрокосмический ФФНИЦ (Aerospace 
FFRDC) и Институт военных исследований (Institute of Defense Analyses). 



 110 

èìåòü ñòàòóñ áåñïðèáûëüíûõ îðãàíèçàöèé, íå ïðîèçâîäÿùèõ ïðîäóêöèþ è íå 

âñòóïàþùèõ â êîíêóðåíòíûå îòíîøåíèÿ ñ êîììåð÷åñêèìè ïðåäïðèÿòèÿìè; 

– èìåëè òàêèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå çàäåëû, êîòîðûå íå ìîãëè áûòü îáåñïå-

÷åíû â ôåäåðàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.  

Òàêèì îáðàçîì, â èñòîðèè ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ÔÔÍÈÖ ìîæíî âûäå-

ëèòü ÷åòûðå îñíîâíûõ ýòàïà. Ïåðâûé ïðîõîäèë â ïåðèîä Âòîðîé ìèðîâîé âîé-

íû, ñîïðîâîæäàëñÿ ïîÿâëåíèåì íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ëàáîðàòîðèé è çà-

âåðøèëñÿ ïî îêîí÷àíèè âîéíû ñîçäàíèåì öåíòðîâ èññëåäîâàíèé è àíàëèçà 

ïðàêòè÷åñêè äëÿ êàæäîãî ðîäà âîéñê.  

Âòîðîé ýòàï ïðîõîäèë âî âðåìÿ «õîëîäíîé âîéíû» è êîíôëèêòà â Êîðåå 

âïëîòü äî íà÷àëà 1960-õ ãîäîâ. Â ýòîò ïåðèîä íàáëþäàëñÿ ïèê ðàçâèòèÿ 

ÔÔÍÈÖ, íîñèâøèõ òîãäà íàçâàíèå ôåäåðàëüíûõ êîíòðàêòíûõ èññëåäîâàòåëü-

ñêèõ öåíòðîâ. Òàê, åñëè ê íà÷àëó 1950 ã. â ÑØÀ äåéñòâîâàëî 23 öåíòðà, òî â 

êîíöå ïåðèîäà èõ êîëè÷åñòâî âûðîñëî äî 66, èç íèõ 43 íàõîäèëèñü ïîä êîí-

òðîëåì Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû. Òàêîìó ðàçâèòèþ ñïîñîáñòâîâàë çíà÷èòåëüíûé 

ñêà÷îê â îáùèõ áþäæåòíûõ ðàñõîäàõ íà ÍÈÎÊÐ. Äî íà÷àëà Âòîðîé ìèðîâîé 

âîéíû ýòè ðàñõîäû ñîñòàâëÿëè 100 ìëí. äîëë. â ãîä, ê íà÷àëó 1950-õ ãîäîâ – 

óæå 1,1 ìëðä. äîëë., à ê 1963 ã. – 12,4 ìëðä. äîëëàðîâ [7, p. 20].  

Òðåòèé ýòàï îõâàòûâàåò âðåìÿ ñóùåñòâåííûõ ïåðåìåí â ïîëèòè÷åñêîé è 

ñîöèàëüíîé êóëüòóðå ñòðàíû, êîãäà ÔÔÍÈÖ ïîñòåïåííî ïåðåêëþ÷àëèñü íà 

èññëåäîâàíèÿ â íåâîåííîé ñôåðå, à òàêæå ñòàëè ïîäðîáíî èçó÷àòüñÿ è ïîäâåð-

ãàòüñÿ êðèòèêå. Äàííûé ýòàï çàêîí÷èëñÿ â ñåðåäèíå 1970-õ ãîäîâ, êîãäà ìíîãèå 

èç ÔÔÍÈÖ ëèáî ïåðåñòàëè ñóùåñòâîâàòü, ëèáî ïîòåðÿëè ñâîé îôèöèàëüíûé 

ñòàòóñ.  Â ðåçóëüòàòå èõ êîëè÷åñòâî ñíèçèëîñü äî 40, èç íèõ òîëüêî 10 ôèíàí-

ñèðîâàëèñü îáîðîííûì âåäîìñòâîì.  

Äàííûå ïîêàçàòåëè, à òàêæå  ñîîòíîøåíèå ðàçíûõ òèïîâ ÔÔÍÈÖ íà ÷åò-

â¸ðòîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ïðàêòè÷åñêè íå ìåíÿëèñü âïëîòü äî íàñòîÿùåãî âðåìå-

íè. Ïðè ýòîì öåíòðû ñòàíîâèëèñü áîëåå èíòåãðèðîâàííûìè â îáùåñòâî, à èõ 

ðîëü è îñíîâíàÿ ìèññèÿ – áîëåå îïðåäåë¸ííûìè.  
 

Миссия, принципы создания и функционирования  
 

Â Ìåìîðàíäóìå îò 1 íîÿáðÿ 1967 ã. Ôåäåðàëüíûé ñîâåò ïî íàóêå è òåõíèêå 

âïåðâûå äàë îôèöèàëüíîå îïðåäåëåíèå ÔÔÍÈÖ è óñòàíîâèë îñíîâíûå êðèòå-

ðèè îòíåñåíèÿ îðãàíèçàöèé ê íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèì öåíòðàì äàííîãî òè-

ïà. Ýòî îïðåäåëåíèå áûëî ïåðåñìîòðåíî è îáíîâëåíî Àäìèíèñòðàòèâíî-

áþäæåòíûì óïðàâëåíèåì 4 àïðåëÿ 1984 ã. è çàðåãèñòðèðîâàíî â Ôåäåðàëüíîì 

ðåãèñòðå 11 àïðåëÿ òîãî æå ãîäà [6].  

Â ÷àñòíîñòè, ÔÔÍÈÖ îïðåäåëÿëèñü êàê îðãàíèçàöèè, íå èìåþùèå ÷¸òêî 

ôèêñèðîâàííîé ñòðóêòóðû, êîòîðàÿ ìîãëà âàðüèðîâàòüñÿ îò òðàäèöèîííîé 

(ïðèíàäëåæàùåé ïîäðÿä÷èêó è óïðàâëÿåìîé èì æå èëè ïðèíàäëåæàùåé ãîñó-

äàðñòâó è óïðàâëÿåìîé ïîäðÿä÷èêîì) äî ñòðóêòóðû ñ ðàçëè÷íîé ñòåïåíüþ 

âëàäåíèÿ è êîíòðîëÿ êàê ñî ñòîðîíû  ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, òàê è ïîä-

ðÿä÷èêà. Ïðè ýòîì îðãàíèçàöèÿ – ïðåòåíäåíò íà ïîëó÷åíèå ñòàòóñà ÔÔÍÈÖ 

äîëæíà áûëà îòâå÷àòü âñåì íèæå ïåðå÷èñëåííûì òðåáîâàíèÿì:  
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– ïðîâîäèòü, àíàëèçèðîâàòü, èíòåãðèðîâàòü, ïîääåðæèâàòü (èñêëþ÷àÿ ôè-

íàíñèðîâàíèå) è/èëè ðóêîâîäèòü ôóíäàìåíòàëüíûìè è ïðèêëàäíûìè èññëåäî-

âàíèÿìè. Ïðè ýòîì äàííûå âèäû äåÿòåëüíîñòè íå äîëæíû áûòü ñâÿçàíû ñ âû-

ïîëíåíèåì ðóòèííûõ îïåðàöèé êîíòðîëÿ,  òåñòèðîâàíèÿ, ñåðâèñíîãî îáñëóæè-

âàíèÿ, ïðîèçâîäñòâà, êàðòîãðàôèðîâàíèÿ, íàáëþäåíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ èí-

ôîðìàöèè; 

– íàçâàííûå â ïðåäûäóùåì ïóíêòå ôóíêöèè äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ ëèáî 

ïî ïðÿìîìó çàïðîñó ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, ëèáî ñ åãî ðàçðåøåíèÿ, íî â 

ëþáîì ñëó÷àå ðåçóëüòàòû â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå êîíòðîëèðóþòñÿ ãîñóäàðñò-

âåííûìè îðãàíàìè. Îäíàêî äàííûé êîíòðîëü íå äîëæåí ïåðåðàñòàòü â ëè÷íûå 

âçàèìîîòíîøåíèÿ è âûçûâàòü ñáîè â ðàáîòå â óùåðá ïðîèçâîäèòåëüíîñòè è 

êà÷åñòâó ïðîäóêöèè; 

– íå ìåíåå 70% îáùåãî îáú¸ìà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ïîñòóïàåò îò ãîñó-

äàðñòâà ñ âûäåëåíèåì ôåäåðàëüíîãî âåäîìñòâà – ãëàâíîãî ñïîíñîðà; 

– áîëüøàÿ ÷àñòü âñåõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé íàõîäèòñÿ â ñîáñòâåí-

íîñòè ãîñóäàðñòâà ëèáî ôèíàíñèðóåòñÿ èì ïî êîíòðàêòó; 

– ìîæåò óïðàâëÿòüñÿ óíèâåðñèòåòîì, êîíñîðöèóìîì óíèâåðñèòåòîâ, áåñ-

ïðèáûëüíîé îðãàíèçàöèåé èëè ïðîìûøëåííîé êîìïàíèåé êàê àâòîíîìíîé îð-

ãàíèçàöèåé (èëè ñàìîñòîÿòåëüíî ôóíêöèîíèðóþùèì ïîäðàçäåëåíèåì ìàòåðèí-

ñêîé êîìïàíèè); 

– äëèòåëüíûå âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó îðãàíèçàöèåé-àäìèíèñòðàòîðîì è 

ãëàâíûì ñïîíñîðîì ÔÔÍÈÖ ïîäòâåðæäàþòñÿ íàëè÷èåì ñïåöèàëüíîãî ñîãëà-

øåíèÿ (èëè ïðåäïîëàãàåìîãî ñîãëàøåíèÿ). 

Â äîïîëíåíèå ê óêàçàííûì òðåáîâàíèÿì âçàèìîñâÿçü ìåæäó íàó÷íî-

èññëåäîâàòåëüñêèì öåíòðîì è ïðàâèòåëüñòâîì äîëæíà áûëà äåìîíñòðèðîâàòü 

ñëåäóþùèå õàðàêòåðèñòèêè: 

– öåíòð ñîçäà¸òñÿ ïî èíèöèàòèâå ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà äëÿ ïðîâåäåíèÿ 

îïðåäåë¸ííûõ èññëåäîâàíèé, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü óñïåøíî âûïîëíåíû ñ ïî-

ìîùüþ âíóòðèôèðìåííûõ ðåñóðñîâ èëè ïðèâëå÷åíèÿ ñòîðîííèõ ïîäðÿä÷èêîâ; 

– âûïîëíåíèå ðàáîò ïî ïîðó÷åíèþ ñòîðîííåãî çàêàç÷èêà äîïóñêàåòñÿ òîëü-

êî ñ ðàçðåøåíèÿ àãåíòñòâà-ñïîíñîðà è ñ ñîáëþäåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðî-

öåäóðíûõ ôîðìàëüíîñòåé; 

– íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé öåíòð ïîëó÷àåò ïðàâî äîñòóïà ê ïðàâèòåëüñò-

âåííîé èíôîðìàöèè, ñâåäåíèÿì î ïîñòàâùèêàõ, íà¸ìíûõ ðàáîòíèêàõ è îáîðó-

äîâàíèè â íàïðàâëåíèÿõ è îáú¸ìàõ, òðåáóåìûõ äëÿ ýôôåêòèâíîãî âûïîëíåíèÿ 

ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ è íå ïðåäóñìîòðåííûõ îáû÷íûìè êîíòðàêòíûìè îòíîøå-

íèÿìè, âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî, ÿâëÿþòñÿ ýòè äàííûå ñåêðåòíû-

ìè/çàïàòåíòîâàííûìè èëè íåò; 

– ãëàâíûé ñïîíñîð âûñòóïàåò ãàðàíòîì âûäåëåíèÿ îïðåäåë¸ííîãî îáú¸ìà 

ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ íà äåÿòåëüíîñòü öåíòðà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîòðåáíîñòÿìè 

ôåäåðàëüíîãî âåäîìñòâà â ðàáîòå äàííîãî öåíòðà è ñî ñðîêàìè, ïðîïèñàííûìè 

â ñîãëàøåíèè î ôèíàíñèðîâàíèè (sponsoring agreement); 

– öåíòð îáÿçóåòñÿ âåñòè áèçíåñ â èíòåðåñàõ îáùåñòâà, èçáåãàÿ  êîíôëèê-

òîâ èíòåðåñîâ, è ïðåäîñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè â êà÷åñòâå 

ÔÔÍÈÖ ãëàâíîìó ñïîíñîðó.  
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Â 1990 ã. ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû ïîëèòèêè ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé â îòíî-

øåíèè íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ öåíòðîâ áûëè ñëåãêà ìîäèôèöèðîâàíû, äî-

ïîëíåíû è ïðîïèñàíû â áîëåå êîíöåíòðèðîâàííîì âèäå â ÷àñòè 35.017 Ñâîäà 

ïðàâèë ôåäåðàëüíûõ çàêóïîê (Federal Acquisition Regulation, Part 35.017) [2]. Â 

í¸ì ñôîðìóëèðîâàíà ìèññèÿ öåíòðîâ, ïîäðîáíî ïðåäñòàâëåíû ïðàâèëà ñîçäà-

íèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ, óïðàâëåíèÿ, ïåðåñìîòðà è ïðåêðàùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè 

ÔÔÍÈÖ, à òàêæå îãðàíè÷åíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îáðàçîâàíèåì öåíòðîâ.  

Ñîãëàñíî ïðàâèëàì, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå öåíòðû ñîçäàþòñÿ äëÿ ïðî-

âåäåíèÿ äîëãîñðî÷íûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàç-

ðàáîòîê, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü óñïåøíî îñóùåñòâëåíû ïóò¸ì èñïîëüçîâàíèÿ 

ñîáñòâåííûõ ðåñóðñîâ èëè ïðèâëå÷åíèÿ ñòîðîííèõ ïîäðÿä÷èêîâ. Îíè äàþò 

âîçìîæíîñòü ôåäåðàëüíûì àãåíòñòâàì  ïîëó÷èòü äîñòóï ê ðåñóðñàì ÷àñòíîãî 

ñåêòîðà äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìèññèåé è öåëåâûìè óñòàíîâ-

êàìè àãåíòñòâà.  

Äîëãîñðî÷íûå âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì è 

ÔÔÍÈÖ ïîçâîëÿþò ïîääåðæèâàòü âûñîêèé óðîâåíü ýêñïåðòèçû, ïðèâëåêàÿ 

âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ ê ðàáîòå öåíòðîâ, à òàêæå ñîõðàíÿÿ 

îáúåêòèâíîñòü ïðîâîäèìûõ èññëåäîâàíèé è îöåíîê, îòâå÷àÿ ïîòðåáíîñòÿì îð-

ãàíèçàöèè-ñïîíñîðà è îáåñïå÷èâàÿ áûñòðîòó ðåàãèðîâàíèÿ íà âîçíèêàþùèå 

çàïðîñû.  

Ïåðå÷åíü àäìèíèñòðàòîðîâ, êîòîðûì ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî óïðàâëåíèÿ òå-

êóùåé äåÿòåëüíîñòüþ öåíòðîâ, ñîõðàíèëñÿ. Ýòî óíèâåðñèòåòû (èëè êîíñîð-

öèóìû óíèâåðñèòåòîâ), äðóãèå áåñïðèáûëüíûå îðãàíèçàöèè, ïðîìûøëåííûå 

ôèðìû è èõ ñàìîñòîÿòåëüíî äåéñòâóþùèå ôèëèàëû. Ôèíàíñèðîâàíèå ìîæåò 

ïîñòóïàòü êàê èç îäíîãî, òàê èç íåñêîëüêèõ ôåäåðàëüíûõ àãåíòñòâ. Â ýòîì 

ñëó÷àå îïðåäåëÿåòñÿ ãëàâíûé ñïîíñîð, íåñóùèé îòâåòñòâåííîñòü çà óïðàâëå-

íèå, ìîíèòîðèíã òåêóùåé äåÿòåëüíîñòè íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî öåíòðà.   

Îñíîâíàÿ ìèññèÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ öåíòðîâ êàê áåñïðèáûëüíûõ 

îðãàíèçàöèé ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíè îáÿçàíû äåéñòâîâàòü îáúåêòèâíî è íåçàâè-

ñèìî â èíòåðåñàõ âñåãî îáùåñòâà è ïðåäîñòàâëÿòü èñ÷åðïûâàþùóþ èíôîðìà-

öèþ î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûì àãåíòñòâàì, îêàçûâàþùèì ôèíàíñî-

âóþ  ïîääåðæêó. Ïîìèìî ýòîãî, öåíòðû îáÿçàíû èçáåãàòü âîçìîæíûõ êîí-

ôëèêòîâ èíòåðåñîâ.  

Âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì è ÔÔÍÈÖ ôèêñè-

ðóþòñÿ â ïèñüìåííîì âèäå ïóò¸ì çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèÿ î ôèíàíñèðîâàíèè, 

êîòîðîå ìîæåò ïðèíèìàòü ðàçíûå ôîðìû. Íàïðèìåð, îíî ìîæåò áûòü âêëþ÷å-

íî â êîíòðàêò ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì è ñîçäàâàåìûì öåíòðîì, èëè ñóùåñòâî-

âàòü â âèäå îòäåëüíîãî äîêóìåíòà. Â ëþáîì ñëó÷àå ôîðìà ñîãëàøåíèÿ äîëæíà 

áûòü îïðåäåëåíà ôèíàíñèðóþùåé ñòîðîíîé.  

Åñëè ôèíàíñèðîâàíèå ïîñòóïàåò èç íåñêîëüêèõ àãåíòñòâ, òî çàêëþ÷àþò òàê 

íàçûâàåìîå ìíîãîñòîðîííåå ñîãëàøåíèå ñ îáÿçàòåëüíûì âûäåëåíèåì ãëàâíîãî 

ñïîíñîðà, îòâåòñòâåííîãî çà óïðàâëåíèå è êîíòðîëü íàä äåÿòåëüíîñòüþ 

ÔÔÍÈÖ. Ãëàâíûé ñïîíñîð îáÿçàí íàïðàâëÿòü ïî çàïðîñó â Íàöèîíàëüíûé íà-

ó÷íûé ôîíä èíôîðìàöèþ î êàæäîì íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîì öåíòðå, âêëþ-

÷àÿ ñîãëàøåíèå î ôèíàíñèðîâàíèè, öåëè è ìèññèþ öåíòðà, äàííûå î ôèíàíñè-

ðîâàíèè è òèïû ïðîâîäèìûõ ÍÈÎÊÐ.  
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Ñîäåðæàíèå ñîãëàøåíèÿ ìîæåò âàðüèðîâàòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò êîíêðåò-

íîé ñèòóàöèè, íî â îáùåì ñëó÷àå äîëæíî ñîäåðæàòü ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ: 

– îïðåäåëåíèå öåëè äåÿòåëüíîñòè è ìèññèè ÔÔÍÈÖ; 

– ïîëîæåíèÿ î ïðåêðàùåíèè èëè íåâîçîáíîâëåíèè ñîãëàøåíèÿ, ïîðÿäîê 

ðàñïîðÿæåíèÿ èìóùåñòâîì öåíòðà è ñòåïåíü îòâåòñòâåííîñòè. Â îáùåì ñëó÷àå 

îòâåòñòâåííîñòü çà êàïèòàëèçàöèþ àêòèâîâ ÔÔÍÈÖ îïðåäåëÿåòñÿ íà ìîìåíò 

ïðåêðàùåíèÿ ñîãëàøåíèÿ î ôèíàíñèðîâàíèè;  

– ïîðÿäîê óñòàíîâëåíèÿ ðàçìåðîâ íåðàñïðåäåë¸ííîé (ðåçåðâíîé) ïðèáûëè 

è å¸ äàëüíåéøåãî èñïîëüçîâàíèÿ; 

– çàïðåò íà êîíêóðèðîâàíèå  ñ äðóãèìè çàèíòåðåñîâàííûìè ñóáúåêòàìè, 

ïðåæäå âñåãî, êîììåð÷åñêèìè ïðåäïðèÿòèÿìè, íå ñâÿçàííûìè ñ äåÿòåëüíîñòüþ 

ÔÔÍÈÖ, â ñëó÷àå ïîòðåáíîñòè ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà â ïîëó÷åíèè äàííûõ 

èç ýòèõ èñòî÷íèêîâ. Ýòîò çàïðåò ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ â îòíîøåíèè ìàòåðèí-

ñêèõ êîìïàíèé èëè äî÷åðíèõ ïðåäïðèÿòèé, íå ó÷àñòâóþùèõ â ðàáîòå öåíòðà; 

– îïðåäåëåíèå, â êàêîé ìåðå ÔÔÍÈÖ âïðàâå ó÷àñòâîâàòü â âûïîëíåíèè 

çàäàíèé äðóãèõ àãåíòñòâ, âëàñòåé øòàòîâ è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ïðèáûëü-

íûõ è áåñïðèáûëüíûõ îðãàíèçàöèé è ò.ä. 

Äîïîëíèòåëüíî â ñîãëàøåíèè î ôèíàíñèðîâàíèè ìîãóò áûòü ïðîïèñàíû 

ñëåäóþùèå ïîçèöèè: 

– ýëåìåíòû çàòðàò, ñîïðîâîæäàþùèõ âûïîëíåíèå êîíòðàêòà ñ îïëàòîé 

ôàêòè÷åñêèõ èçäåðæåê; 

– ïëàòåæè è ñáîðû, ïðåäóñìîòðåííûå ôèíàíñèðóþùåé îðãàíèçàöèåé. 

Öåíòðû âïðàâå âûïîëíÿòü äîïîëíèòåëüíûå ðàáîòû, íå ïðåäóñìîòðåííûå 

ñîãëàøåíèåì î ôèíàíñèðîâàíèè â ñëó÷àå, åñëè äàííûå âèäû ðàáîò íå äîñòóï-

íû äëÿ ïðåäïðèÿòèé ÷àñòíîãî ñåêòîðà. Òàêîå ïðàâî äà¸òñÿ ïî ïðè÷èíå òîãî, 

÷òî ìíîãèå ÷àñòíûå êîìïàíèè íåîõîòíî áåðóòñÿ çà ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã ïðà-

âèòåëüñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì, ïîñêîëüêó ïîëèòèêà ïðîâåäåíèÿ çàêóïîê è ïî-

ñòàâîê òîâàðîâ è óñëóã, ñóùåñòâóþùàÿ â øòàòàõ è íà ìåñòíîì óðîâíå, â 

áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íå ïîçâîëÿåò èì âïîñëåäñòâèè ó÷àñòâîâàòü â ýòîì ïðî-

öåññå.  

Äëÿ ó÷ðåæäåíèÿ ÔÔÍÈÖ, ëèáî â ñëó÷àå èçìåíåíèÿ öåëè äåÿòåëüíîñòè è 

åãî îñíîâíîé ìèññèè îðãàíèçàöèÿ-ñïîíñîð äîëæíà áûòü óâåðåíà â òîì, ÷òî: 

– îòñóòñòâóþò àëüòåðíàòèâíûå èñòî÷íèêè âûïîëíåíèÿ çàäà÷ â îáëàñòè 

ÍÈÎÊÐ, ñòîÿùèõ ïåðåä íåé;  

– â ðàñïîðÿæåíèè ïðàâèòåëüñòâà èìååòñÿ äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî êâàëè-

ôèöèðîâàííûõ ðåñóðñîâ äëÿ àäåêâàòíîé è îáúåêòèâíîé îöåíêè ðàáîòû, ïðîâî-

äèìîé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèì öåíòðîì;  

– ñïåöèàëüíàÿ ñëóæáà â Óïðàâëåíèè ïî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå 

óâåäîìëåíà î ñîçäàíèè öåíòðà;  

– ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ïðåäîñòàâëåíèåì óñëóã ôåäåðàëüíîìó ïðàâèòåëü-

ñòâó, îáîñíîâàíû; 

– ãëàâíàÿ öåëü è ìèññèÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî öåíòðà â äîñòàòî÷íîé 

ñòåïåíè âûäåëÿåòñÿ ñðåäè öåëåé è ìèññèé ñòîðîííèõ îðãàíèçàöèé; 

– óïðàâëåíèå è êîíòðîëü íàä äåÿòåëüíîñòüþ öåíòðà îñóùåñòâëÿåòñÿ àâòî-

íîìíîé îðãàíèçàöèåé èëè äî÷åðíèì ïðåäïðèÿòèåì; 
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– ðåøåíèå î ñåðèéíîì è ìàññîâîì ïðîèçâîäñòâå áóäåò ïðèíÿòî òîëüêî íà 

çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå; 

– ñîçäàíèå öåíòðà îäîáðåíî ðóêîâîäèòåëåì ñîîòâåòñòâóþùåãî àãåíòñòâà.  

Ñðîê äåéñòâèÿ ñîãëàøåíèÿ î ôèíàíñèðîâàíèè, êàê ïðàâèëî, íå ïðåâûøàåò 

ïÿòè ëåò, íî ìîæåò áûòü ïðîäë¸í ïî ðåçóëüòàòàì ïåðèîäè÷åñêîãî ïåðåñìîòðà 

ñîãëàøåíèÿ íå áîëåå ÷åì íà ïÿòü ëåò. Ïðèíèìàÿ ðåøåíèå î ïðîäëåíèè ñðîêà 

äåéñòâèÿ ñîãëàøåíèÿ î ôèíàíñèðîâàíèè îðãàíèçàöèÿ-ñïîíñîð (ãëàâíûé ñïîí-

ñîð) îáÿçàíà òùàòåëüíûì îáðàçîì ïåðåñìîòðåòü äåÿòåëüíîñòü íàó÷íî-

èññëåäîâàòåëüñêîãî öåíòðà íà ïðåäìåò å¸ àêòóàëüíîñòè äëÿ âûïîëíåíèÿ ïî-

ñòàâëåííûõ çàäà÷ â ðàìêàõ âûäåëÿåìîãî áþäæåòà, ñîãëàñóÿ ñâîè äåéñòâèÿ ñî 

âñåìè îñòàëüíûìè ñïîíñîðàìè ïðè èõ íàëè÷èè. Åñëè â ðåçóëüòàòå áóäåò óñòà-

íîâëåíî, ÷òî äàëüíåéøåå ôèíàíñèðîâàíèå íåîáîñíîâàííî, ãëàâíûé ñïîíñîð èç-

âåùàåò äðóãèå àãåíòñòâà î ïðåêðàùåíèè äåéñòâèÿ ñîãëàøåíèÿ, ïðåäîñòàâëÿÿ 

èì ïðàâî ïðèíÿòü íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî ôèíàíñèðîâàíèþ. Â ïðîòèâíîì 

ñëó÷àå äåÿòåëüíîñòü ÔÔÍÈÖ ïðåêðàùàåòñÿ.  

Ïðîöåäóðà ïåðåñìîòðà è îöåíêè äåÿòåëüíîñòè öåíòðà âêëþ÷àåò â ñåáÿ: 

– îöåíêó ñîîòâåòñòâèÿ âûïîëíÿåìûõ ðàáîò òåõíè÷åñêèì ïîòðåáíîñòÿì è 

òðåáîâàíèÿì îñíîâíîé ìèññèè ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà; 

– ïîèñê è ðàññìîòðåíèå àëüòåðíàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ óäîâëåòâîðåíèÿ ïî-

òðåáíîñòåé îðãàíèçàöèè-ñïîíñîðà; 

– îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè öåíòðà, âêëþ÷àÿ åãî ñïîñîáíîñòü 

îáúåêòèâíî è íåçàâèñèìî  ïðîâîäèòü íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è ïðèâëåêàòü êàä-

ðû âûñîêîé êâàëèôèêàöèè, à òàêæå îñâåäîìë¸ííîñòü î ïîòðåáíîñòÿõ àãåíòñò-

âà, îñóùåñòâëÿþùåãî ôèíàíñèðîâàíèå; 

– îöåíêó äåÿòåëüíîñòè ìåíåäæåðîâ öåíòðà, êàñàþùåéñÿ îáåñïå÷åíèÿ ðåí-

òàáåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ; 

– óñòàíîâëåíèå ñîîòâåòñòâèÿ çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííûì êðèòåðèÿì 

ñîçäàíèÿ ÔÔÍÈÖ è ïîëîæåíèÿì ñîãëàøåíèÿ î ôèíàíñèðîâàíèÿ.  

Ñîçäàíèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ öåíòðîâ ïî èíèöèàòèâå âîåííûõ 

àãåíòñòâ ñâÿçàíî ñ îãðàíè÷åíèÿìè â ðàñõîäîâàíèè ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, íàõî-

äÿùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû. Îíè íå ìîãóò áûòü íàïðàâ-

ëåíû íà ïîääåðæàíèå äåÿòåëüíîñòè öåíòðîâ, îðãàíèçîâàííûõ ïîñëå 2 èþíÿ 

1986 ã., äî òåõ ïîð, ïîêà íå çàêîí÷èòñÿ 60-äíåâíûé ïåðèîä ñ ìîìåíòà ïðåä-

ñòàâëåíèÿ àãåíòñòâîì äîêëàäà â Êîíãðåññ ñ îïèñàíèåì  öåëåé, ìèññèè è ñïåê-

òðà äåÿòåëüíîñòè öåíòðà.  
 

Типы ФФНИЦ и их распределение  
 

Íà÷èíàÿ ñ 1950 ã. Íàöèîíàëüíûé íàó÷íûé ôîíä ðåãóëÿðíî ïóáëèêîâàë 

ñïèñîê ôåäåðàëüíûõ êîíòðàêòíûõ èññëåäîâàòåëüñêèõ öåíòðîâ, à ñ 1967 ã. âå-

ä¸ò ñïèñîê ÔÔÍÈÖ, â êîòîðîì îíè ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà òðè òèïà. Ýòî íàó÷íî-

èññëåäîâàòåëüñêèå ëàáîðàòîðèè – ÍÈË (R&D Laboratories), èññëåäîâàòåëüñêî-

àíàëèòè÷åñêèå öåíòðû – ÈÀÖ (Studies and Analysis Centers) è öåíòðû ñèñòåì-

íîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ è èíòåãðàöèè – ÖÑÏÈ (Systems Engineering and Integra-

tion Centers).  
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Ïðåäñòàâèòåëè ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà îïðåäåëÿþò â êàæäîì êîí-

êðåòíîì ñëó÷àå, êàêîé òèï ÔÔÍÈÖ íåîáõîäèì äëÿ âûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííûõ 

çàäà÷. Èíîãäà ôóíêöèè îòäåëüíûõ òèïîâ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ öåíòðîâ 

ïåðåêðûâàþò äðóã äðóãà. Íî â öåëîì êàæäûé èç íèõ îõâàòûâàåò ðàçíûå ñòà-

äèè æèçíåííîãî öèêëà ñèñòåìíîãî ìåíåäæìåíòà.  

Òàê, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå ëàáîðàòîðèè ïðîâîäÿò èññëåäîâàíèÿ ïî çà-

êàçó ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà-ñïîíñîðà äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì, íàõîäÿùèõñÿ 

âíå êîìïåòåíöèè ÷àñòíîãî ñåêòîðà, ñ ïîñëåäóþùèì âûâåäåíèåì óäà÷íîãî ðå-

øåíèÿ íà êîììåð÷åñêèé ðûíîê. Â ïðîâîäèìûõ ðàáîòàõ ÍÈË êîíöåíòðèðóþòñÿ 

íà èçó÷åíèè ýâîëþöèè è äåìîíñòðàöèè âîçìîæíîñòåé ïåðåäîâûõ êîíöåïöèé è 

òåõíîëîãèé. Êàê áûëî îòìå÷åíî âûøå, ïåðâûå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå öåí-

òðû ñîçäàâàëèñü èìåííî â ôîðìå ÍÈË è îáåñïå÷èâàëè ôåäåðàëüíîìó ïðàâè-

òåëüñòâó çíà÷èòåëüíóþ òåõíè÷åñêóþ ïîääåðæêó è èíæèíèðèíãîâûå óñëóãè â 

äîïîëíåíèå ê èññëåäîâàòåëüñêîé îðèåíòàöèè.  

Èññëåäîâàòåëüñêî-àíàëèòè÷åñêèå öåíòðû ïðèâëåêàþòñÿ ê íàó÷íî-

èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòå äëÿ âûÿâëåíèÿ êîíêðåòíîé ïðîáëåìû íà ðàííèõ 

ñòàäèÿõ æèçíåííîãî öèêëà ìåíåäæìåíòà ïðè îñóùåñòâëåíèè îòâåòíûõ äåéñò-

âèé ïðàâèòåëüñòâà íà óïðàâëåí÷åñêèå âûçîâû. Îíè îáåñïå÷èâàþò íåçàâèñè-

ìûé è îáúåêòèâíûé àíàëèç è ðàçðàáîòêó ðåêîìåíäàöèé ïî êëþ÷åâûì äëÿ èõ 

ñïîíñîðîâ âîïðîñàì ñòðàòåãèè, àëüòåðíàòèâíûõ ïîäõîäîâ è íîâûõ èäåé â îá-

ëàñòè ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. ÈÀÖ íà÷àëè ñîçäàâàòüñÿ íà ñëå-

äóþùåì ýòàïå ïîñëå ïîÿâëåíèÿ ÍÈË. Îíè áûëè, ïî ñóòè, ïåðâîîòêðûâàòåëÿìè 

íîâîé íàó÷íîé äèñöèïëèíû – èññëåäîâàíèÿ îïåðàöèé, à òàêæå çàíèìàëèñü 

èçó÷åíèåì è àíàëèçîì ïðîáëåì, íåïðèâû÷íûõ äëÿ òðàäèöèîííîé íàóêè. Ñî 

âðåìåíåì äèàïàçîí èõ èññëåäîâàíèé ñóùåñòâåííî ðàñøèðèëñÿ. Öåíòðû äàííî-

ãî òèïà ñòàëè ïðîîáðàçàìè ñîâðåìåííûõ «ìîçãîâûõ öåíòðîâ». 

Öåíòðû ñèñòåìíîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ è èíòåãðàöèè çàíèìàþòñÿ îáîñíîâàíè-

åì âûÿâëåííîé ïðîáëåìû, äåòàëüíî èçó÷àþò ïðîöåññ è àíàëèçèðóþò òåõíîëî-

ãè÷åñêîå ðåøåíèå, ïðîèçâîäÿò îöåíî÷íûå èçìåðåíèÿ, ñîäåéñòâóþò ïðèîáðåòå-

íèþ ðåøåíèé ó ïðåäñòàâèòåëåé ÷àñòíîãî ñåêòîðà è ïîçâîëÿþò êîíòðîëèðîâàòü 

ðàçëè÷íûå òåõíè÷åñêèå àñïåêòû è çàäà÷è ñèñòåìíîãî ìåíåäæìåíòà â îáëàñòè 

ïîñòàâîê è ðåàëèçàöèè òîâàðîâ è óñëóã. Öåíòðû äàííîãî òèïà ïîÿâèëèñü â èñ-

òîðèè ÑØÀ âñëåä çà ÈÀÖ, ïðè ýòîì îíè íå âûðàñòàëè íåïîñðåäñòâåííî èç 

îðãàíèçàöèé, äåéñòâîâàâøèõ â ïåðèîä Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû, à ñîçäàâàëèñü 

âíîâü. Òàê, ïåðâûé ÖÑÏÈ âîçíèê â 1958 ã. íà ôîíå íàêîïèâøåéñÿ ïîòðåáíîñòè 

â èíòåãðàöèè ñëîæíûõ òåõíîëîãèé, êîòîðûå èñïîëüçîâàëèñü â ñèñòåìàõ îáîðî-

íû òîãî âðåìåíè.  ßðêèå ïðåäñòàâèòåëè ýòèõ öåíòðîâ – êîðïîðàöèÿ «Ìàéòð» è 

àýðîêîñìè÷åñêèé ÔÔÍÈÖ. ÖÑÏÈ îáåñïå÷èâàëè òåõíè÷åñêóþ ïîääåðæêó â 

îïðåäåëåíèè, ðàçâèòèè, ïðèîáðåòåíèè, ðàçâ¸ðòûâàíèè è çàïóñêå ñèñòåìíûõ 

êîìïëåêñîâ. Â ñóùíîñòè, îíè ïðàêòèêîâàëè ñèñòåìíî-èíæèíèðèíãîâûé ïîäõîä 

è ïîääåðæèâàëè êîðïîðàòèâíóþ ïàìÿòü, íåîáõîäèìóþ ôåäåðàëüíîìó ïðàâè-

òåëüñòâó äëÿ ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïðîìûøëåííûìè êîìïàíèÿìè, 

ðàçâèâàþùèìè è ïðîèçâîäÿùèìè ñèñòåìíûå êîìïëåêñû.  

Ïî ñîñòîÿíèþ íà ìàé 2014 ã., íàñ÷èòûâàëñÿ 41 íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé 

öåíòð. Èç íèõ 61% – ýòî íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå ëàáîðàòîðèè, 24% – èññëå-
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äîâàòåëüñêî-àíàëèòè÷åñêèå öåíòðû è 15% – öåíòðû ñèñòåìíîãî ïðîåêòèðîâà-

íèÿ è èíòåãðàöèè (ðèñ. 1).  

Ðèñ. 1. Соотношение ФФНИЦ по типам, 2014 г., % 

НИЛ

61%

ИАЦ

24%

ЦСПИ

15%

 

http://www.nsf.gov/statistics/ffrdclist/#agency 

Â ÑØÀ ïðîèñõîäèò ïîñòîÿííîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå ÔÔÍÈÖ ìåæäó ðàç-

íûìè ôåäåðàëüíûìè âåäîìñòâàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ àêòóàëüíûìè ïðèîðèòåòà-

ìè ïðîâîäèìîé ãîñóäàðñòâîì íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè. Íåêîòîðûå 

ÔÔÍÈÖ ìîãóò èñêëþ÷àòüñÿ èç ñïèñêà, ïóáëèêóåìîãî Íàöèîíàëüíûì íàó÷íûì 

ôîíäîì, îäíàêî ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî îíè ïðåêðàùàþò ñâî¸ ñóùåñòâîâàíèå. Â î-

òäåëüíûõ ñëó÷àÿõ áûâøèå ÔÔÍÈÖ ïðåîáðàçóþòñÿ â ÷àñòíûå îðãàíèçàöèè. Íà 

ñìåíó ñòàðûì öåíòðàì ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå, èíîãäà â òåõ âåäîìñòâàõ, êîòîðûå 

ðàíåå íå ó÷àñòâîâàëè â ñîçäàíèè ÔÔÍÈÖ. Íàïðèìåð, â ñåíòÿáðå 2010 ã. Àä-

ìèíèñòðàòèâíûì îòäåëîì Ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ ÑØÀ âïåðâûå áûë ñîçäàí 

Öåíòð èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê è ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû ñóäåáíûõ 

îðãàíîâ.  

Ïðè ýòîì ñîîòíîøåíèå ðàçíûõ òèïîâ ÔÔÍÈÖ, à òàêæå èõ îáùåå êîëè÷å-

ñòâî èçìåíÿåòñÿ î÷åíü íåçíà÷èòåëüíî. Òàê, ïî ñîñòîÿíèþ íà àïðåëü 2010 ã. íà-

ñ÷èòûâàëîñü 39 ÔÔÍÈÖ. Èç íèõ 69% ïðèõîäèëîñü íà íàó÷íî-

èññëåäîâàòåëüñêèå ëàáîðàòîðèè, 21% – èññëåäîâàòåëüñêî-àíàëèòè÷åñêèå öåí-

òðû è 10% – íà öåíòðû ñèñòåìíîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ è èíòåãðàöèè. 

Êàê âèäíî èç ðèñ. 2, áîëüøàÿ äîëÿ ÔÔÍÈÖ ïðèõîäèòñÿ íà Ìèíèñòåðñòâî 

ýíåðãåòèêè – 16. Â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû äåéñòâóþò 11 öåíòðîâ, â ÍÍÔ – 

÷åòûðå, â Ìèíèñòåðñòâå âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè – òðè, â Ìèíèñòåðñòâå 

çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ – äâà, à â îñòàëüíûõ ôåäåðàëü-

íûõ âåäîìñòâàõ – ïî îäíîìó. Ðàñïðåäåëåíèå ïî òèïàì öåíòðîâ ïðîèñõîäèò èí-

äèâèäóàëüíî äëÿ êàæäîãî ôåäåðàëüíîãî âåäîìñòâà â çàâèñèìîñòè îò èñòîðè÷å-

ñêèõ îñîáåííîñòåé, ïðîâîäèìîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè è âûñòðîåííûõ 

ïðèîðèòåòîâ äåÿòåëüíîñòè.  

Ïî äàííûì çà 2011 ã. èç îáùåãî îáú¸ìà ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî íàó÷íî-

ãî ñåêòîðà íà ÍÈÎÊÐ â ðàçìåðå 49,4 ìëðä. äîëë. íà äîëþ ÔÔÍÈÖ ïðèøëîñü 

17,9 ìëðä. äîëë. (36,2%), îñòàëüíûå ñðåäñòâà óøëè íà ôèíàíñèðîâàíèå ëàáîðà-

òîðèé â ñàìèõ ôåäåðàëüíûõ âåäîìñòâàõ. Ïðè ýòîì ðàñõîäû íà äåÿòåëüíîñòü 

öåíòðîâ ïîä óïðàâëåíèåì ÷àñòíûõ êîìïàíèé ñîñòàâèëè 7 ìëðä. äîëë., ïîä 

óïðàâëåíèåì áåñïðèáûëüíûõ îðãàíèçàöèé – 5,3 ìëðä. äîëë. è ïîä óïðàâëåíèåì 
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óíèâåðñèòåòîâ è êîëëåäæåé, âêëþ÷àÿ óíèâåðñèòåòñêèå êîíñîðöèóìû, – 

5,6 ìëðä. äîëëàðîâ [6].  

Ðèñ. 2. Распределение ФФНИЦ по типам и организациям-спонсорам, 
2014 г. 

 
http://www.nsf.gov/statistics/ffrdclist/#agency 

Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò ñòàòèñòèêà, â 2014 ã. 52,5% ÔÔÍÈÖ óïðàâëÿëèñü áåñ-

ïðèáûëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè, 32,5% – óíèâåðñèòåòàìè, êîíñîðöèóìàìè óíè-

âåðñèòåòîâ è êîëëåäæàìè, 15% – ÷àñòíûìè êîìïàíèÿìè.  

Ïîìèìî ôåäåðàëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, öåíòðû ïîëó÷àþò ñðåäñòâà íà ïðî-

âåäåíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè èç ðÿäà äðóãèõ èñòî÷íèêîâ. Òàê, 

íàïðèìåð, â 2013 ã. èç îáùåãî îáú¸ìà ôèíàíñèðîâàíèÿ â ðàçìåðå 16,8 ìëðä. 

äîëë. 97,5% ïîñòóïèëî îò ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, 0,3% – îò ïðàâèòåëüñò-

âà øòàòîâ è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, 1,1% – îò ÷àñòíîãî áèçíåñà, 0,4% – îò 

áåñïðèáûëüíûõ îðãàíèçàöèé è 0,7% – èç äðóãèõ èñòî÷íèêîâ [5].  

Åñëè ïîñìîòðåòü ïî íàïðàâëåíèÿì ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ óæå â ñàìèõ 

ÔÔÍÈÖ, òî áîëüøàÿ ÷àñòü èç íèõ òðàòèòñÿ íà ïðèêëàäíûå èññëåäîâàíèÿ 

(40%), ïðè ýòîì íà îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèå ðàçðàáîòêè èä¸ò 35%, à íà ôóíäà-

ìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ – 25%. 
 

Критика ФФНИЦ 
 

Íåñìîòðÿ íà âñå ïåðå÷èñëåííûå âûøå äîñòîèíñòâà öåíòðîâ, èõ äåÿòåëü-

íîñòü ïîäâåðãàåòñÿ ïîñòîÿííîé êðèòèêå. Îñíîâíûå ïðåòåíçèè ñâîäÿòñÿ ê òîìó, 

÷òî ÔÔÍÈÖ êàê êâàçèïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè, îáÿçàííûå ñîáëþäàòü, 

ïðåæäå âñåãî, îáùåñòâåííûå èíòåðåñû, ïîäâåðæåíû èñêóøåíèþ ðàñõîäîâàòü 

âûäåëÿåìûå ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì ñðåäñòâà íà óäîâëåòâîðåíèå ÷àñò-

íûõ íóæä. Âåäü öåíòðû ïîëó÷àþò êðóïíûå ãîñêîíòðàêòû ôàêòè÷åñêè áåç êîí-

êóðåíòíîé áîðüáû, íå ïðîõîäÿ ïðîöåäóðû êîíêóðñíûõ òîðãîâ. Êàê áåñïðè-

áûëüíûå êîðïîðàöèè, îíè îñâîáîæäåíû îò óïëàòû íàëîãîâ, èõ ìîùíîñòè è 
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îáîðóäîâàíèå íàõîäÿòñÿ â ñîáñòâåííîñòè ëèáî â áîëüøåé ïðîïîðöèè ôèíàíñè-

ðóþòñÿ ïðàâèòåëüñòâîì.  

Êàê áûëî îòìå÷åíî âûøå, íà ïðîòÿæåíèè èñòîðèè çàêîíîäàòåëüíûå íîðìû 

â îòíîøåíèè ÔÔÍÈÖ íå ðàç ïîäâåðãàëèñü êîððåêòèðîâêå è äîïîëíåíèþ äëÿ 

óñòðàíåíèÿ âîçìîæíûõ ïîâîäîâ äëÿ êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé. Êîíãðåññ ÑØÀ 

áûë çàèíòåðåñîâàí â ÔÔÍÈÖ åù¸ ñ ìîìåíòà çàðîæäåíèÿ ýòîãî èíñòèòóòà. Ïî-

ýòîìó ïðåòåíçèè íåêîòîðûõ êîíãðåññìåíîâ ê ÔÔÍÈÖ â îòíîøåíèè êîíêó-

ðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ ïîñëåäíèõ ïåðåä ÷àñòíûìè êîìïàíèÿìè áûëè  ÷àñòè÷íî 

óäîâëåòâîðåíû áëàãîäàðÿ âíåñåíèþ ïîïðàâîê â çàêîíû, êîòîðûå ñîêðàùàëè 

îáú¸ìû êîíòðàêòíûõ ðàáîò, äîñòóïíûõ ÔÔÍÈÖ. Êðîìå òîãî, Êîíãðåññ çàêîíî-

äàòåëüíî îãðàíè÷èë ïðàâî ìèíèñòðîâ îáîðîíû, ñóõîïóòíûõ âîéñê, ÂÌÑ, ÂÂÑ è 

íåêîòîðûõ ðóêîâîäèòåëåé ôåäåðàëüíûõ âåäîìñòâ ïî ñîçäàíèþ öåíòðîâ.  

Ñëåäóþùåå óÿçâèìîå ìåñòî – âëèÿíèå ÷åëîâå÷åñêîãî ôàêòîðà. Êðèòèêè 

àêöåíòèðóþò âíèìàíèå íà âîçìîæíîé ðîòàöèè ðóêîâîäÿùåãî ïåðñîíàëà ìåæäó 

ôåäåðàëüíûìè âåäîìñòâàìè, ÔÔÍÈÖ è ÷àñòíûìè îðãàíèçàöèÿìè (óíèâåðñè-

òåòàìè, áåñïðèáûëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè, êîììåð÷åñêèìè ïðåäïðèÿòèÿìè), 

óïðàâëÿþùèìè òåêóùåé äåÿòåëüíîñòüþ öåíòðîâ. Çäåñü ìîæåò ñðàáàòûâàòü 

ýôôåêò «âðàùàþùèõñÿ äâåðåé» ñ ïîÿâëåíèåì «ïåðåêð¸ñòíîãî äèðåêòîðàòà», 

êîãäà áûâøèé ñîòðóäíèê ôåäåðàëüíîãî âåäîìñòâà, çàíèìàâøèé â í¸ì ðóêîâî-

äÿùóþ äîëæíîñòü, ïåðåõîäèò â ñîñòàâ ïðàâëåíèÿ ÷àñòíîé êîìïàíèè, ïîäêîí-

òðîëüíîé òîìó æå âåäîìñòâó*. Ýòîò ýôôåêò îñîáåííî îïàñåí, òàê êàê íàðóøàåò 

ãëàâíóþ ìèññèþ ÔÔÍÈÖ êàê ýêñïåðòíûõ îðãàíèçàöèé, äåéñòâóþùèõ â èíòå-

ðåñàõ îáùåñòâà è èñïîëüçóþùèõ áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå äëÿ âûðàáîòêè 

îáúåêòèâíûõ ðåøåíèé äëÿ ïðàâèòåëüñòâà.  

Êîíôëèêò èíòåðåñîâ ìîæåò ïðèîáðåòàòü ïîëèòè÷åñêèé îòòåíîê, êîãäà äåÿ-

òåëüíîñòü íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî öåíòðà íà÷èíàåò êîíòðîëèðîâàòüñÿ îï-

ðåäåë¸ííîé ãðóïïîé ïîëèòèêîâ èëè îðãàíèçàöèÿ ñàìà âõîäèò â ïîëèòèêó** äëÿ 

óêðåïëåíèÿ ñâîåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ. Òàêàÿ ïîëèòèçàöèÿ â ëþáîì ñëó÷àå íåäî-

ïóñòèìà, ïîñêîëüêó íàðóøàåò îáùåïðèíÿòóþ íîðìó äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëü-

ñòâà: ïðåäñòàâèòåëè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ìîãóò áûòü â ïîëèòèêå, 

îäíàêî ïðàâèòåëüñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì çàïðåùåíî ó÷àñòâîâàòü â ïîëèòè÷å-

ñêîé äåÿòåëüíîñòè.  

Ðåäêî âñòðå÷àþùèìñÿ, íî îäíîâðåìåííî îùóòèìûì ïîâîäîì äëÿ íàðóøå-

íèÿ îáùåñòâåííûõ íîðì ìîæåò ïîñëóæèòü îðãàíèçàöèÿ ÔÔÍÈÖ â âèäå ôè-

ëèàëà êîðïîðàöèè, íå èìåþùåé ñòàòóñ öåíòðà. Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå 

öåíòðû â ïðîöåññå âûïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä ôåäåðàëüíûìè 

àãåíòñòâàìè, ïðîâîäÿùèìè ôèíàíñèðîâàíèå, ïî çàêîíó èìåþò äîñòóï ê ïðàâè-

òåëüñòâåííûì äîêóìåíòàì, áàçàì äàííûõ, âêëþ÷àÿ èíôîðìàöèþ ïîâûøåííîé 

ñåêðåòíîñòè. Îíè âïðàâå ïðèâëåêàòü ê ðàáîòå ñîòðóäíèêîâ ïðàâèòåëüñòâà, èñ-

ïîëüçîâàòü ñïåöèàëüíîå îáîðóäîâàíèå è îáúåêòû íåäâèæèìîñòè. Â ýòîì ñëó÷àå 

î÷åíü ñëîæíî ðàçäåëèòü ïîòîêè ïåðåäà÷è êîíôèäåíöèàëüíûõ ñâåäåíèé è èí-

                                                           
* Известный пример из истории, когда бывший министр обороны США занял руководящие 

посты в корпорациях РЭНД и «Дженерал дайнемикс». 
** В данном контексте под вхождением в политику понимается использование доходов для 

поддержки кандидатов от политических партий, лоббирующих определённые политические инте-
ресы. 
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ôîðìàöèè, ñâÿçàííîé ñ êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. Ïîýòîìó âî ãëàâó óãëà 

ñòàâèòñÿ âîïðîñ î ìàêñèìàëüíîì îãðàíè÷åíèè äîñòóïà ê çàêðûòîé èíôîðìà-

öèè è ðåñóðñàì ñî ñòîðîíû ñîòðóäíèêîâ ìàòåðèíñêîé êîìïàíèè, îñíîâíîé öå-

ëüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ èçâëå÷åíèå ïðèáûëè. 

Íåêîòîðûå êðèòèêè çàÿâëÿþò, ÷òî ÑØÀ ïîêà íå  äîñòèãëè òàêîé ýôôåê-

òèâíîñòè â ïîëó÷åíèè ðåçóëüòàòîâ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ïîñëåäóþùåé èõ 

êîììåðöèàëèçàöèè, êàê íåêîòîðûå äðóãèå èííîâàöèîííî ðàçâèòûå ñòðàíû. Îä-

íàêî î÷åâèäíàÿ çàñëóãà ÔÔÍÈÖ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíè ñïîñîáíû áûñòðî 

âêëþ÷àòüñÿ â èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü è óñêîðÿòü ïðîöåññ òðàíñôåðòà 

òåõíîëîãèé. 

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî èíñòèòóò ÔÔÍÈÖ ïîäâåðãàåòñÿ ïîñòî-

ÿííîé êðèòèêå ïî ðàçíûì àñïåêòàì åãî äåÿòåëüíîñòè, îí ïî-ïðåæíåìó îñòà¸ò-

ñÿ âàæíûì è îáÿçàòåëüíûì ýëåìåíòîì íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî êîìïëåêñà ÑØÀ è 

ñëóæèò èñòî÷íèêîì ïåðåäîâûõ íàó÷íûõ çíàíèé äëÿ ïîääåðæàíèÿ èííîâàöèîí-

íîãî ëèäåðñòâà ñòðàíû.   
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