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Ñòàòüÿ ïîñòóïèëà 22.06.2015 ã. 
 

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ýêîíîìè÷åñêèì è ïîëèòè÷åñêèì ïðîáëåìàì âçàèìîîòíî-

øåíèé àäìèíèñòðàöèè ÑØÀ è ðàñïîëîæåííîãî â ðàéîíå Ñàí-Ôðàíöèñêî âûñî-

êîòåõíîëîãè÷íîãî áèçíåñà (òàê íàçûâàåìàÿ Êðåìíèåâàÿ äîëèíà). Ðàññìàòðèâà-

þòñÿ ïðè÷èíû íåçàèíòåðåñîâàííîñòè ýòîãî áèçíåñà â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Ïåíòà-

ãîíîì. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ïðîáëåìå èíôîðìàöèîííîé óÿçâèìîñòè ãî-

ñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð è ñòðàòåãèè ñäåðæèâàíèÿ êèáåðàòàê. 

Ключевые слова: âûñîêîòåõíîëîãè÷íûé áèçíåñ; ïðîáëåìû ñ èííîâàöèÿìè 

Ïåíòàãîíà; èíôîðìàöèîííàÿ óÿçâèìîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð; ñòðàòåãèÿ 

ñäåðæèâàíèÿ êèáåðàòàê. 
 

Àäìèíèñòðàöèè ÑØÀ è ðàñïîëîæåííûå â ðàéîíå Ñàí-Ôðàíöèñêî âûñîêî-
òåõíîëîãè÷íûå êîìïàíèè Êðåìíèåâîé äîëèíû âñåãäà ïîääåðæèâàëè äðóã äðó-
ãà. Íî â ïîñëåäíåå âðåìÿ â àìåðèêàíñêîé ïðåññå ïîÿâèëîñü íåìàëî ìàòåðèà-
ëîâ, îñâåùàþùèõ âîçíèêøèå â èõ îòíîøåíèÿõ ïðîáëåìû. 

Âîïðîñ î ðàçíîãëàñèÿõ ìåæäó Âàøèíãòîíîì è Êðåìíèåâîé äîëèíîé ñòàíî-
âèòñÿ âñ¸ áîëåå àêòóàëüíûì â êîíòåêñòå íàäâèãàþùèõñÿ ïðåçèäåíòñêèõ âûáî-
ðîâ â 2016 ã. Íåñìîòðÿ íà îñòàþùèåñÿ ïîçèòèâíûìè âçàèìîîòíîøåíèÿ Êðåì-
íèåâîé äîëèíû è àäìèíèñòðàöèè Îáàìû, çà ïîñëåäíèé ãîä îíè ñòàëè çàìåòíî 
ïðîõëàäíåå. Óõóäøåíèå îòíîøåíèé ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà ñ ìåñòíûìè 
âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêèìè êîìïàíèÿìè â àïðåëå 2015 ã. ïðèçíàë Ìèíèñòð âíóò-
ðåííåé áåçîïàñíîñòè ÑØÀ Äæ. Äæîíñîí [5]. 

 

Американское государство  
и развитие Кремниевой долины 

 

Ìåæäó Êðåìíèåâîé äîëèíîé, èíîãäà íàçûâàåìîé «îñòðîâîì ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîãî êàïèòàëèçìà è íàñòîÿùåé ñâîáîäû», è Âàøèíãòîíîì, îëèöåòâîðÿþ-
ùèì ãîñóäàðñòâåííóþ áþðîêðàòèþ ÑØÀ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçâîðà÷èâàþòñÿ 
íàñòîÿùèå äðàìû. 
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Íåîáõîäèìî ïðèçíàòü, ÷òî èííîâàöèîííûé áèçíåñ Êðåìíèåâîé äîëèíû â 
êëþ÷åâûå ìîìåíòû ñâîåãî ðàçâèòèÿ âñåãäà ïîëüçîâàëñÿ ïîääåðæêîé Áåëîãî 
äîìà, êîòîðûé ñòðåìèëñÿ îáëåã÷èòü âûâîä íà ðûíîê íîâûõ êîììóíèêàöèîííûõ 
óñëóã, ò.å. ñíèçèòü ïîðîã âõîæäåíèÿ â áèçíåñ äëÿ íîâûõ ôèðì – ñòàðòàïîâ 
(Start-ups). 

Òàêàÿ ïîëèòèêà àìåðèêàíñêîãî ãîñóäàðñòâà ëåæàëà â îñíîâå èíôîðìàöè-
îííî-òåõíîëîãè÷åñêîé ðåâîëþöèè â ÑØÀ. Âñïîìíèì â ýòîì êîíòåêñòå ïîëó-
÷èâøèé â ñâî¸ âðåìÿ øèðîêóþ èçâåñòíîñòü òàê íàçûâàåìûé «íàëîã Ãîðà», êî-
òîðûé (ïîìèìî ïðî÷åãî) îáåñïå÷èë ïåðåèçáðàíèå äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðåçèäåíòà 
Ó. Êëèíòîíà â 1996 ãîäó. 

«Íàëîãîì Ãîðà» ëèáåðàëüíî-ðûíî÷íûå ïðîòèâíèêè òîãäàøíåãî âèöå-
ïðåçèäåíòà ÑØÀ íàçâàëè 254-é ðàçäåë (Section 254) çàêîíà «Î òåëåêîììóíè-
êàöèÿõ» 1996 ã. (Telecommunications Act of 1996 – P.L. 104–104). Ýòîò ðàçäåë 
ñîçäàâàë ñèñòåìó ïåðåêð¸ñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ, ïîäîáíóþ ñóùåñòâîâàâøåé 
âíóòðè êîðïîðàöèè  ÀÒÒ (AT&T). Îäíàêî åñëè â ATT ýòî áûëî âíóòðåííèì 
äåëîì êîðïîðàöèè, òî â ðàìêàõ çàêîíà «Î òåëåêîììóíèêàöèÿõ» 1996 ã. òàêóþ 
ñèñòåìó ìîæíî áûëî òðàêòîâàòü êàê íåçàêîííîå íàëîãîîáëîæåíèå ìåæðåãèî-
íàëüíûõ òåëåêîììóíèêàöèîííûõ óñëóã. Â ñàìîì äåëå çàêîí 1996 ã. ââ¸ë ñïåöè-
àëüíûé íàëîã (íàçâàííûé â çàêîíå «âêëàäîì») íà ïðîâàéäåðîâ ýòèõ óñëóã, öå-
ëüþ êîòîðîãî ÿâëÿëîñü ôèíàíñèðîâàíèå øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ òåëåêîì-
ìóíèêàöèîííûõ óñëóã. 

Ïðè ýòîì âåëè÷èíà ýòîãî ñïåöèôè÷åñêîãî íàëîãà-«âêëàäà» îïðåäåëÿëàñü 
Ôåäåðàëüíîé êîìèññèåé ïî ñâÿçè (ÔÊÑ) â îáõîä Êîíãðåññà ÑØÀ (!), ÷òî ÿâëÿ-
åòñÿ ïðÿìûì íàðóøåíèåì àìåðèêàíñêîé Êîíñòèòóöèè. Íàëîã íà äîõîäû êîì-
ïàíèé Êðåìíèåâîé äîëèíû áûë ïîâûøåí âñåãî íà 1% – ñ 35 äî 36%, íî ýòî ïî-
çâîëèëî ïðàâèòåëüñòâó äîïîëíèòåëüíî èçúÿòü ó ìåñòíûõ âûñîêîòåõíîëîãè÷-
íûõ êîìïàíèé ìèëëèàðäû äîëëàðîâ (áîëåå 400 ìëí. äîëë. ó îäíîé òîëüêî «Èí-
òåë» (Intel) è ïðîôèíàíñèðîâàòü ïðîãðàììû, ñòèìóëèðóþùèå ðàñïðîñòðàíåíèå 
òåëåêîììóíèêàöèé â Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòàõ. Â ÷àñòíîñòè, ðå÷ü øëà î ÷åòûð¸õ 
ñåêòîðàõ ñåòè: 1) îáåñïå÷åííûõ ïîëüçîâàòåëÿõ òåëåêîììóíèêàöèîííûõ óñëóã 
âûñîêîé ñòîèìîñòè, 2) ïîëüçîâàòåëÿõ òåëåêîììóíèêàöèîííûõ óñëóã ñ íèçêèìè 
äîõîäàìè, 3) øêîëàõ è áèáëèîòåêàõ, 4) òåëåêîììóíèêàöèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ ðàç-
âèòèåì ñåëüñêîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì áûë ñôîðìèðîâàí äîïîëíè-
òåëüíûé («ñòèìóëèðóþùèé») ñïðîñ íà òåëåêîììóíèêàöèîííûå óñëóãè, îáåñïå-
÷èâøèé òàê íàçûâàåìûé ñèíåðãåòè÷åñêèé ýôôåêò îò ðåçêîãî óâåëè÷åíèÿ êî-
ëè÷åñòâà ïîëüçîâàòåëåé ñåòüþ.  

Ïîíÿòíî, ÷òî ìíîæåñòâî êîìïàíèé Êðåìíèåâîé äîëèíû ê «íàëîãó Ãîðà» îò-
íåñëèñü ïîçèòèâíî, õîòÿ íåêîòîðûå èç íèõ òðåáîâàëè âîçâðàùåíèÿ  èçúÿòûõ ó 
íèõ äåíåã. Â äàëüíåéøåì, ïî ìåðå ðàñïðîñòðàíåíèÿ â ÑØÀ èíôîðìàöèîííî-
êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé (ÈÊÒ), âîçíèêëè ìíîãî÷èñëåííûå ïîäîçðåíèÿ â 
îòíîøåíèè òîãî, ÷òî òàêàÿ ñèñòåìà ïåðåêð¸ñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ ÈÊÒ-óñëóã 
ñòðàäàåò îò íåöåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ è ïîðàæåíà êîððóïöèåé. 

Åù¸ îäèí ïðèìåð êàñàåòñÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ Èíòåðíåòà. Â 2012 ã. 
Áåëûé äîì ïîìîã Êðåìíèåâîé äîëèíå îäåðæàòü ïîáåäó íàä àíòèïèðàòñêèì çà-
êîíîïðîåêòîì (Stop Online Piracy Act  –  SOPA), ëîááèðîâàâøèìñÿ êèíîèíäó-
ñòðèåé. Ãëàâû òàêèõ êîìïàíèé, êàê «Ãóãë», «ßõó», «Âèêèïåäèà» è «Ìîçèëëà» 
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(Google, Yahoo, Wikipedia è Mozilla) âñòðåòèëèñü ñ ÷èíîâíèêàìè Áåëîãî äîìà è 
óáåäèëè èõ â òîì, ÷òî ýòîò çàêîíîïðîåêò ïðåäïîëàãàåò çàêðûòèå ðÿäà âåá-
ñàéòîâ è ìîæåò ïðèâåñòè ê öåíçóðå èíòåðíåò-òðàôèêà. Èõ ïîçèöèþ ïîääåð-
æàëè ìèëëèîíû ïîëüçîâàòåëåé ñåòè, êîòîðûå íàïðàâèëè çàêîíîäàòåëÿì ñîîò-
âåòñòâóþùèå ãîëîñîâûå ñîîáùåíèÿ è e-ìåéëû (â òîì ÷èñëå ìîëîäûå ëþäè, ñî-
ñòàâëÿþùèå êðèòè÷åñêè âàæíóþ ÷àñòü èçáèðàòåëåé Äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè). 
Â êîíå÷íîì ñ÷¸òå â íà÷àëå 2012 ã. Áåëûé äîì, êîòîðûé ðàíåå â öåëîì «ãîëëè-
âóäñêóþ ðåôîðìó» (çàêîíîïðîåêò î êîïèðàéòå) ïîääåðæèâàë, èçìåíèë òî÷êó 
çðåíèÿ è â îòíîøåíèè ê ýòîìó çàêîíîïðîåêòó âñòàë íà ïîçèöèþ Êðåìíèåâîé 
äîëèíû. 

Êîììåíòèðóÿ ýòî ðåøåíèå, Äæ. Ýêèë (Josh Ackil), ñîó÷ðåäèòåëü ôèðìû 
«Ôðýíêëèí ñêâàýð ãðóïï» (Franklin Square Group), ëîááèðóþùåé ðàçâèòèå è 
ðàñïðîñòðàíåíèå âûñîêèõ òåõíîëîãèé è ïðåäñòàâëÿþùåé èíòåðåñû «Ýïïë», 
«Ãîóïðî», «Þáåð» è «Ñèñêî» (Apple, GoPro, Uber è Cisco), ñ óäîâëåòâîðåíèåì 
êîíñòàòèðîâàë, ÷òî «àäìèíèñòðàöèÿ ïðîäåìîíñòðèðîâàëà ïîíèìàíèå âàæíîñòè 
âîïðîñîâ òåõíîëîãèè è èííîâàöèé äëÿ ðîñòà ýêîíîìèêè â öåëîì» [19]. 

Â ýòîì êîíòåêñòå ìîæíî òàêæå âñïîìíèòü, ÷òî ïðåçèäåíò Á. Îáàìà ïîä-
äåðæàë èììèãðàöèîííóþ ðåôîðìó, ëîááèðóåìóþ òàêèìè âûñîêîòåõíîëîãè÷å-
ñêèìè ôèðìàìè, êàê «Ôåéñáóê», «Ìàéêðîñîôò» è «ßõó» (Facebook, Microsoft, 
Yahoo) è ïîðèöàåìóþ ïðîôñîþçàìè. Îí òàêæå ïðîòàëêèâàë ðåôîðìó ïàòåíòîâ, 
çà êîòîðóþ ðàòîâàëè «Ýïïë» è «Ãóãë».  

Åù¸ îäèí ñâåæèé ïðèìåð. Ñîâñåì íåäàâíî è Êðåìíèåâàÿ äîëèíà, è Âà-
øèíãòîí ïðèäåðæèâàëèñü «ìàíòðû» «Èíòåðíåò ðåãóëèðîâàòü íå íàäî!» Íî 
âðåìåíà èçìåíèëèñü – èííîâàöèîííîìó èíòåðíåò-áèçíåñó ïîíàäîáèëñÿ äåéñò-
âèòåëüíî ñâîáîäíûé (íåäèñêðèìèíàöèîííûé) äîñòóï ê øèðîêîïîëîñíûì êîì-
ìóíèêàöèÿì. Â ýòîé ñâÿçè ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ÑØÀ ðåøèëî ââåñòè 
òàê íàçûâàåìûå ïðàâèëà «íåéòðàëüíîñòè ñåòè» (Network Neutrality), êîòîðûå 
îñåíüþ 2014 ã., ïîñëå çàâåðøåíèÿ äîðîãîñòîÿùåé è äëèòåëüíîé ëîááèñòñêîé 
âîéíû, ïðåäëîæèë ïðåäñåäàòåëü ÔÊÑ Ò. Óèëëåð (Tom Wheeler).  

Ðàíåå ýòè ïðàâèëà îáñóæäàëèñü íà âñòðå÷àõ, â êîòîðûõ ïîìèìî ïðàâè-
òåëüñòâà ó÷àñòâîâàëè òðè ñòîðîíû: àäâîêàòû, çàùèùàþùèå èíòåðåñû îáùåñò-
âåííîñòè; ðóêîâîäèòåëè èíòåðíåò-êîìïàíèé (ìíîãèå èç êîòîðûõ áûëè ìàëûìè 
ñòàðòàïàìè); ïðåäñòàâèòåëè òðàäèöèîííûõ êàáåëüíûõ è òåëåêîìîâñêèõ ôèðì. 
Ïîñëå ýòèõ âñòðå÷ ýêîíîìè÷åñêèå ñîâåòíèêè Áåëîãî äîìà ïîìîãëè ïîäãîòîâèòü 
âèäåîîáðàùåíèå ïðåçèäåíòà â ïîääåðæêó «ñàìîé ñòðîãîé âåðñèè ïðàâèë». 
Îáàìà çàÿâèë, ÷òî õî÷åò âèäåòü â òåëåêîììóíèêàöèîííîé ïîëèòèêå òàêèå ñó-
ùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ, êîòîðûå ñäåëàþò óñëóãè ïðîâàéäåðîâ øèðîêîïîëîñíî-
ãî Èíòåðíåòà ïîäîáíûìè òàêîìó áëàãó, êàê ïðèâû÷íàÿ òåëåôîííàÿ ñâÿçü. Ýòó 
ïîçèöèþ ïðåçèäåíòà ìîæíî ñ÷èòàòü î÷åâèäíîé ïîáåäîé ïåðåäîâîãî èíòåðíåò-
áèçíåñà Êðåìíèåâîé äîëèíû, îäåðæàííîé íàä ñòàðûìè òåõíîëîãèÿìè ñâÿçè. 

Ïðàâèëà «íåéòðàëüíîñòè ñåòè» ðåãóëèðóþò èñïîëüçîâàíèå øèðîêîïîëîñ-
íûõ êàíàëîâ äëÿ îðãàíèçàöèè èíòåðíåò-òðàôèêà [9]. Îäíàêî îíè ïîäðûâàþò 
êîíêóðåíòíóþ ñðåäó íà ðûíêå ïîäîáíûõ óñëóã, ïîñêîëüêó çàïðåùàþò ïðîâàé-
äåðàì øèðîêîïîëîñíûõ óñëóã êàêóþ áû òî íè áûëî äèñêðèìèíàöèþ èíòåðíåò-
òðàôèêà (â ÷àñòíîñòè, âçèìàíèå ïëàòû çà óñêîðåííîå ïðèîðèòåòíîå îáñëóæè-
âàíèå ïðèâèëåãèðîâàííûõ ïàðòí¸ðîâ).  
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Ýòî – çàïðåò õîðîøåãî (óñïåøíîãî) áèçíåñà ðàäè äîñòèæåíèÿ öåëåé ôåäå-
ðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, à èìåííî, âñåìåðíîãî ðàñøèðåíèÿ îòêðûòîñòè ðûíêà 
óñëóã øèðîêîïîëîñíûõ èíòåðíåò-êîììóíèêàöèé, à òàêæå óñêîðåíèÿ åãî ãëî-
áàëüíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ. Èíòåðåñíî, ÷òî è ñåãîäíÿ, êàê ýòî â ñâî¸ âðåìÿ áû-
ëî ñ «íàëîãîì Ãîðà», ìíîæåñòâî èíòåðíåò-êîìïàíèé Êðåìíèåâîé äîëèíû ýòè 
ïðàâèëà èñêðåííå ïîääåðæèâàþò. 

 

Политика в отношениях  
Кремниевой долины с Вашингтоном 

 

Åù¸ â ñàìîì íà÷àëå XXI âåêà â ìàòåðèàëàõ Èíñòèòóòà ÑÀÒÎ ïîÿâèëñÿ 
òåêñò íåêîåãî Ò. Ðîäæåðñà (T.J.  Rodgers), îñâåùàþùèé ïðè÷èíû, âñëåäñòâèå 
êîòîðûõ Êðåìíèåâàÿ äîëèíà íå äîëæíà ñòðåìèòüñÿ ê íîðìàëèçàöèè îòíîøå-
íèé ñ ôåäåðàëüíîé âëàñòüþ Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ [17]. Ïåðâîé èç óïîìÿíóòûõ 
ïðè÷èí, áûë íàçâàí «êîëëåêòèâèçì» – ñàìûé ñòðàøíûé âðàã èñòèííîãî êàïè-
òàëèçìà. Íåêîòîðûå àìåðèêàíñêèå ýêîíîìèñòû, à òàêæå ÑÌÈ íàçûâàëè òàêîé 
êàïèòàëèçì «äðóæåñêèì êàïèòàëèçìîì» (Ñrony Ñapitalism). Ïî ìíåíèþ 
Ò. Ðîäæåðñà, «äðóæåñêèé êàïèòàëèçì» ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåêóþ ìóòàöèþ, 
ïðåïÿòñòâóþùóþ ðåàëèçàöèè ïðàâà àìåðèêàíöåâ íà ñâîáîäíîå ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâî. Ôàêòè÷åñêè Ò. Ðîäæåðñ, ïðèäåðæèâàÿñü îòêðîâåííî ëèáåðàëüíîé 
òî÷êè çðåíèÿ, ïîëíîñòüþ îòâåðã ïðàâî ãîñóäàðñòâà íà ïðîâåäåíèå ïðîìûøëåí-
íîé ïîëèòèêè, èñõîäÿ èç ïîñûëêè, ÷òî â современной динамичной мировой 

экономике административно-силовые структуры не могут принимать решения 

настолько эффективно, насколько это могут делать структуры свободного 

рынка. 
Â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì ïðàâèë «ñåòåâîé íåéòðàëüíîñòè» íåêîòîðûå àìåðè-

êàíñêèå íàáëþäàòåëè ïîäíÿëè øóì îá î÷åðåäíîì ïðîíèêíîâåíèè «êîëëåêòè-
âèçìà» â Êðåìíèåâóþ äîëèíó, óòâåðæäàÿ, ÷òî äëÿ áèçíåñà òåì ëó÷øå, ÷åì 
ìåíüøå â íåãî âìåøàòåëüñòâî â èíòåðåñàõ ãîñóäàðñòâà, íî ïîëèòèêàì, áîðþ-
ùèìñÿ çà ïîääåðæêó èçáèðàòåëåé, áåç êîëëåêòèâèçìà íåëüçÿ.  

Âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêèå ôèðìû ñûãðàëè êëþ÷åâóþ ðîëü â áûñòðîì ðàçâè-
òèè ïîëèòè÷åñêîé ñóäüáû Á. Îáàìû. Ïî ñâåäåíèÿì âíåïàðòèéíîãî èññëåäîâà-
òåëüñêîãî Öåíòðà îòâåòñòâåííîé ïîëèòèêè (Center for Responsive Politics), êîì-
ïüþòåðíûå è èíòåðíåò-êîìïàíèè âíåñëè â åãî ïðåäâûáîðíóþ êàìïàíèþ 
(2012 ã.) îêîëî 7,8 ìëí äîëë., ÷òî áîëåå ÷åì âäâîå ïðåâûøàåò ñðåäñòâà, ñîáðàí-
íûå â ýòîé îòðàñëè ðåñïóáëèêàíñêèì êàíäèäàòîì Ì. Ðîìíè. 

Êîðïîðàöèè Êðåìíèåâîé äîëèíû õîðîøî ïîíèìàþò íåîáõîäèìîñòü ïîëèòè-
÷åñêîãî ëîááèðîâàíèÿ. «Ìû íå õîòèì ïðîñòî òàê äàðèòü äåíüãè ïîëèòèêàì, íå 
âûðîñøèì â òåõíîëîãè÷åñêîé îòðàñëè è íå ïîíèìàþùèì, íàñêîëüêî ýòî âàæíî, 
íàñêîëüêî ýòî õðóïêî, íàñêîëüêî ýòî ñëîæíî», – ñ÷èòàåò Ð. Õàñòèíãñ (Reed 

Hastings), ïðåçèäåíò «ÒåêÍåò» (TechNet), àññîöèàöèè, ëîááèðóþùåé âûñîêî-
òåõíîëîãè÷åñêèé áèçíåñ. 

Òåñíûå ñâÿçè Á. Îáàìû ñ Êðåìíèåâîé äîëèíîé ðàçäðàæàþò íåêîòîðûõ êîí-
ñåðâàòèâíî íàñòðîåííûõ áèçíåñìåíîâ, êîòîðûå ãîâîðÿò, ÷òî âûñîêîòåõíîëîãè-
÷åñêèå êîìïàíèè âûðîñëè ñëèøêîì ñèëüíî è ñòàëè íåêîíòðîëèðóåìûìè. 
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â îòíîøåíèÿõ ñ Âàøèíãòîíîì ïîÿâèëèñü íîòêè ïîëèòè÷å-
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ñêèõ ðàçíîãëàñèé – ïîñëå ðàçîáëà÷åíèé Ý. Ñíîóäåíà êîðïîðàöèè Êðåìíèåâîé 
äîëèíû íà÷àëè ïðîòåñòîâàòü ïðîòèâ äåÿòåëüíîñòè ÀÍÁ. Ì. Ëîôãðåí (Mike 

Lofgren), áûâøèé ÷ëåí Ðåñïóáëèêàíñêîé ïàðòèè, 28 ëåò ïðîðàáîòàâøèé â 
áþäæåòíûõ êîìèññèÿõ Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé è Ñåíàòà ÑØÀ, â ñâîåé ïîëó-
÷èâøåé øèðîêóþ èçâåñòíîñòü êíèãå «Èãðà îêîí÷åíà: êàê ðåñïóáëèêàíöû ñî-
øëè ñ óìà, äåìîêðàòû ñòàëè áåñïîëåçíûìè, à ñðåäíèé êëàññ áûë îáìàíóò»[13]  
îòìå÷àåò: «Àãåíòñòâî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è ÖÐÓ íå ìîãëè áû çàíè-
ìàòüñÿ òåì, ÷åì îíè çàíèìàþòñÿ, áåç Êðåìíèåâîé äîëèíû. Äå-ôàêòî îíà ñòàëà 
÷àñòüþ äåÿòåëüíîñòè ÀÍÁ». Îáíàðîäîâàíèå ïðèìåðîâ ïîäîáíîãî òåñíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà, ðàñêðûâàþùèõ, êàê ïðàâèòåëüñòâî èñïîëüçóåò èõ ðàçðàáîòêè, 
âûçâàëî ðåçêîå ðàçäðàæåíèå ó ðóêîâîäñòâà íåêîòîðûõ êîìïàíèé  äîëèíû, îíè 
äàæå èíîãäà ïûòàþòñÿ ñêðûâàòü ýòè ôàêòû. 

Âûñîêîòåõíîëîãè÷íîå áèçíåñ-ñîîáùåñòâî Êðåìíèåâîé äîëèíû áûëî, íàïðè-
ìåð, ïîòðÿñåíî òåì, ÷òî ïðåçèäåíò ÑØÀ ïîääåðæàë âîåííûå äåéñòâèÿ â Ñè-
ðèè. Â ÷àñòíîì ïîðÿäêå ðóêîâîäèòåëè àìåðèêàíñêèõ èíòåðíåò-êîìïàíèé ïðè-
çíàþòñÿ, ÷òî îíè «ïðîñòî ñòîíóò îò ðàçäðàæåíèÿ», êîãäà îáíàðóæèâàåòñÿ, ÷òî 
ÀÍÁ èñïîëüçóåò èõ òåõíîëîãè÷åñêèå ðàçðàáîòêè äëÿ ñëåæêè çà àìåðèêàíñêè-
ìè ãðàæäàíàìè. Êðîìå òîãî, áîëüøîå ðàçäðàæåíèå ïîääåðæèâàþùèõ Äåìî-
êðàòè÷åñêóþ ïàðòèþ êîìïàíèé-äîíîðîâ âûçâàë ÿâíî íåïðîôåññèîíàëüíûé çà-
ïóñê (â ðàìêàõ ïðàâèòåëüñòâåííîãî ïðîåêòà) âåá-ñàéòà ìåäèöèíñêîãî ñòðàõî-
âàíèÿ «HealthCare.gov». 

Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî Ð. Õàñòèíãñ òàêæå èìåë â âèäó òî, ÷òî Âàøèíã-
òîíó ñëåäîâàëî áû îáíîâèòü ñâî¸ ïðåäñòàâëåíèå î ðåàëüíûõ íóæäàõ áèçíåñà 
Êðåìíèåâîé äîëèíû. Â ýòîì êîíòåêñòå óìåñòíî ïîä÷åðêíóòü: â 2009 ã. êðèçèñ 
ðåçêî ñîêðàòèë âåí÷óðíûå èíâåñòèöèè â ýòè êîìïàíèè, â ÷àñòíîñòè: 

â áèîòåõíîëîãèè – íà 24 %, 
â ýëåêòðîíèêó – íà 37%, 
â èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè – íà 42%, 
  â òîì ÷èñëå ñîôò – íà 32%, 
ïðîèçâîäñòâî ïîëóïðîâîäíèêîâ – íà 49%, 
òåëåêîììóíèêàöèè – íà 62%. 
Ïîñëå êðèçèñà 2008–2009 ãã. ìíîãèå âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå êîìïàíèè ñòàëè 

áóêâàëüíî äåìîíñòðèðîâàòü ñâî¸ ïðåíåáðåæåíèå ê ðåàëüíûì ñîöèàëüíûì ïðî-
áëåìàì, ïðèñóùèì ñîâðåìåííûì ÑØÀ. Áîëüøèíñòâî âåí÷óðíûõ êàïèòàëèñòîâ, 
ñâåðõáîãàòûõ èíâåñòîðîâ-«àíãåëîâ» è ðóêîâîäèòåëåé ñòàðòàïîâ ñôîêóñèðîâà-
ëèñü íà ðàçðàáîòêå è ïðîäàæàõ çà÷àñòóþ áåññìûñëåííûõ ïðèëîæåíèé äëÿ ìî-
áèëüíûõ ñîöèàëüíûõ ñåòåé, íà ðàñøèðåíèè ñôåðû «ïðèâèëåãèðîâàííîãî êîì-
ôîðòà äëÿ áîãàòûõ». 

Âàøèíãòîíó ïîðà áû çàìåòèòü, ÷òî ñîâðåìåííàÿ Êðåìíèåâàÿ äîëèíà óæå 
íå ÿâëÿåòñÿ êðóïíûì ïîñòàâùèêîì ïðàâèòåëüñòâà è â îñíîâíîì ïðîäà¸ò ñâîþ 
ïðîäóêöèþ íå âîåííûì, à ÷àñòíûì ëèöàì è êîìïàíèÿì. Áîëåå òîãî, ìåñòíûå 
âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêèå êîìïàíèè óæå óñïåëè «ïðèâûêíóòü» ê ñïåöèôè÷å-
ñêîìó èíôîðìàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîìó ðûíêó, ãäå ïîòðåáèòåëü íå ÿâëÿåòñÿ 
ñòðîïòèâûì çàêàç÷èêîì, à, íàîáîðîò, ïîä âîçäåéñòâèåì àãðåññèâíîé ðåêëàìû, 
ðàñêóïàåò êà÷åñòâåííî íîâóþ ïðîäóêöèþ «êàê ãîðÿ÷èå ïèðîæêè». Òàêèì 
êîìïàíèÿì «íå óäîáíû» ÷ðåçìåðíî æ¸ñòêèå ðåãëàìåíòû ôåäåðàëüíîé êîí-
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òðàêòíîé ñèñòåìû, îíè ïðîñòî íå æåëàþò ñâÿçûâàòüñÿ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè 
çàêàçàìè [12]. 

Ìîëîäîìó âûñîêîòåõíîëîãè÷íîìó áèçíåñó Êðåìíèåâîé äîëèíû ñòàëî íå-
ïðèëè÷íî èìåòü ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî â êà÷åñòâå çàêàç÷èêà è ñòàëêè-
âàòüñÿ ñ «óäóøàþùåé áþðîêðàòèåé» è ÷ðåçìåðíîé òðåáîâàòåëüíîñòüþ è âîëî-
êèòîé. Ð. Õýíêîê (Russell Hancock), ïðåçèäåíò áåñïðèáûëüíîé íåçàâèñèìîé îð-
ãàíèçàöèè «Ãðóïïà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ âåí÷óðíûõ ïðåäïðèÿòèé Êðåì-
íèåâîé äîëèíû» óâåðåí, ÷òî äëÿ ðàáîòû â ðàìêàõ «ðàçî÷àðîâûâàþùå àðõàè÷-
íîãî» ïåíòàãîíîâñêîãî çàêóïî÷íîãî ïðîöåññà «ó ìåíåäæìåíòà âûñîêîòåõíîëî-
ãè÷íûõ ñòàðòàïîâ ïðîñòî íå õâàòàåò òåðïåíèÿ».  

Äëÿ òîãî, ÷òîáû ñîñòàâèòü ñåáå ïðåäñòàâëåíèå î ãëóáèíå ðàçëè÷èé è ñâÿ-
çàííîé ñ ýòèì íàïðÿæ¸ííîñòüþ, äîñòàòî÷íî îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, êàê ïðè-
íàäëåæàùàÿ Ý. Ìàñêó (Elon Musk) ÷àñòíàÿ êîñìè÷åñêàÿ êîìïàíèÿ «ÑïåéñÝêñ» 
(SpaceX) êîíôëèêòóåò ñ Ïåíòàãîíîì â îòíîøåíèè êîíòðàêòîâ íà äîñòàâêó íà 
îðáèòó âîåííûõ ñïóòíèêîâ. Ìèëëèàðäåð Ý. Ìàñê, ñîó÷ðåäèòåëü òàêèõ êîðïî-
ðàöèé êàê «Òåñëà», «ÏåéÏýë» (Tesla, PayPal), âîïëîùàþùèé ñêîðîñòü è öåëå-
óñòðåìë¸ííîñòü Êðåìíèåâîé äîëèíû, âåä¸ò ñóäåáíîå ïðåñëåäîâàíèå ÂÂÑ 
ÑØÀ, óòâåðæäàÿ, ÷òî «ÑïåéñÝêñ» äîëæíî áûòü ðàçðåøåíî êîíêóðèðîâàòü çà 
òàêèå êîíòðàêòû. Ïðè ýòîì îí ïðîäîëæàåò íåóñòàííî êðèòèêîâàòü «áîëåçíåííî 
ìåäëåííûé ïðîöåññ ñåðòèôèêàöèè» ðàêåò ñâîåé êîìïàíèè. 

Ðàñïîëàãàÿ ñîáñòâåííûìè èññëåäîâàíèÿìè è ðàçðàáîòêàìè, âîåííûå ïðè-
âûêëè âåñòè çà ñîáîé ìíîãèå àìåðèêàíñêèå òåõíè÷åñêèå èííîâàöèè – îò ðàç-
ðàáîòêè Èíòåðíåòà äî ãëîáàëüíîé ñèñòåìû ïîçèöèîíèðîâàíèÿ. Îäíàêî ñåé÷àñ 
ñèòóàöèÿ êàðäèíàëüíî èçìåíèëàñü: ìíîãèå èç äîñòèæåíèé ðîæäàþòñÿ â ÷àñò-
íûõ êîììåð÷åñêèõ êîìïàíèÿõ â õîäå ðàáîò, ê îðãàíèçàöèè è ôèíàíñèðîâàíèþ 
êîòîðûõ àìåðèêàíñêîå ïðàâèòåëüñòâî íå èìåëî è íå èìååò íèêàêîãî îòíîøå-
íèÿ. Êàê îòìå÷àåò áûâøèé çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà îáîðîíû Ó. Ëèíí 
(W.P. Linn III), çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ èìåííî ÷àñòíûé ñåêòîð «ñìîã ïðå-
äîñòàâèòü àìåðèêàíñêèì âîåííûì ñàìûå ïåðåäîâûå òåõíîëîãèè, ñîçäàâøèå 
äëÿ íèõ ÿâíîå ïðåèìóùåñòâî». Áîëåå òîãî, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ ïîñëå êðèçè-
ñà 2008–2009 ãã. ñèòóàöèÿ íà ðûíêå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçîâ îáîñòðèëàñü: òå-
ïåðü çà÷àñòóþ âåäóùèì ÷àñòíûì âûñîêîòåõíîëîãè÷íûì èííîâàöèîííûì êîì-
ïàíèÿì äåíüãè ïðàâèòåëüñòâà äàæå íå íóæíû! 

Èì íå íóæíû подотчётные бюджетные деньги, которыми нельзя много-

кратно рисковать, а также федеральные контракты с жёстко заданными 

функциональными параметрами конечных изделий. Инновационные компа-

нии Кремниевой долины зачастую просто не хотят иметь с правительством 

ничего общего.  
 

Проблемы военного руководства 
 

Ó Ìèíîáîðîíû âîçíèêëè ñåðü¸çíûå ïðîáëåìû ñ ðàçðàáîòêîé íîâûõ îðó-
æåéíûõ ñèñòåì è òåõíîëîãèé. È ãëàâíàÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî â ýòîé îáëàñòè îíî 
«äâèæåòñÿ ñëèøêîì ìåäëåííî». 

Ïî ìíåíèþ óïîìÿíóòîãî Ó. Ëèííà, «âðåìÿ, êîòîðîãî òðåáóþò ïðîöåäóðû 
çàêàçà, ñîçäàíèÿ è âíåäðåíèÿ ÈÊÒ, äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü ðåàëüíîìó öèêëó 
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îáíîâëåíèÿ òàêèõ òåõíîëîãèé, ò.å. îò 12 äî 36 ìåñÿöåâ, à íå 7–8 ëåò, ÷òî òè-
ïè÷íî äëÿ ñôîðìèðîâàâøèõñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ áþðîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð 
îôîðìëåíèÿ è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçîâ è êîíòðàêòîâ íà âîîðóæå-
íèÿ è âîåííóþ òåõíèêó» [14]. Â íà÷àëå XXI âåêà äëÿ âíåäðåíèÿ òîé èëè èíîé 
èííîâàöèîííîé êîìïüþòåðíîé ñèñòåìû, ñ ó÷¸òîì âðåìåíè, íåîáõîäèìîãî äëÿ 
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ôèíàíñèðîâàíèè å¸ ñîçäàíèÿ, òðåáóåòñÿ â ñðåäíåì 81 ìå-
ñÿö. Ýòî áîëåå ÷åì â 3 ðàçà ïðåâûøàåò ñðîêè ñîçäàíèÿ ïîïóëÿðíîãî «Àéôîí» 
(iPhone). Ñ ó÷¸òîì ñòðåìèòåëüíûõ òåìïîâ ðàçâèòèÿ êîìïüþòåðîâ è èíîé ÈÊÒ-
ïðîäóêöèè ê ìîìåíòó, êîãäà òåõíîëîãèè âíåäðÿþòñÿ â ÌÎ, îíè îêàçûâàþòñÿ 
óæå ñèëüíî óñòàðåâøèìè ïî îòíîøåíèþ ê òåì ãðàæäàíñêèì ìîäåëÿì, êîòîðûå 
ìîãóò áûòü äîñòóïíû ïîòåíöèàëüíîìó ïðîòèâíèêó. Îñîáåííî îñòðûå ïðîáëåìû 
âîçíèêàþò â îòíîøåíèè ðàçðàáîòîê ïî êèáåðáåçîïàñíîñòè – â ýòîé ñôåðå îò-
ñòàâàíèå îò ïîòåíöèàëüíîãî ïðîòèâíèêà îñîáåííî îïàñíî. 

Âàæíî òàêæå ïîä÷åðêíóòü, ÷òî çàêóïî÷íûå êîíêóðñû Ôåäåðàëüíîé êîí-
òðàêòíîé ñèñòåìû, êàê ïðàâèëî, òðåáóþò ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïà ìèíèìàëüíîé 
öåíû ïðè çàäàííûõ öåëåâûõ ïàðàìåòðàõ êîíå÷íîãî èçäåëèÿ (ðàçðàáîòêè). Îä-
íàêî â ýòèõ öåëåâûõ ïàðàìåòðàõ çà÷àñòóþ â äîëæíîé ìåðå íå ó÷èòûâàþò àê-
òóàëüíûõ òðåáîâàíèé èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè, êîòîðûå çàðàíåå, íà ýòà-
ïå îôîðìëåíèÿ êîíòðàêòíûõ ñïåöèôèêàöèé, åù¸ íå èçâåñòíû. 

Ïðîáëåìàì ðàáîòû Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ñ ÈÊÒ-áèçíåñîì áûë ïîñâÿù¸í 
ïîäãîòîâëåííûé â ìàðòå 2012 ã. äîêëàä êîìèòåòà ïî âîîðóæ¸ííûì ñèëàì Ïà-
ëàòû ïðåäñòàâèòåëåé Êîíãðåññà Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ «Âûçîâû âåäåíèþ áèç-
íåñà ñ Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû ÑØÀ» [2].  

Äëÿ óñêîðåíèÿ âíåäðåíèÿ èííîâàöèé è ìàêñèìàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ 
èìåþùåãîñÿ ÈÊÒ-ïîòåíöèàëà ÌÎ ÑØÀ ðåêîìåíäîâàíî âûðàáîòàòü íîâûé 
ïîäõîä ê ñôåðå èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê, ïðîâåñòè çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ 
â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ âîåííûõ çàêóïîê. Â ÷àñòíîñòè, íåîáõîäèìî â ìàê-
ñèìàëüíî âîçìîæíîé ñòåïåíè îòêàçàòüñÿ îò «ñïåöèàëüíûõ çàêàçîâ» íà íîâûå 
ÈÊÒ è èñïîëüçîâàòü óæå ñóùåñòâóþùèå ãîòîâûå (of-the shelf) ðàçðàáîòêè; 
òùàòåëüíî ñîãëàñîâûâàòü è âçàèìîóâÿçûâàòü (èíòåãðèðîâàòü) ðàçëè÷íûå èí-
ôîðìàöèîííûå ñèñòåìû; èçáåãàòü îäíîìîìåíòíîãî ââåäåíèÿ â ýêñïëóàòàöèþ 
êàêèõ-ëèáî ñâåðõñëîæíûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì (èõ «ìãíîâåííîãî âíåäðå-
íèÿ») è ïîýòàïíî âíåäðÿòü ðàçëè÷íûå ìîäóëüíûå ýëåìåíòû, ïîääåðæèâàÿ, òà-
êèì îáðàçîì, âîåííóþ èíôîðìàöèîííóþ èíôðàñòðóêòóðó â ñîñòîÿíèè ïåðìà-
íåíòíîé ìîäåðíèçàöèè è îáíîâëåíèÿ. 

Îäíàêî ýòîãî îêàçàëîñü ÿâíî íåäîñòàòî÷íî. Â íîÿáðå 2014 ã. â «Âàøèíãòîí 
ïîñò» ïîÿâèëñÿ ìàòåðèàë Ä. Ñòåéíáîêà (Dan Steinbock) ïîä íàçâàíèåì «Ïðî-
áëåìû àìåðèêàíñêèõ âîåííûõ èííîâàöèé» [20]. Â í¸ì êîíñòàòèðóåòñÿ, ÷òî àìå-
ðèêàíñêèå îáîðîííûå èííîâàöèè, íåñìîòðÿ íà èõ âñåìèðíîå ïðåâîñõîäñòâî, â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîäâåðæåíû «ñòðóêòóðíîé ýðîçèè». Ä. Ñòåéíáîê óòâåðæäàåò, 
÷òî «äíè ìàññèâíîãî âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ëèäåðñòâà ÑØÀ è ñóùåñòâåííîãî 
âêëàäà âîåííûõ èííîâàöèé â àìåðèêàíñêóþ ýêîíîìèêó è å¸ ãëîáàëüíóþ êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòü ïðîøëè», è ïðèçûâàåò ôåäåðàëüíûå âëàñòè ïðîâîäèòü â 
ýòîé ñôåðå öåëåíàïðàâëåííóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó. Òàêàÿ ïðîìûøëåí-
íàÿ ïîëèòèêà äîëæíà ñòèìóëèðîâàòü èííîâàöèè, ñâÿçàííûå ñ îáîðîíêîé. Åñëè 
æå àìåðèêàíñêèå èííîâàöèè áóäóò ïðîäîëæàòü ðàçâèâàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî 
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ïîä äåéñòâèåì «ðûíî÷íûõ ñèë ÷àñòíîãî ñåêòîðà», òî ñîêðàùåíèå âîåííîé ïîä-
äåðæêè òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáÿçàòåëüíî ïðèâåä¸ò ê ïîòåðÿì â êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòè àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêè è ýðîçèè âîåííîãî ïðåâîñõîäñòâà ÑØÀ. 

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, èìåííî íà îñíîâå ýòîãî äîêëàäà áûëà ñôîðìèðîâàíà 
ïðèíöèïèàëüíî íîâàÿ ïîçèöèÿ Ìèíîáîðîíû, ñ êîòîðîé âïåðâûå çà ïîñëåäíèå 
20 ëåò åãî ãëàâà Ý. Êàðòåð (Ashton Carter) â àïðåëå 2015 ã. îòïðàâèëñÿ â Êðåì-
íèåâóþ äîëèíó [6], ÷òîáû ïðåäëîæèòü áèçíåñó ãîñóäàðñòâåííóþ ïîìîùü. Îí 
âûñòóïèë ñ ðå÷üþ â Ñòýíôîðäñêîì óíèâåðñèòåòå, à òàêæå âñòðåòèëñÿ ñ âåí-
÷óðíûìè êàïèòàëèñòàìè è ðóêîâîäèòåëÿìè âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ êîìïàíèé. 
Êàðòåð îáúÿâèë î «íîâîì ïàðòí¸ðñòâå» ñâîåãî âåäîìñòâà ñ êîìïàíèÿìè Êðåì-
íèåâîé äîëèíû è î òîì, ÷òî Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû î÷åíü íóæíà ïîìîùü òàêèõ 
«ïðîôåññèîíàëüíûõ èííîâàòîðîâ», êàêèõ ìîæíî íàéòè â âåäóùèõ êîðïîðàöèÿõ 
âðîäå «Ýïïë», «Ôåéñáóê», «Ãóãë» (Apple, Facebook, Google) è äðóãèõ, íå òîëüêî 
äëÿ çàùèòû îò êèáåðóãðîç, íî òàêæå äëÿ óñêîðåíèÿ òåìïîâ èçîáðåòåíèÿ, ðàç-
âèòèÿ è âíåäðåíèÿ íîâûõ âèäîâ êèáåðîðóæèÿ. 

 

Проблемы федерального правительства 
 

Îäíàêî, âûñòóïàÿ â Êðåìíèåâîé äîëèíå ìèíèñòð îáîðîíû íå çàòðîíóë 
êëþ÷åâîãî âîïðîñà, îïðåäåëÿþùåãî, êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, îòíîøåíèå ÷àñò-
íûõ èííîâàöèîííûõ êîìïàíèé ê Âàøèíãòîíó. Ýòî âîïðîñ îá óðîâíå èíôîðìà-
öèîííîé áåçîïàñíîñòè (à ïðàâèëüíåå – íåáåçîïàñíîñòè!) ñòðóêòóð ôåäåðàëüíîé 
âëàñòè ÑØÀ.  

Ñîâðåìåííûé áèçíåñ Êðåìíèåâîé äîëèíû ñâîè ñåêðåòû öåíèò âûøå ãîñó-

äàðñòâåííûõ òàéí è î÷åíü ðåâíèâî îòíîñèòñÿ ê âîïðîñàì çàùèòû êîììåð÷å-
ñêîé òàéíû, èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå äàííûõ î ñîòðóäíèêàõ. 
Áèçíåñ-ñîîáùåñòâó õîðîøî èçâåñòíî, ÷òî, âî-ïåðâûõ, â ñòðóêòóðàõ ôåäåðàëü-
íîãî ïðàâèòåëüñòâà ñëèøêîì ìíîãî èíñàéäåðîâ (ñì. íèæå), è âî-âòîðûõ, ÷òî 
ýòè ñòðóêòóðû ñëèøêîì óÿçâèìû äëÿ õàêåðîâ. Êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, èìåí-
íî ýòî îáñòîÿòåëüñòâî èìåë â âèäó ïðåçèäåíò àññîöèàöèè «ÒåêÍåò» Ð. Õàñ-
òèíãñ, ñåòóÿ íà òî, ÷òî «Âàøèíãòîí ïðîñòî íå ïîíèìàåò, íàñêîëüêî ýòî âàæíî, 
íàñêîëüêî ýòî õðóïêî, íàñêîëüêî ýòî ñëîæíî» [17]. 

Â ñàìîì äåëå, äåéñòâóþùèìè ïðàâèëàìè ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòå-
ìû âñåì ñîòðóäíèêàì, ó÷àñòâóþùèì â ðàáîòàõ ïî âîåííîìó êîíòðàêòó, ïðåä-
ïèñûâàåòñÿ îôîðìëåíèå èíäèâèäóàëüíûõ äîïóñêîâ ê ñåêðåòíûì ðàáîòàì 
(Security Clearance). Â ÑØÀ îôîðìëåíèåì òàêèõ äîïóñêîâ íà óðîâíå ôåäå-
ðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà çàíèìàåòñÿ Óïðàâëåíèå êàäðîâîé ñëóæáû (Office of 

Personnel Management) – ÓÊÑ. 
Êàê îêàçàëîñü, èìåííî ýòà îðãàíèçàöèÿ âåñüìà óÿçâèìà äëÿ çàðóáåæíûõ 

õàêåðîâ (ñì. íèæå). Íî ÓÊÑ íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì. Êîëè÷åñòâî êèáåðàòàê 
íà ôåäåðàëüíûå ñòðóêòóðû òîëüêî íàðàñòàåò [3]. Íåäàâíî î êðóïíîé êðàæå 
ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ íà àìåðèêàíñêèõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ñîîáùèëî Ìèíè-
ñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÑØÀ [4]. 

Îñîáàÿ ïðîáëåìà – èíñàéäåðû. Îíà îáîñòðèëàñü íà ôîíå «âðàùåíèÿ êàäðî-
âûõ äâåðåé», îòðàæàþùåãî òåñíûå ñâÿçè Êðåìíèåâîé äîëèíû è Áåëîãî äîìà 
[19]. Âîò íåñêîëüêî ïðèìåðîâ. Áûâøèé ïðåññ-ñåêðåòàðü Äæåé Êàðíè (Jay Car-
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ney) ñòàë ñòàðøèì âèöå-ïðåçèäåíòîì êîìïàíèè «Àìàçîí». Ðóêîâîäèòåëü èçáè-
ðàòåëüíîé êàìïàíèè Á. Îáàìû è åãî áûâøèé ñòàðøèé ñîâåòíèê Äýâèä Ïëóôô 
(David Plouffe) ñòàë ñòàðøèì âèöå-ïðåçèäåíòîì êîìïàíèè «Þáåð». Áûâøèé 
çàìåñòèòåëü ïîìîùíèêà ïðåçèäåíòà Îáàìû ïî íàóêå è òåõíîëîãè÷åñêîé ïîëè-
òèêå Ýíäðþ ÌàêËàôëèí (Andrew McLaughlin) ñòàë âèöå-ïðåçèäåíòîì êîìïà-
íèè «Ãóãë» (ïîòîì ïåðåø¸ë íà äðóãóþ ðàáîòó). Áûâøàÿ çàìåñòèòåëüíèöà  
ÌàêËàôëèíà Íèêîëü Óîíã (Nicole Wong) ïåðåøëà íà ðàáîòó â «Ãóãë» è «Òâèò-
òåð». Áûâøèé òîðãîâûé ïðåäñòàâèòåëü  ÑØÀ Äåìåòðèîñ Äæ. Ìàðàíòèñ (De-

metrios J. Marantis) âîçãëàâèë îòäåë ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿçåé â êîìïàíèè 
«Ñêâàýð». È íàîáîðîò. Ìåãàí Ñìèò (Megan Smith), îäíà èç âèöå-ïðåçèäåíòîâ 
«Ãóãë», ñòàëà ïîìîùíèêîì ïðåçèäåíòà Îáàìû ïî íàóêå è òåõíîëîãè÷åñêîé ïî-
ëèòèêå, ñìåíèâ íà ýòîé äîëæíîñòè Òîääà Ïàðêà (Todd Park), êîòîðûé ñòàë 
òåõíîëîãè÷åñêèì ïðåäñòàâèòåëåì (ñîâåòíèêîì) àäìèíèñòðàöèè Îáàìû â Êðåì-
íèåâîé äîëèíå [10].  

Âûñòóïàÿ â àïðåëå 2015 ã. íà êîíôåðåíöèè â Ñàí-Ôðàíöèñêî, ìèíèñòð 
âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè Äæ. Äæîíñîí (Jeh Johnson) ïðèãëàñèë «òàëàíòëèâûõ 
ñîòðóäíèêîâ» äîëèíû «ïðîâåñòè ïàðó ëåò â Âàøèíãòîíå, ðàáîòàÿ íà ïðàâè-
òåëüñòâî» [5].  

Èçâåñòíûé ñïåöèàëèñò â îáëàñòè îöåíêè ðîëè ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêå 
ÑØÀ Äæ. Àéñåíàõ (Jeffrey Eisenach) â ýòîé ñâÿçè ïîä÷¸ðêèâàåò: «Êîíå÷íî, 
ïðåçèäåíò Á. Îáàìà òåñíî ñâÿçàí ñ Êðåìíèåâîé äîëèíîé, òàê æå, êàê Äæ. Áóø-
ìë. áûë òåñíî ñâÿçàí ñ íåôòÿíîé è îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòüþ» [19]. 

 

Первоапрельский сувенир Б. Обамы 
 

Èòàê, ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî íå ìîæåò îáåùàòü âåí÷óðíîìó áèçíåñó 
Êðåìíèåâîé äîëèíû íè áàñíîñëîâíûõ ïðèáûëåé, íè äàæå ñîõðàííîñòè èõ êîì-
ìåð÷åñêèõ ñåêðåòîâ.  

На что же надеется Вашингтон, предлагая бизнесу Кремниевой долины 

сотрудничество? 

Êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, óïîð äåëàåòñÿ íà ñèëó. Íàïðèìåð, ïðàâèòåëüñòâî 
ìîæåò создавать условия для подавления конкурентов. Â ýòèõ öåëÿõ, â ÷àñò-
íîñòè, ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ Óêàç ïðåçèäåíòà Îáàìû îò 1 àïðåëÿ 2015 ã. (EO 
13694) «Î áëîêèðîâêå ñîáñòâåííîñòè ëèö, ïðè÷àñòíûõ ê çíà÷èòåëüíîé âðàæ-
äåáíîé äåÿòåëüíîñòè â êèáåðïðîñòðàíñòâå» [7] (óêàç íå òðåáóåò îäîáðåíèÿ 
Êîíãðåññà è óæå âñòóïèë â ñèëó). 

Â ýòîì óêàçå ïðåçèäåíò îáúÿâèë, ÷òî âðàæäåáíàÿ äåÿòåëüíîñòü â êèáåð-
ïðîñòðàíñòâå, îñóùåñòâëÿåìàÿ èç-çà ïðåäåëîâ ÑØÀ, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
÷ðåçâû÷àéíóþ óãðîçó íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Ñîãëàñíî óêàçó, òà-
êàÿ äåÿòåëüíîñòü âêëþ÷àåò â ñåáÿ âçëîì èëè íàðóøåíèå ðàáîòû êîìïüþòåð-
íûõ ñåòåé, êðèòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû, à òàêæå êðàæó êîììåð÷åñêîé òàéíû 
àìåðèêàíñêèõ êîìïàíèé èëè ëè÷íîé èíôîðìàöèè àìåðèêàíñêèõ ãðàæäàí. 

Âîïðåêè äåéñòâóþùèì ìåæäóíàðîäíûì íîðìàì, ïðåçèäåíò íàäåëèë ìèíè-
ñòðà ôèíàíñîâ ÑØÀ ïðàâîì (ïðè ñîãëàñîâàíèè ñ Ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì è 
Ãîññåêðåòàðåì) ïðèçíàâàòü виновным â òàêîé äåÿòåëüíîñòè ëþáîå èíîñòðàí-
íîå ëèöî (èëè îðãàíèçàöèþ), êîòîðûå, ïî åãî ìíåíèþ, ïðÿìî èëè êîñâåííî ê 
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òàêîé äåÿòåëüíîñòè причастны, áëîêèðîâàòü ñ÷åòà ýòèõ ëèö (èëè îðãàíèçàöèé), 
à òàêæå îòêàçûâàòü èì â äîñòóïå ê íàõîäÿùåìóñÿ íà òåððèòîðèè ÑØÀ èìó-
ùåñòâó (îòêàçûâàòü âî âúåçäå â ÑØÀ). Áîëåå òîãî, ñîãëàñíî ýòîìó óêàçó, ìè-
íèñòð ôèíàíñîâ ìîæåò ïåðåäàòü ïðàâî ââåäåíèÿ òàêîãî ðîäà ýêîíîìè÷åñêèõ 
ñàíêöèè äðóãèì ôåäåðàëüíûì âåäîìñòâàì (â òîì ÷èñëå ñèëîâûì). 

Ôàêòè÷åñêè ýòîò óêàç ñîçäà¸ò íîâóþ ïàëèòðó íåðûíî÷íûõ ìåòîäîâ âåäå-
íèÿ êîíêóðåíòíîé áîðüáû, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ïðàâèòåëüñòâî ÑØÀ ìîæåò 
îêàçûâàòü äàâëåíèå íà çàðóáåæíûõ ïàðòí¸ðîâ â èíòåðåñàõ àìåðèêàíñêèõ 
êîìïàíèè. 

Êîììåíòèðóÿ ïîäïèñàíèå ýòîãî óêàçà â ñâî¸ì ïèñüìå ê ðóêîâîäñòâó Êîí-
ãðåññà è Ñåíàòà, ïðåçèäåíò Á. Îáàìà ïðèçíàë, ÷òî ýòîò äîêóìåíò äîëæåí ñòàòü 
ñâîåãî ðîäà ïðåäóïðåæäåíèåì (ñäåðæèâàíèåì) äëÿ òåõ, êòî íàìåðåí íàíåñòè 
óùåðá íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè èëè ýêîíîìèêå ÑØÀ [1]. 

Äðóãèì «ñóâåíèðîì» ñòàëà íîâàÿ êèáåðñòðàòåãèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû 
ÑØÀ [11], êîòîðàÿ òîæå áûëà ïðåäñòàâëåíà îáùåñòâåííîñòè â àïðåëå 2015 ã. 
Ñóòü ýòîãî äîêóìåíòà – îïðåäåëåíèå íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ àìåðèêàíñêîãî 
êèáåðîðóæèÿ, óêðåïëåíèÿ êèáåðîáîðîíû ñòðàíû, à òàêæå ïîäõîäà ê ñäåðæè-
âàíèþ êèáåðàòàê. Ýòîò äîêóìåíò ñôîêóñèðîâàí íà ðåàëèçàöèè ðÿäà çàäà÷ Ìè-
íèñòåðñòâà îáîðîíû â ñôåðå êèáåðáåçîïàñíîñòè. Â åãî íîâîé êèáåðñòðàòåãèè â 
êà÷åñòâå îäíîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷ îáîçíà÷åíà çàùèòà íàöèîíàëüíûõ èíòå-
ðåñîâ ÑØÀ îò êèáåðàòàê, «èìåþùèõ ñåðü¸çíûå ïîñëåäñòâèÿ», è ïðè ýòîì íå-
äâóñìûñëåííî îáñóæäàþòñÿ âîçìîæíûå ìåðû âîçìåçäèÿ. (Õîòÿ â ñòðàòåãèè 
åù¸ îñòà¸òñÿ íåêîòîðàÿ íåÿñíîñòü â îòíîøåíèè òîãî, êàêèå ñëó÷àè Ñîåäèí¸í-
íûå Øòàòû áóäóò ñ÷èòàòü äîñòàòî÷íî êðèòè÷åñêèìè äëÿ íåìåäëåííîãî ïðèìå-
íåíèÿ íàìå÷åííûõ ìåð âîçìåçäèÿ). 

 

Крупнейшая кибератака 
 

Êàê áû ïðîâåðÿÿ ðåøèìîñòü àäìèíèñòðàöèè Îáàìû ïðèìåíèòü â îòíîøå-
íèè «àãðåññîðà» âîåííûå èëè ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå ìåðû âîçìåçäèÿ, â 
ñåðåäèíå èþíÿ 2015 ã. â ÑÌÈ ïîÿâèëèñü ñîîáùåíèÿ î òîì, ÷òî õàêåðû âåñü 
ïîñëåäíèé ãîä èìåëè íåçàêîííûé äîñòóï ê çàñåêðå÷åííûì ïåðñîíàëüíûì äàí-
íûì 4-õ ìëí.(!) äåéñòâóþùèõ è áûâøèõ ñîòðóäíèêîâ ñèëîâûõ è ðàçâåäûâà-
òåëüíûõ ñëóæá Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ. Â ÷àñòíîñòè, õàêåðû ñóìåëè ïîëó÷èòü 
äîñòóï ê àíêåòàì è ñïåöèàëüíûì ôîðìàì ¹ 86, êîòîðûå àìåðèêàíñêèå ãîñó-
äàðñòâåííûå ñëóæàùèå çàïîëíÿþò ïðè îôîðìëåíèè äîïóñêîâ ê ñåêðåòíûì 
ðàáîòàì è ñâåäåíèÿì. Â ýòèõ äîêóìåíòàõ ñîäåðæèòñÿ ÷óâñòâèòåëüíàÿ ïåðñî-
íàëüíàÿ èíôîðìàöèÿ – î áîëåçíÿõ, ðàçëè÷íûõ ïñèõîëîãè÷åñêèõ ðàññòðîé-
ñòâàõ, íàðêîòè÷åñêîé è àëêîãîëüíîé çàâèñèìîñòè ÷åëîâåêà. Êðîìå òîãî, â àíêå-
òàõ èìåþòñÿ ñâåäåíèÿ î êðåäèòíîé èñòîðèè, ìåñòàõ ïðåæíåé çàíÿòîñòè, íîìå-
ðå ñîöñòðàõîâàíèÿ, à òàêæå êîíòàêòíàÿ èíôîðìàöèÿ î áëèæàéøèõ äðóçüÿõ è 
ðîäñòâåííèêàõ â ÑØÀ è çà ðóáåæîì [16]. 

Ïîñëå òàêîé ãèãàíòñêîé êðàæè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ñòàëî ÿñíî, ÷òî ìåð, 
ïðåäïðèíÿòûõ â ñôåðå èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè ìàëî, è ÷òî, äîáèâàÿñü 
òðàíñïàðåíòíîñòè âñåãî îñòàëüíîãî ìèðà, ÑØÀ ñàìè îñòàþòñÿ âåñüìà óÿçâè-
ìûìè äëÿ êèáåðàòàê. Ïîõèùåíèå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ íà ìèëëèîíû ôåäå-
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ðàëüíûõ ñëóæàùèõ ÑØÀ îçíà÷àåò, ÷òî àìåðèêàíñêîå ïðàâèòåëüñòâî äåñÿòè-
ëåòèÿìè ïðåíåáðåãàëî áåçîïàñíîñòüþ ñâîèõ êîìïüþòåðíûõ ñèñòåì. Îá ýòîì 
çàÿâèëà ãëàâà ÓÊÑ Ê. Àð÷óëèòà (Katherine Archuleta). Ïî å¸ ñëîâàì, óùåðá 
îò ýòîé õàêåðñêîé àòàêè ìîæåò áûòü âåñüìà ìàñøòàáíûì (ïî îôèöèàëüíûì 
ñîîáùåíèÿì, êîëè÷åñòâî «ïîñòðàäàâøèõ» ìîæåò ñîñòàâèòü 22 ìëí. ÷åëîâåê). 

Ýòîãî êèáåðâòîðæåíèÿ íå èçáåæàëè è âîåííûå âåäîìñòâà. Ïîñëå ïðîèçî-
øåäøåé ëåòîì 2015 ã. ìàñøòàáíîé êðàæè äàííûõ íàäî áûëî êàê ìîæíî áûñò-
ðåå êëàññèôèöèðîâàòü íàíåñ¸ííûé óùåðá è ïðèíÿòü ðåøåíèå îá îòâåòíûõ ìå-
ðàõ (íàïðèìåð, î íàíåñåíèè îòâåòíîãî êèáåðóäàðà). 

Ïîñëå 30-äíåâíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà â îòíîøåíèè ãèãàíòñêîé ëåòíåé êðàæè 
ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ èç ÓÊÑ, îíà áûëà êëàññèôèöèðîâàíà êàê áåñïðåöåäåíò-
íûé ïî ìàñøòàáó øïèîíàæ, êîòîðûé, îäíàêî, íå áûë ðàçðóøèòåëüíûì è íå 
ïðèâ¸ë ê êðàæå êàêîé-ëèáî èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Áûëî ðåøåíî, 
÷òî âîçìîæíûå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ ýòîé êèáåðàòàêè áóäóò íèâåëèðîâàíû 
ñ ïîìîùüþ ñóùåñòâåííîãî óñëîæíåíèÿ ïðîöåäóð îíëàéíîâîé èäåíòèôèêàöèè â 
îðãàíàõ ôåäåðàëüíîé âëàñòè Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ (â òîì ÷èñëå äëÿ ïðèâèëå-
ãèðîâàííûõ ïîëüçîâàòåëåé). 

Â ñàìîì êîíöå èþëÿ 2015 ã. ãàçåòà «Íüþ-Éîðê òàéìñ» îïóáëèêîâàëà âåñüìà 
ñîäåðæàòåëüíóþ ñòàòüþ ñâîåãî âàøèíãòîíñêîãî êîððåñïîíäåíòà Ä. Ñýíäæåðà 
(David E. Sanger), ïîñâÿù¸ííóþ ïîñëåäñòâèÿì ìàñøòàáíîé êðàæè ïåðñîíàëü-
íûõ äàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ÑØÀ [18]. Â ñòàòüå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî 
Ñîåäèí¸ííûå Øòàòû âèäÿò ðàçëè÷èå ìåæäó êèáåðâòîðæåíèÿìè, íàïðàâëåí-
íûìè íà íàíåñåíèå óùåðáà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè (íà ýòè âòîðæåíèÿ 
äîëæíà ðåàãèðîâàòü êîíòððàçâåäêà), è êèáåðàòàêàìè, îðèåíòèðîâàííûìè íà 
ñáîð äàííûõ â êîììåð÷åñêèõ öåëÿõ (íà êîòîðûå äîëæíû ðåàãèðîâàòü ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûå îðãàíû). Îäèí èç ðóêîâîäèòåëåé àìåðèêàíñêîé ðàçâåäêè äàë ïî-
íÿòü, ÷òî «ðàçìàõ ïðîèçîøåäøåãî ïðåöåäåíòà ìåíÿåò åãî ñóùíîñòü». Òàêèå 
ïðåöåäåíòû ÿâíî âûõîäÿò çà ðàìêè è óãîëîâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, è äàæå 
òðàäèöèîííîãî øïèîíàæà. 

Ä. Ñýíäæåð îáðàùàåò âíèìàíèå íà òî, ÷òî ÑØÀ íà÷àëè âñåðü¸ç îáñóæäàòü, 
êàê îòîìñòèòü õàêåðàì, àòàêóþùèì Àìåðèêó â êèáåðïðîñòðàíñòâå, íà ãîñó-
äàðñòâåííîì óðîâíå. Òàê, ïðîäîëæàÿ èäåþ óïîìÿíóòîãî âûøå óêàçà ïðåçèäåí-
òà Îáàìû, àäìèðàë Ì. Ðîäæåðñ (Michael S. Rogers), ñîâìåùàþùèé äîëæíîñòè 
äèðåêòîðà ÀÍÁ è øåôà Êèáåðêîìàíäîâàíèÿ, ïîä÷åðêíóë íåîáõîäèìîñòü íà-
íåñòè «íàïàäàâøèì» ëèöàì èëè îðãàíèçàöèÿì, îòâåòñòâåííûì çà âòîðæåíèå, 
ñóùåñòâåííûé óùåðá. 

Ïðè ýòîì àìåðèêàíöû íè ñ êåì íå õîòÿò ðàçãîâàðèâàòü «íà ðàâíûõ». Â ñòà-
òüå ãîâîðèòñÿ, ÷òî Ñîåäèí¸ííûì Øòàòàì íóæíî óìåòü îñòàíàâëèâàòü è ñäåð-
æèâàòü âñ¸ òî, ÷òî èõ âðàãè äåëàþò â êèáåðïðîñòðàíñòâå, à ýòî îçíà÷àåò ïî-
òðåáíîñòü â øèðîêîé ïàëèòðå èíñòðóìåíòîâ îáîñíîâàíèÿ (ëåãåíäèðîâàíèÿ) îò-
âåòíûõ äåéñòâèé. 

Â ñòàòüå Ä. Ñýíäæåðà óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî â ðàìêàõ àìåðèêàíñêîãî ðàçâåäû-
âàòåëüíîãî ñîîáùåñòâà îáñóæäàþòñÿ âîçìîæíûå îòâåòíûå «îïåðàöèè ìùåíèÿ». 
Îäíèì èç íàèáîëåå «èííîâàöèîííûõ» íàïðàâëåíèé íàçâàí ïîèñê ñïîñîáîâ 
âçëîìà òàê íàçûâàåìîé «Âåëèêîé çàùèòíîé ñòåíû» (Great Firewall) – êîì-
ïëåêñíîé ñåòè öåíçóðû è êîíòðîëÿ, êîòîðîé Êèòàé îêðóæèë ñâî¸ èíôîðìàöè-
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îííîå ïðîñòðàíñòâî äëÿ ïðåñå÷åíèÿ äèññèäåíòñêîãî äâèæåíèÿ âíóòðè ñòðàíû. 
Èäåÿ òàêîé ìåñòè ïðèçâàíà óáåäèòü êèòàéñêèõ ëèäåðîâ â òîì, ÷òî åñëè îíè íå 
óìåðÿò ñâîèõ àòàê íà ÑØÀ, òî ìîãóò ëèøèòüñÿ îäíîé èç ãëàâíûõ âíóòðèïîëè-
òè÷åñêèõ öåííîñòåé Êèòàÿ – àáñîëþòíîãî êîíòðîëÿ íàä ïîëèòè÷åñêèì äèàëî-
ãîì â ñòðàíå [18]. 

Ñîîòâåòñòâóþò ëè òàêèå èííîâàöèè íðàâàì ñîâðåìåííîé Êðåìíèåâîé  äî-
ëèíû? Îòâåò äàñò òîëüêî âðåìÿ. 

 

Выводы  
 

1. Îäíîé èç íàèáîëåå âàæíûõ ïðè÷èí äëÿ ðàçíîãëàñèé Ò. Ðîäæåðñ èç Èí-
ñòèòóòà ÑÀÒÎ ñ÷èòàåò òî, ÷òî понятия, которыми руководствуются вашинг-

тонские политики, являются враждебными как для высокотехнологического 

капитализма, так и в целом для всего современного процесса создания ре-

ального богатства [17]. Ñâîáîäà îñòà¸òñÿ ñóòüþ èííîâàöèé â ñåðäöå Êðåìíèå-
âîé äîëèíû, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ îñòðîâîì êàïèòàëèçìà â ìîðå êîëëåêòèâèçìà; 
ýòî îñòðîâ ìåðèòîêðàòèè, ãäå ýëèòó ñîñòàâëÿþò ñïîñîáíûå ëþäè, íåçàâèñèìî 
îò èõ ñîöèàëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ è ôèíàíñîâîãî äîñòàòêà.  

2. Íî ýòîò îñòðîâ îêðóæ¸í ìîðåì ñèëîâîé áîðüáû, «áîëüøèì ïðàâèòåëüñò-
âîì», «áîëüøèìè ïðîôñîþçàìè», «áîëüøèìè ìåäèà» è «áîëüøèìè ñòàòè÷íûìè 
êîðïîðàöèÿìè». À ïîòîìó Âàøèíãòîí è Êðåìíèåâàÿ äîëèíà íåìèíóåìî ñòîëê-
íóòñÿ. Íðàâèòñÿ ýòî ïîñëåäíåé èëè íåò, íî âûñîêîòåõíîëîãè÷íîå ñîîáùåñòâî 
ïðîñòî íå ñïîñîáíî îñóùåñòâëÿòü ñâîé áèçíåñ áåç ìíîãîïëàíîâûõ ðåãóëèðóþ-
ùèõ âîçäåéñòâèé àìåðèêàíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà. Îäíàêî ïðè ýòîì âàæíî ó÷è-
òûâàòü, ÷òî òàêèå ðåãóëèðóþùèå âîçäåéñòâèÿ äîëæíû áûòü àäåêâàòíûìè 
ñëîæíîé è õðóïêîé ïðèðîäå Êðåìíèåâîé äîëèíû. 

3. Ìíîãèå ôèðìû Êðåìíèåâîé äîëèíû îòêàçûâàþòñÿ ðàñêðûâàòü ãîñóäàð-
ñòâåííûì ÷èíîâíèêàì ïåðñîíàëüíûå äàííûå ñâîèõ ñîòðóäíèêîâ (ïîë, ðàñà, 
âîçðàñò è ïðî÷.) è âîîáùå îôîðìëÿòü ìîëîäûì èííîâàòîðàì èç ïåðñïåêòèâíûõ 
ñòàðòàïîâ èíäèâèäóàëüíûå äîïóñêè ê ðåæèìíûì ðàáîòàì. Òàêîãî ðîäà èíôîð-
ìàöèîííûé áàðüåð ñòàíîâèòñÿ ðåàëüíîé ïðåãðàäîé äëÿ ðàçâèòèÿ ñîòðóäíè÷å-
ñòâà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÑØÀ ñ ÷àñòíûì áèçíåñîì Êðåìíèåâîé äîëèíû. 

4. Äðóãîé áàðüåð – ýêîíîìè÷åñêèé. Ñîâðåìåííîìó èííîâàöèîííîìó áèçíåñó 
Êðåìíèåâîé äîëèíû íóæíû другие деньги – íå ñòîëüêî òùàòåëüíî êîíòðîëè-
ðóåìûå áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ, ñêîëüêî «ìÿãêèå» ñðåäñòâà ÷àñòíûõ èíâå-
ñòîðîâ. Ýòî íå äåíüãè âàøèíãòîíñêèõ öåðáåðîâ, èíòåðåñû êîòîðûõ ëåæàò, 
ïðåæäå âñåãî, â ðåãóëèðîâàíèè ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ (â òîì ÷èñëå ëîááèðîâà-
íèè). Ýòî êàïèòàëû òàê íàçûâàåìûõ èíâåñòîðîâ-«àíãåëîâ», ãëóáîêî óáåæä¸í-
íûõ â ïåðñïåêòèâíîñòè êîíêðåòíîé èäåè è çàèíòåðåñîâàííûõ â å¸ ðåàëèçàöèè 
(ò.å. íå â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè, à â äîñòèæåíèè ðåçóëüòàòîâ). 

5. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà âåðîÿòíûì, ÷òî íåêîòîðûå èç áóäóùèõ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêèõ èííîâàöèé «âûéäóò çà ðàìêè äîçâîëåííîãî» (ñ ãîñóäàðñòâåííîé 
òî÷êè çðåíèÿ). Êàê îêàçàëîñü, èííîâàöèè â Èíòåðíåòå – ýòî îáîþäîîñòðûé 
ìå÷, òàêèå èííîâàöèè ëåãêî ìîãóò îáåðíóòüñÿ ïðîòèâ ôåäåðàëüíîé âëàñòè Ñî-
åäèí¸ííûõ Øòàòîâ (îäíèì èç ïðèìåðîâ òàêîãî ðîäà èííîâàöèé ìîæíî ñ÷èòàòü 
ýëåêòðîííóþ êðèïòîâàëþòó «áèòêîéí» – ñì. íèæå). 



3 «США � Канада», № 12 65 

Ýòî êàñàåòñÿ è ïîëèòè÷åñêèõ àìáèöèé. Á. Îáàìà ìîæåò îñòàòüñÿ â èñòîðèè 
ÑØÀ êàê ïåðâûé âûñîêîòåõíîëîãè÷íûé ëèäåð, ñòàâøèé ïðåçèäåíòîì âìåñòå ñ 
ïîÿâëåíèåì ñìàðòôîíîâ «ÁëýêÁåððè» (BlackBerry) è àêòèâíî ñîäåéñòâîâàâøèé 
ÈÊÒ-îòðàñëè, êîòîðàÿ ðàçâèëàñü â ìîùíóþ ïîëèòè÷åñêóþ ñèëó. 

Åù¸ â êîíöå 2013 ã. ãàçåòà «Óîëë-ñòðèò äæîðíåë» îïóáëèêîâàëà ìíåíèå 
àâòîðèòåòíîãî èññëåäîâàòåëÿ Ñòýíôîðäñêîãî óíèâåðñèòåòà è óñïåøíîãî áèç-
íåñìåíà-ãåíåòèêà Á. Øðèíèâàñàíà (Balaji S. Srinivasan), ïîëàãàâøåãî, ÷òî 
Êðåìíèåâàÿ äîëèíà ïðåòåíäóåò íà òî, ÷òîáû áûòü ëèäèðóþùèì íàöèîíàëüíûì 
öåíòðîì ñèëû, òîãäà êàê âñå îñòàëüíûå (íå-òåõíè÷åñêèå) öåíòðû ìîæíî ñ÷è-
òàòü «íåâàæíûìè ñ òî÷êè çðåíèÿ áóäóùåãî ñòðàíû». Åãî ïîääåðæàëè è äðóãèå 
ñïåöèàëèñòû, óòâåðæäàþùèå, ÷òî îñíîâíûå öåííîñòè òåïåðü ñîçäàþòñÿ íå â 
Íüþ-Éîðêå, íå â Âàøèíãòîíå, è äàæå íå â Ëîñ-Àíæåëåñå, à èìåííî â Êðåì-
íèåâîé äîëèíå, âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå êîìïàíèè êîòîðîé ñòàëè ýïèöåíòðîì èí-
íîâàöèé è ìîãóò ñûãðàòü âàæíåéøóþ ðîëü â ðåøåíèè ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì. 

6. Â îñíîâå ðåøèìîñòè àäìèíèñòðàöèè Îáàìû ïðèìåíèòü â îòíîøåíèè «êè-
áåðàãðåññîðà» âîåííûå èëè ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå ìåðû âîçìåçäèÿ ëåæèò 
ñîçäàííûé íà áàçå ïåðåäîâûõ ÈÊÒ-ðàçðàáîòîê äîìèíèðóþùèé èíôîðìàöèîí-
íûé ïîòåíöèàë. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ äèñòàáèëèçèðóåò ñëîæèâøèåñÿ ïðàâîâûå îñ-
íîâû ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé. 

 

В дополнение — о биткойне  
 

Îäíà èç ãëàâíûõ ïðîáëåì ñîâðåìåííûõ ÑØÀ – èõ ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà. 
Â Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòàõ ðàçâîðà÷èâàåòñÿ íàïðÿæ¸ííàÿ áîðüáà çà òî, êàêîé îíà 
ìîæåò áûòü. Çäåñü ïðîòèâîñòîÿò äâà ïðèíöèïèàëüíî ðàçíûõ íàïðàâëåíèÿ å¸ 
ðàçâèòèÿ – òðàíñïàðåíòíîå è àíîíèìíîå.  

Â ðàìêàõ òðàíñïàðåíòíîãî íàïðàâëåíèÿ ðå÷ü èä¸ò î ðàçâèòèè òåõíîëîãèé 
ñáîðà è îáðàáîòêè áîëüøèõ ìàññèâîâ äàííûõ, èíà÷å ãîâîðÿ, î âîçìîæíîñòÿõ 
àìåðèêàíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà êîíòðîëèðîâàòü ôèíàíñîâûå îïåðàöèè áèçíåñà 
(â ÷àñòíîñòè, óïëàòó íàëîãîâ) è â êîíå÷íîì ñ÷¸òå âåñü êîìïëåêñ îòíîøåíèé 
ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ëþäüìè.  

Íàïðîòèâ, íàïðàâëåíèå, ïðåäóñìàòðèâàþùåå ðàçâèòèå àíîíèìíîñòè, îðè-
åíòèðóåòñÿ íà èííîâàöèè, ïîâûøàþùèå óðîâåíü êîíôèäåíöèàëüíîñòè ôèíàí-
ñîâûõ îïåðàöèé (íàïðèìåð, ïðÿìûå êîíòàêòû ìåæäó ïîëüçîâàòåëÿìè èíôîð-
ìàöèîííûõ ñåòåé, à òàêæå àíîíèìíàÿ êðèïòîâàëþòà òèïà «áèòêîéí»).  

Ñòîèò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ñ èíôîðìàöèîííî-òåõíè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ïëà-
ò¸æíî-ðàñ÷¸òíàÿ ñèñòåìà áèòêîéí – ýòî èíòåðíåò-ïðîòîêîë, ñîçäàííûé íà áàçå 
àíîíèìàéçåðîâ ñèñòåìû «Òîð» (Tor). Â ñâî¸ âðåìÿ ýòà ñèñòåìà áûëà ðàçðàáî-
òàíà ïî çàêàçó àìåðèêàíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà è èñïîëüçîâàëàñü äëÿ ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ ïðîãðàììíûõ êîäîâ, ïîçâîëÿþùèõ îáõîäèòü 
ãîñóäàðñòâåííóþ öåíçóðó. Ñåãîäíÿ òàêîãî ðîäà ïðîãðàììíûå êîäû ñòàëè îñíî-
âîé ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíûõ èíñòðóìåíòîâ óõîäà îò íàëîãîâ (èíà÷å ãîâîðÿ, 
ïîäðûâà ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ ãîñóäàðñòâà). 

Âî âñ¸ì, ÷òî êàñàåòñÿ áèòêîéíà è ñâÿçàííûõ ñ íèì òåõíîëîãèé, Êðåìíèåâàÿ 
äîëèíà ÿâíî îïåðåæàåò ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ÑØÀ. Ïîëèòèêè â Âà-
øèíãòîíå ê áèòêîéíó åù¸ íå ïðèâûêëè è ïîêà íå âèäÿò  âîçìîæíîñòåé  åãî èñ- 
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ïîëüçîâàíèÿ äëÿ ðîñòà ñâîåãî áëàãîïîëó÷èÿ – â ëó÷øåì ñëó÷àå îíè ñ÷èòàþò 
åãî íå î÷åíü íàä¸æíûì ñïåêóëÿòèâíûì ôèíàíñîâûì èíñòðóìåíòîì, è òîëüêî. 
Ïîýòîìó Âàøèíãòîí ñòàðàåòñÿ ñäåðæàòü ðîñò è ýêñïàíñèþ áèòêîéíà. 

Íàïðîòèâ, ñðåäè ïðåäïðèíèìàòåëåé Êðåìíèåâîé äîëèíû áèòêîéí óæå 
ïîëüçóåòñÿ ïîñòîÿííî ðàñòóùåé ïîïóëÿðíîñòüþ, îíè ñ÷èòàþò åãî âîïëîùåíèåì 
âûñøåé òåõíîëîãèè, êîòîðàÿ, áåçóñëîâíî, áóäåò ãîñïîäñòâîâàòü â áóäóùåì. 
Äîñòàòî÷íî âûñîêàÿ ïîïóëÿðíîñòü áèòêîéíà ñðåäè êëèåíòîâ âåäóùèõ êîìïà-
íèé «Äåëë», «Ìàéêðîñîôò», «Îâåðñòîê» (Dell, Microsoft, Overstock), ïîáóäèëà 
èõ ïðèíèìàòü áèòêîéíû â îïëàòó çà ñâîþ ïðîäóêöèþ. Ìíîãèå ôèðìû Êðåì-
íèåâîé äîëèíû, óáåæä¸ííûå â òîì, ÷òî èìåííî ñåé÷àñ ôîðìèðóåòñÿ òåíäåíöèÿ 
ðîñòà ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè ýòîé öèôðîâîé âàëþòû, èíâåñòèðîâàëè â íå¸ 
ìèëëèîíû äîëëàðîâ.  

Áîëåå òîãî, â íà÷àëå àïðåëÿ 2015 ã. ãëîáàëüíûé òåëåêîììóíèêàöèîííûé ãè-
ãàíò «Îðàíæ» (Orange) îáúÿâèë î íàìåðåíèè îòêðûòü â Êðåìíèåâîé äîëèíå 
ñïåöèàëüíóþ êîìïàíèþ äëÿ ðàáîòû ñ áèòêîéíàìè. 

Ñóäÿ ïî âñåìó, ïðåçèäåíò Á. Îáàìà îêàçàëñÿ ïåðåä òðóäíûì âûáîðîì. Îí 
ïðèâûê ïîääåðæèâàòü Êðåìíèåâóþ äîëèíó ñî âñåìè å¸ èííîâàöèÿìè. Îäíàêî, 
ïî ñóòè ñâîåé äîëæíîñòè, îí íå ìîæåò ïîääåðæèâàòü ôîðìèðîâàíèå è ðàçâè-
òèå íåêîíòðîëèðóåìîé âàëþòíîé ñèñòåìû, ïîäðûâàþùåé îñíîâû íàëîãîâîé 
ñèñòåìû àìåðèêàíñêîãî ãîñóäàðñòâà. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, óæå в самой бли-

жайшей перспективе отношения между Вашингтоном и Кремниевой долиной 

во многом будут зависеть от того, сможет ли правительство США контролиро-

вать оборот виртуальной валюты.  
Ïî ñîîáùåíèÿì ïðåññû, êîðïîðàöèÿ ÈÁÌ (IBM) íàìåðåíà ñîçäàòü íà îñíî-

âå òåõíîëîãèè áèòêîéíà íîâóþ виртуальную валюту, контролируемую государ-

ством. Ñóäÿ ïî âñåìó, èìåííî òàêàÿ âàëþòà (çàìåíèâ äîëëàð!) ñìîæåò çàíÿòü 
íà àìåðèêàíñêîì äåíåæíîì ðûíêå äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå. 
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