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ïîääåðæêó Êîíâåíöèè, îíî ôàêòè÷åñêè îêîí÷àòåëüíî íå îñîçíàëî íåîáõîäèìîñòü 

Êîíâåíöèè äëÿ ÑØÀ. 
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Òðèäöàòü ñ íåáîëüøèì ëåò íàçàä ïðîèçîøëî ñîáûòèå, ñòàâøåå âàæíîé âå-

õîé â ñòàíîâëåíèè åäèíîãî ÷åëîâå÷åñêîãî ñîîáùåñòâà: 10 äåêàáðÿ 1982 ã. áûëà 

ïîäïèñàíà Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ ïî ìîðñêîìó ïðàâó (ÊÎÎÍÌÏ). Å¸ ïîäïèñàëî àáñî-

ëþòíîå áîëüøèíñòâî ãîñóäàðñòâ ìèðà, â òîì ÷èñëå ÑÑÑÐ (ðàòèôèöèðîâàëà 

Êîíâåíöèþ óæå Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ â 1997 ã.), îíà âñòóïèëà â ñèëó 

16 íîÿáðÿ 1994 ã. è ñåé÷àñ å¸ ó÷àñòíèêàìè ÿâëÿþòñÿ 164 ãîñóäàðñòâà (èç 

193 ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ ÎÎÍ) è Åâðîïåéñêèé Ñîþç [2]. 

Êîíâåíöèÿ, íåñìîòðÿ íà ñâîé óíèâåðñàëüíûé è âñåîáúåìëþùèé õàðàêòåð, 

íå ðåøèëà è íå ìîæåò ðåøèòü âñåõ ïðîáëåì ñâÿçàííûõ ñ Ìèðîâûì îêåàíîì, 

ïðåæäå âñåãî ïðîáëåìó åãî çàãðÿçíåíèÿ è èñòîùåíèÿ åãî ðåñóðñîâ. Êîíâåíöèÿ 

íå ñïàñàåò îò ÷ðåçìåðíûõ ïðåòåíçèé, ñïîðîâ è êîíôëèêòîâ âîêðóã òåõ èëè 

èíûõ àêâàòîðèé Ìèðîâîãî îêåàíà, ïðèìåðîì ÷åãî ñëóæèò íàðàñòàþùèé ìíîãî-

ñòîðîííèé êîíôëèêò âîêðóã Þæíî-Êèòàéñêîãî ìîðÿ, êîòîðîå ÊÍÐ óïîðíî 

ñòðåìèòñÿ ñäåëàòü ñâîèì mare nostrum. Ïîëèòè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå äèñêóñ-

ñèè âîêðóã Êîíâåíöèè ïðîäîëæàþòñÿ è ïîòîìó, ÷òî íà å¸ îñíîâàíèè ãîòîâÿòñÿ 

è ïîäàþòñÿ çàÿâêè ãîñóäàðñòâ íà çàêðåïëåíèå ãðàíèö èõ êîíòèíåíòàëüíîãî 

øåëüôà. Â ÷àñòíîñòè, ýòî îñîáåííî àêòóàëüíî äëÿ Ðîññèè, çàÿâëÿþùåé ïðàâà 

íà çíà÷èòåëüíûå ïëîùàäè êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà â Àðêòèêå. 

Ïðè âñ¸ì òîì, Êîíâåíöèÿ ÿâëÿåòñÿ ðàáîòàþùèì ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûì 

àêòîì, ôîðìèðóþùèì îáùèé äëÿ ÷åëîâå÷åñòâà ðåæèì ïîëüçîâàíèÿ Ìèðîâûì 
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îêåàíîì. Ýôôåêòèâíîñòü ýòîãî ðåæèìà, íåóêëîííîñòü åãî ñîáëþäåíèÿ âî ìíî-

ãîì çàâèñÿò îò ó÷àñòèÿ â Êîíâåíöèè êàê ìîæíî áîëüøåãî ÷èñëà ãîñóäàðñòâ, 

îñîáåííî òåõ, êîòîðûå â ñèëó ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ, ýêîíîìè÷åñêîãî è 

âîåííîãî ïîòåíöèàëà ñïîñîáíû èãðàòü àêòèâíóþ ðîëü â ðàñïîðÿæåíèè Ìèðî-

âûì îêåàíîì. Åäèíñòâåííîé òàêîé ìîðñêîé äåðæàâîé, äî ñåãî âðåìåíè íå ÿâ-

ëÿþùåéñÿ ó÷àñòíèêîì Êîíâåíöèè, îñòàþòñÿ Ñîåäèí¸ííûå Øòàòû Àìåðèêè. 

Ïðàâîìåðíî ëè ñðàâíèòü èõ ïîçèöèþ ñ «òðèäöàòèëåòíåé âîéíîé»? Ó èñòî-

ðèêà ìîãóò áûòü è äðóãèå àññîöèàöèè, íàïðèìåð, ñ «õîëîäíîé âîéíîé» èëè 

«ñòðàííîé âîéíîé», êîòîðóþ â 1939–1940 ãã. Âåëèêîáðèòàíèÿ è Ôðàíöèÿ âåëè 

ïðîòèâ íàöèñòñêîé Ãåðìàíèè (òàì å¸ ïðîçâàëè «ñèäÿ÷åé âîéíîé»). Ýòè ïàðàë-

ëåëè òàêæå óìåñòíû, íî ñòîèò ëè âîîáùå ãîâîðèòü î âîéíå? Âåäü â ÑØÀ ñäå-

ëàíî íåìàëî ñåðü¸çíûõ øàãîâ ïî ïóòè ê ðàòèôèêàöèè ÊÎÎÍÌÏ, îôèöèàëüíî 

îíà ïîëüçóåòñÿ ïîääåðæêîé áîëüøèíñòâà ïîëèòè÷åñêîãî è âîåííîãî ðóêîâî-

äñòâà ñòðàíû. Íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ ÿâëÿåòñÿ ïîïûòêîé îòâåòèòü íà âîïðîñû, ïî-

÷åìó æå òîãäà ÑØÀ îñòàþòñÿ çà áîðòîì Êîíâåíöèè è êàêèå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ 

äðóãèõ ñòðàí ìîæåò èìåòü ýòî íåó÷àñòèå. 

ÑØÀ âñåãäà áûëè è â îáîçðèìîì áóäóùåì îñòàíóòñÿ âåäóùåé ìîðñêîé 

äåðæàâîé ìèðà, èìåþùåé ñàìûé ìîùíûé âîåííî-ìîðñêîé ôëîò. Îíè æèçíåííî 

çàèíòåðåñîâàíû â ìîðñêîì òðàíñïîðòå, îáåñïå÷èâàþùåì ïî÷òè âåñü èõ âíåø-

íåòîðãîâûé ãðóçîîáîðîò, è â îñâîåíèè íåôòåãàçîâûõ è ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ 

îêåàíà. Îêåàíñêàÿ ïîëèòèêà ÑØÀ íå ñâîäèòñÿ ê ó÷àñòèþ èëè íåó÷àñòèþ â 

ÊÎÎÍÌÏ, â ëþáîì ñëó÷àå îíè ïðîäîëæàò êóðñ íà ïîääåðæàíèå ãîñïîäñòâà íà 

ìîðå è ñâîáîäû ìîðåïëàâàíèÿ. Íî ïðè ýòîì îíè ìîãóò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ëèáî 

îáÿçûâàþùèìè ìåæäóíàðîäíûìè íîðìàìè (ó÷àñòèå â ÊÎÎÍÌÏ); òåìè æå 

íîðìàìè, íî ñîáëþäàåìûìè â èçáèðàòåëüíîì ïîðÿäêå (ïðèìåðíî òàê ïðîèñõî-

äèò ñåé÷àñ); ëèáî ñîáñòâåííûì ïîíèìàíèåì ñâîáîäû äåéñòâèé â Ìèðîâîì îêåà-

íå, ïðèêðûòûì ññûëêàìè íà îáû÷íîå ìîðñêîå ïðàâî (ê ÷åìó ïðèçûâàþò ïðî-

òèâíèêè ðàòèôèêàöèè). 

Бойкот и попытки компромисса (1982—1994 гг.) 

ÑØÀ áûëè îäíèì èç èíèöèàòîðîâ êîäèôèêàöèè ìîðñêîãî ïðàâà è ó÷àñòíè-

êîì ÷åòûð¸õ êîíâåíöèé ÎÎÍ ïî ìîðñêîìó ïðàâó, ïîäïèñàííûõ 29 àïðåëÿ 

1958 ã., è èãðàëè â ðàçðàáîòêå Êîíâåíöèè àêòèâíóþ ðîëü. Êîãäà ïåðåãîâîðû 

ïðèíÿëè íåæåëàòåëüíûé äëÿ ÑØÀ îáîðîò, ðàñöåí¸ííûé êàê ïîáåäà «òðåòüåãî 

ìèðà» íàä ïðîìûøëåííî ðàçâèòûìè ñòðàíàìè, êðèòèêà Êîíâåíöèè â ÑØÀ 

óñèëèëàñü, îíà ñòàëà àðãóìåíòîì â ïîëèòè÷åñêîé áîðüáå. Â ïëàòôîðìå Ðåñ-

ïóáëèêàíñêîé ïàðòèè íà âûáîðàõ 1980 ã. çàÿâëÿëîñü, ÷òî Êîíâåíöèÿ íåäîñòà-

òî÷íî ó÷èòûâàåò «äîëãîñðî÷íûå òðåáîâàíèÿ áåçîïàñíîñòè ÑØÀ» è çàòðóäíÿåò 

èì èçó÷åíèå «ãðîìàäíûõ ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ» ìîðÿ, òîãäà êàê èíòåðåñàì 

ãîñóäàðñòâ, «íåñïîñîáíûõ îñóùåñòâëÿòü äîáû÷ó íà ìîðñêîì äíå, áûëî óäåëåíî 

ñëèøêîì ìíîãî óñèëèé». Ýòîò ïóíêò îòðàæàë ãëàâíûé äîâîä ïðîòèâíèêîâ Êîí-

âåíöèè, à èìåííî, íåïðèÿòèå å¸ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ äîáû÷ó ìèíåðàëüíûõ 

ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ íà ìîðñêîì äíå. 

Àäìèíèñòðàöèÿ Ðåéãàíà (1981–1989 ãã.) ñðàçó æå îáúÿâèëà Êîíâåíöèè âîé-

íó. Ïðåçèäåíò ïðèîñòàíîâèë ó÷àñòèå ÑØÀ â ïåðåãîâîðàõ, ïðèêàçàâ ïðåäñòà-

âèòü ìåæâåäîìñòâåííîå çàêëþ÷åíèå îòíîñèòåëüíî ïðèåìëåìîñòè Êîíâåíöèè 

äëÿ ÑØÀ. Åãî ñîñòàâèòåëè ïðèçíàëè ïîëåçíûìè äëÿ ÑØÀ áîëüøèíñòâî ñòà-
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òåé ïðîåêòà ÊÎÎÍÌÏ, íî îòâåðãëè ïîëîæåíèÿ îá ýêñïëóàòàöèè ðåñóðñîâ ìîð-

ñêîãî äíà. 29 ÿíâàðÿ 1982 ã. ïðåçèäåíò çàÿâèë, ÷òî ÑØÀ ãîòîâû ïðîäîëæàòü 

ïåðåãîâîðû, íî âûäâèíóë øåñòü ïðåäâàðèòåëüíûõ óñëîâèé îòíîñèòåëüíî ðå-

ñóðñîâ ìîðñêîãî äíà [23]. Â ñóùíîñòè, ýòî áûë îòêàç ïîääåðæàòü Êîíâåíöèþ, 

ïîñêîëüêó íè âîçìîæíîñòè, íè âðåìåíè äëÿ îáñóæäåíèÿ êàêèõ-ëèáî óñëîâèé 

ïðîñòî íå îñòàâàëîñü. 30 àïðåëÿ 1982 ã. Êîíâåíöèÿ áûëà ïðèíÿòà Ãåíåðàëüíîé 

Àññàìáëååé ÎÎÍ ïîäàâëÿþùèì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ. 

Îäíàêî 9 èþëÿ Ð. Ðåéãàí ôîðìàëüíî îáúÿâèë, ÷òî ÑØÀ Êîíâåíöèþ íå 

ïîäïèøóò, à â ïåðåãîâîðàõ ïðîäîëæàò ó÷àñòâîâàòü ëèøü íà òåõíè÷åñêîì 

óðîâíå. Â çàÿâëåíèè íàçûâàëèñü ñëåäóþùèå ïðè÷èíû îòêàçà: ïðîåêò ñîäåð-

æèò «ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå ôàêòè÷åñêè çàòîðìîçÿò èñïîëüçîâàíèå â áóäóùåì 

ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ ìîðñêîãî äíà»; «ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, êîòîðûé 

íå ïðåäîñòàâèò Ñîåäèí¸ííûì Øòàòàì èëè äðóãèì [ñòðàíàì] ðîëè, ïîëíîñòüþ 

ó÷èòûâàþùåé è çàùèùàþùåé èõ èíòåðåñû»; âîçìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ ïîïðàâîê 

áåç ñîãëàñèÿ ÑØÀ; òðåáîâàíèÿ îá îáÿçàòåëüíîé ïåðåäà÷å òåõíîëîãèé, íàõîäÿ-

ùèõñÿ â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè; âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ âûãîä îò Êîíâåíöèè 

íàöèîíàëüíî-îñâîáîäèòåëüíûìè äâèæåíèÿìè; îòñóòñòâèå ãàðàíòèé äîñòóïà 

«áóäóùèõ êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàçðàáîò÷èêîâ» ê ýêñïëóàòàöèè ãëóáîêîâîäíûõ 

ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ [24; 6]. 

Â ñàìîì äåëå, òîãäà áûòîâàëè ïðåóâåëè÷åííûå íàäåæäû íà áîãàòñòâà 

ìîðñêîãî äíà è âîçìîæíîñòü èõ èçâëå÷åíèÿ. Îäíàêî ïðàêòè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ 

ýòà ÷àñòü Êîíâåíöèè íå èìåëà, è â çàÿâëåíèè îò 9 èþëÿ ïðÿìî óêàçûâàëîñü, 

÷òî íèêàêàÿ ðàçðàáîòêà íà òîò ìîìåíò íåâîçìîæíà è ðå÷ü èä¸ò òîëüêî î áó-

äóùåì. Çàòî ýòè íîðìû äàâàëè âîçìîæíîñòü íàçâàòü Êîíâåíöèþ ïëàíîì «íà-

öèîíàëèçàöèè» Ìèðîâîãî îêåàíà è åãî ðåñóðñîâ, ÷òî äîëæíî áûëî íàéòè îò-

êëèê ó ðåéãàíîâñêîãî ýëåêòîðàòà. Ïðåçèäåíò è åãî ñîâåòíèêè ïðîñòî íàøëè 

ñàìûé âûãîäíûé è ïðîñòîé ïðåäëîã äëÿ îòêàçà îò Êîíâåíöèè. Â ñâî¸ì äíåâ-

íèêå Ð. Ðåéãàí 29 èþíÿ 1982 ã. îòìåòèë: «ðåøèë, ÷òî íå ïîäïèøó "Ìîðñêîå 

ïðàâî" äàæå áåç ïîëîæåíèé î äîáû÷å èñêîïàåìûõ ìîðñêîãî äíà» [8, p. 91]. 

Ïðåäñòàâèòåëü ïðåçèäåíòà Ä. Ðàìñôåëä áûë â îêòÿáðå 1982 ã. êîìàíäèðîâàí 

â Åâðîïó ñ ïîðó÷åíèåì ìîáèëèçîâàòü ïðîòèâíèêîâ Êîíâåíöèè, íî ñîðâàòü å¸ 

ïîäïèñàíèå áûëî íåâîçìîæíî. 

ÑØÀ èçáðàëè ëèíèþ áîéêîòà Êîíâåíöèè, íå ïîäïèñàâ å¸ íè íà êîíôåðåí-

öèè 1982 ã. (â ÷èñëå 24 ãîñóäàðñòâ), íè â ñëåäóþùåå äâóõëåòèå, êîãäà îíà áûëà 

îòêðûòà äëÿ ïîäïèñàíèÿ. Ìåõàíèçìû, ñîçäàâàåìûå Êîíâåíöèåé, ÑØÀ èãíîðè-

ðîâàëè. 3 äåêàáðÿ 1982 ã. ÃÀ ÎÎÍ ïðèíÿëà ðåçîëþöèþ 37/66 î ôèíàíñèðîâà-

íèè Ïîäãîòîâèòåëüíîé êîìèññèè äëÿ Ìåæäóíàðîäíîãî îðãàíà ïî ìîðñêîìó äíó 

è Ìåæäóíàðîäíîãî òðèáóíàëà ïî ìîðñêîìó ïðàâó «èç ðåãóëÿðíîãî áþäæåòà» 

ÎÎÍ. Â îòâåò Ð. Ðåéãàí îáúÿâèë, ÷òî ÑØÀ óðåæóò âçíîñ â áþäæåò ÎÎÍ íà 

ñóììó, ïðîïîðöèîíàëüíóþ èõ äîëå â ôèíàíñèðîâàíèè êîìèññèè, ïîñêîëüêó 

êîìèññèÿ íå ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì ÎÎÍ, åé íå ïîä÷èíÿåòñÿ è ÷ëåíñòâî â ÎÎÍ íå 

îáÿçûâàåò íè îäíó ñòðàíó ôèíàíñèðîâàòü êîìèññèþ. Ýòè ñðåäñòâà, óêàçûâà-

ëîñü â çàÿâëåíèè, ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ òåõ ñàìûõ çàäà÷ 

ÊÎÎÍÌÏ, êîòîðûå íåïðèåìëåìû äëÿ ÑØÀ, à êîìèññèÿ äàæå íå èìååò ïðàâà 

«èçìåíÿòü âðåäîíîñíûå ïîëîæåíèÿ è ïðåöåäåíòû» [26]. 

Áîéêîò, îäíàêî, íîñèë ñâîåîáðàçíûé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó àäìèíèñòðàöèÿ 

èçâëåêëà èç Êîíâåíöèè ìíîãèå âûãîäû è ïðåèìóùåñòâà. Ýòà ïîëèòèêà áûëà 



 62 

ñôîðìóëèðîâàíà 10 ìàðòà 1983 ã. â ïðåçèäåíòñêîì «Çàÿâëåíèè îá îêåàíñêîé 

ïîëèòèêå Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ». Â í¸ì ãîâîðèëîñü, ÷òî Êîíâåíöèÿ, íåñìîòðÿ 

íà âñå íåäîñòàòêè, ñîäåðæèò «ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ òðàäèöèîííîãî èñïîëü-

çîâàíèÿ îêåàíîâ, êîòîðûå â öåëîì ñîîòâåòñòâóþò ñóùåñòâóþùåìó ìîðñêîìó 

ïðàâó è ïðàêòèêå è ñïðàâåäëèâî óðàâíîâåøèâàþò èíòåðåñû âñåõ ãîñóäàðñòâ». 

Â çàÿâëåíèè ïðîâîçãëàøàëèñü òðè ïðèíöèïà ïîëèòèêè Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ â 

îòíîøåíèè Ìèðîâîãî îêåàíà: 

1. ÑØÀ áóäóò ñîáëþäàòü áàëàíñ èíòåðåñîâ â îòíîøåíèè ñâîáîäû ìîðåïëà-

âàíèÿ è ïðîë¸òà è «ïðèçíàâàòü ïðàâà äðóãèõ ãîñóäàðñòâ â èõ ïðèáðåæíûõ âî-

äàõ, êàê îíè ïðåäóñìîòðåíû â Êîíâåíöèè, äî òåõ ïîð, ïîêà òàêèå ïðèáðåæíûå 

ãîñóäàðñòâà ïðèçíàþò ïðàâà è ñâîáîäû» ÑØÀ. 

2. ÑØÀ áóäóò îñóùåñòâëÿòü è îòñòàèâàòü ñâîþ ñâîáîäó ìîðåïëàâàíèÿ è 

ïðîë¸òà âî âñ¸ì ìèðå òàêèì îáðàçîì, êîòîðûé «ñîâìåñòèì ñ áàëàíñîì èíòåðå-

ñîâ, ïðåäóñìîòðåííûì â Êîíâåíöèè», îíè íå ñìèðÿòñÿ ñ îäíîñòîðîííèìè äåé-

ñòâèÿìè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, íàïðàâëåííûìè íà «îãðàíè÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä 

ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà â ÷àñòè ìîðåïëàâàíèÿ è ïðîë¸òà». 

3. ÑØÀ ââîäÿò èñêëþ÷èòåëüíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ çîíó (ÈÝÇ) â 200 ìîðñêèõ 

ìèëü îò áåðåãà, â êîòîðîé áóäóò ñîáëþäàòü âñå ïðàâà è ñâîáîäû äðóãèõ ãîñó-

äàðñòâ, íå ñâÿçàííûå ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è íå áóäóò ïðå-

ïÿòñòâîâàòü ïðîâåäåíèþ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â ñâî-

åé ÈÝÇ, íî è íå áóäóò âîçðàæàòü ïðîòèâ «ðàçóìíîãî îñóùåñòâëåíèÿ» äðóãèìè 

ãîñóäàðñòâàìè êîíòðîëÿ íàä òàêèìè èññëåäîâàíèÿìè â ïðåäåëàõ 200 ìîðñêèõ 

ìèëü îò èõ áåðåãîâ. 

Â äîïîëíåíèå óêàçûâàëîñü, ÷òî Ñîåäèí¸ííûå Øòàòû áóäóò ïðîäîëæàòü 

ðàáîòàòü ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè ïî ñîçäàíèþ ðåæèìà ýêñïëóàòàöèè ðåñóð-

ñîâ ìîðñêîãî äíà, «ñâîáîäíîãî îò íåíóæíûõ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ 

ñòåñíåíèé», è ïî-ïðåæíåìó áóäóò âûäàâàòü ôèðìàì ÑØÀ ðàçðåøåíèÿ íà 

ðàçâåäêó è, «êîãäà ïîçâîëèò ñîñòîÿíèå ðûíêà», ðàçðàáîòêó ýòèõ ðåñóðñîâ. ÈÝÇ 

áûëà ââåäåíà â òîò æå äåíü ïðåçèäåíòñêîé ïðîêëàìàöèåé íîìåð 5030, â êîòî-

ðîé ññûëêà äåëàëàñü íà «ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî», à ÊÎÎÍÌÏ íå óïîìèíà-

ëàñü [25; 21; 7]. 

Åù¸ îäíèì ðåçóëüòàòîì ïîäïèñàíèÿ Êîíâåíöèè ñòàëî óñòàíîâëåíèå ïðåäå-

ëà òåððèòîðèàëüíûõ âîä ÑØÀ â 12 ìîðñêèõ ìèëü, êàê ýòî ïðåäóñìîòðåíî ñò. 3 

ÊÎÎÍÌÏ (ñ 1793 ã. îíà îãðàíè÷èâàëàñü òðåìÿ ìîðñêèìè ìèëÿìè – òàê íàçû-

âàåìîå «ïðàâèëî ïóøå÷íîãî âûñòðåëà»). Ýòî áûëî ñäåëàíî 27 äåêàáðÿ 1988 ã. 

ïðåçèäåíòñêîé ïðîêëàìàöèåé íîìåð 5928, óæå ïðÿìî ñî ññûëêîé íà «ìåæäó-

íàðîäíîå ïðàâî, êàê îíî îòðàæåíî â ïðèìåíèìûõ ïîëîæåíèÿõ» ÊÎÎÍÌÏ [22]. 

Ïðè ïðåçèäåíòå Äæ. Ã. Áóøå (1989–1993 ãã.) ÊÎÎÍÌÏ ñûãðàëà ïîëîæè-

òåëüíóþ ðîëü è â ñîâåòñêî-àìåðèêàíñêèõ îòíîøåíèÿõ. Â 1980-å ãîäû êîðàáëè 

ÂÌÔ ÑØÀ â ðàìêàõ òàê íàçûâàåìîé ïðîãðàììû «Ñâîáîäà ìîðåïëàâàíèÿ», 

íåîäíîêðàòíî âòîðãàëèñü â òåððèòîðèàëüíûå âîäû ÑÑÑÐ, îñóùåñòâëÿÿ «ìèð-

íûé ïðîõîä», ÷òî âûçûâàëî ñòîëêíîâåíèÿ (õîòÿ è áåç ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ) è 

äèïëîìàòè÷åñêèå ïðîòåñòû. 

Íî 23 ñåíòÿáðÿ 1989 ã. ÑÑÑÐ è ÑØÀ îáíàðîäîâàëè «Åäèíîå òîëêîâàíèå 

íîðì Ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ðåãóëèðóþùèõ ìèðíûé ïðîõîä», öåëèêîì îñíî-

âàííîå íà ÊÎÎÍÌÏ. Îíî ãëàñèëî: «âñå ñóäà, âêëþ÷àÿ âîåííûå êîðàáëè, âíå 

çàâèñèìîñòè îò ãðóçà, âîîðóæåíèÿ èëè òèïà äâèãàòåëüíîé óñòàíîâêè, â ñîîò-
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âåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì ïîëüçóþòñÿ ïðàâîì ìèðíîãî ïðîõîäà ÷åðåç 

òåððèòîðèàëüíîå ìîðå, äëÿ êîòîðîãî íå òðåáóåòñÿ íè ïðåäâàðèòåëüíîãî óâå-

äîìëåíèÿ, íè ðàçðåøåíèÿ»; â ï. 2 ñò. 19 Êîíâåíöèè «ñîäåðæèòñÿ èñ÷åðïûâàþ-

ùèé ïåðå÷åíü âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ïðè îñóùåñòâëåíèè êîòîðûõ ïðîõîä ïåðå-

ñòà¸ò áûòü ìèðíûì», òîãäà êàê «ñóäíî, ïðîõîäÿùåå ÷åðåç òåððèòîðèàëüíîå 

ìîðå è íå îñóùåñòâëÿþùåå íè îäèí èõ ýòèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿ-

åò ìèðíûé ïðîõîä» [1]. 

Òàêèì îáðàçîì, äâà ãîñóäàðñòâà, îäíî èç êîòîðûõ Êîíâåíöèþ äàæå íå ïîä-

ïèñàëî, à äðóãîå íå ðàòèôèöèðîâàëî, ïðèçíàëè å¸ îñíîâîïîëàãàþùèì àêòîì â 

äàííîé ñôåðå. Î÷åâèäíî, â êîíöå 1980-õ ãîäîâ ðóêîâîäÿùèå êðóãè ÑØÀ âñòó-

ïèëè â ïåðèîä «ïðèâûêàíèÿ» ê ñóùåñòâîâàíèþ ÊÎÎÍÌÏ êàê ìåæäóíàðîäíî-

ïðàâîâîé ðåàëèè. Âñ¸ ýòî ïðîèñõîäèëî â óñëîâèÿõ êàê êàðäèíàëüíûõ ñäâèãîâ â 

ñîâåòñêî-àìåðèêàíñêèõ îòíîøåíèÿõ, òàê è ðàñòóùåãî ïîíèìàíèÿ â ÑØÀ, ÷òî 

äëÿ ðåãóëÿðíûõ äåìîíñòðàöèé «ìèðíîãî ïðîõîäà» ó àìåðèêàíñêîãî ÂÌÔ ìî-

æåò îêàçàòüñÿ íåäîñòàòî÷íî ñèë. 

Ïîýòîìó, êàê îòìå÷àþò àìåðèêàíñêèå ñïåöèàëèñòû, ðóêîâîäñòâî ÑØÀ â 

êîíå÷íîì ñ÷¸òå âñòàëî ïåðåä âûáîðîì: ïðîäîëæèòü çàùèòó ñâîáîäû ìîðåïëà-

âàíèÿ åäèíîëè÷íî èëè ïðèñîåäèíèòüñÿ ê ÊÎÎÍÌÏ, ïî êðàéíåé ìåðå, òåîðåòè-

÷åñêè íå äàþùåé ñâîèì ó÷àñòíèêàì âîçìîæíîñòè ââîäèòü íåîáîñíîâàííûå îã-

ðàíè÷åíèÿ [(Chapter 6. Changes in the U.S. Position: Why the United States Said 

«Yes»)]. Àäìèíèñòðàöèÿ Ó. Êëèíòîíà (1993–2001 ãã.), ñ ó÷¸òîì äîïîëíèòåëüíûõ 

ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ âûãîä, èçáðàëà âòîðîé âàðèàíò è ïðèíÿëà àê-

òèâíîå ó÷àñòèå â ìíîãîñòîðîííèõ óñèëèÿõ ïî äîðàáîòêå ÊÎÎÍÌÏ. 

Ðåçóëüòàòîì ñòàëî Ñîãëàøåíèå îá îñóùåñòâëåíèè ÷àñòè XI Êîíâåíöèè, 

ïðèçâàííîå ñíÿòü âîçðàæåíèÿ ÑØÀ è ñîëèäàðíûõ ñ íèìè ãîñóäàðñòâ ïðîòèâ 

ïîëîæåíèé î ðàçðàáîòêå ðåñóðñîâ ìîðñêîãî äíà. 29 èþëÿ 1994 ã. Ñîãëàøåíèå 

áûëî ïîäïèñàíî, â òîì ÷èñëå Ñîåäèí¸ííûìè Øòàòàìè. 6 îêòÿáðÿ Ó. Êëèíòîí 

íàïðàâèë Êîíâåíöèþ è Ñîãëàøåíèå â Ñåíàò äëÿ ïîëó÷åíèÿ «ñîâåòà è ñîãëà-

ñèÿ» íà ðàòèôèêàöèþ, 7 îêòÿáðÿ Ñåíàò íàïðàâèë èõ íà ðàññìîòðåíèå â ñâîé 

Êîìèòåò ïî ìåæäóíàðîäíûì îòíîøåíèÿì. 

Без «совета и согласия» (1994—2012 гг.) 

Ñ ýòîãî ìîìåíòà è íà÷èíàåòñÿ èõ «õîæäåíèå ïî êîðèäîðàì âëàñòè». Çà 18 ñ 

ëèøíèì ëåò áûëî ïðåäïðèíÿòî íåñêîëüêî áåçóñïåøíûõ ïîïûòîê ñäâèíóòü ðà-

òèôèêàöèþ ñ ì¸ðòâîé òî÷êè, íî âíå çàâèñèìîñòè îò ïàðòèéíîãî áîëüøèíñòâà â 

Ñåíàòå è êîìèòåòå âîïðîñ íå ïîëó÷àë îêîí÷àòåëüíîãî ðàçðåøåíèÿ. Ïðè ýòîì 

Êîíâåíöèÿ, íà ïåðâûé âçãëÿä, ïîëüçîâàëàñü øèðîêîé ïîääåðæêîé. 14 è 21 îê-

òÿáðÿ 2003 ã. Êîìèòåò ïî ìåæäóíàðîäíûì îòíîøåíèÿì ïðîâ¸ë ñëóøàíèÿ ïî 

Êîíâåíöèè è ïî èõ èòîãàì 25 ôåâðàëÿ 2004 ã. îäîáðèë ïðîåêò ðåçîëþöèè î ñî-

ãëàñèè íà ðàòèôèêàöèþ, ñ «äåêëàðàöèÿìè è òîëêîâàíèÿìè», åäèíîãëàñíî [14]. 

11 ìàðòà ïðåäñåäàòåëü êîìèòåòà Ð. Ëóãàð (ðåñïóáëèêàíåö, Èíäèàíà) âí¸ñ ïðî-

åêò ðåçîëþöèè â Ñåíàò, íî äàëüíåéøèõ äåéñòâèé äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà ïîëíîìî-

÷èé 108-ãî Êîíãðåññà òàê è íå ïîñëåäîâàëî. 

Áûëè ïðåäïðèíÿòû è ïðàêòè÷åñêèå ìåðû. Â òîì æå 2003 ã. ìåæâåäîìñò-

âåííàÿ ðàáî÷àÿ ãðóïïà (Ãîñäåïàðòàìåíò, Êîìèòåò íà÷àëüíèêîâ øòàáîâ, ÂÌÔ, 

Áåðåãîâàÿ îõðàíà, Ãåîëîãè÷åñêàÿ ñëóæáà ÑØÀ, Íàöèîíàëüíûé íàó÷íûé ôîíä 

è äð.) íà÷àëà ðåàëèçàöèþ ïðîåêòà «Ðàñøèðåííûé êîíòèíåíòàëüíûé øåëüô» íà 
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óñëîâèÿõ, ïðåäïèñàííûõ ÊÎÎÍÌÏ äëÿ îáîñíîâàíèÿ çàÿâîê íà óñòàíîâëåíèå 

âíåøíåé ãðàíèöû êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà. Ïðîåêò âêëþ÷àë èññëåäîâàíèÿ â 

Ñåâåðíîì Ëåäîâèòîì îêåàíå (åæåãîäíî), Áåðèíãîâîì ìîðå, Ìåêñèêàíñêîì çà-

ëèâå, ó çàïàäíîãî è âîñòî÷íîãî ïîáåðåæèé ÑØÀ, â ðàéîíå Ìàðèàíñêèõ è Ãà-

âàéñêèõ îñòðîâîâ. 

20 àïðåëÿ 2004 ã. Êîìèññèÿ ÑØÀ ïî îêåàíñêîé ïîëèòèêå îáíàðîäîâàëà 

ïðåäâàðèòåëüíûé äîêëàä, â êîòîðîì ðåêîìåíäîâàëîñü ðàòèôèöèðîâàòü 

ÊÎÎÍÌÏ. Ýòà æå ðåêîìåíäàöèÿ ñîäåðæàëàñü â îêîí÷àòåëüíîì âàðèàíòå äîê-

ëàäà îò 20 ñåíòÿáðÿ 2004 ã. Â ñâîþ î÷åðåäü, àäìèíèñòðàöèÿ 17 äåêàáðÿ îïóá-

ëèêîâàëà äîêëàä ïî îêåàíñêîé ïîëèòèêå, â êîòîðîì, êàê íåòðóäíî äîãàäàòüñÿ, 

òàêæå ïðèçûâàëà ñëåäóþùèé, 109-é Êîíãðåññ îäîáðèòü ðàòèôèêàöèþ [12, 

p. 23, 25, 390, 442, 444-445 (Recommendation 29-1), G12; 18, p. 5, 35, 37]. 

Î÷åð÷èâàÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêèå çàäà÷è âòîðîé àäìèíèñòðàöèè 

Äæ. Ó. Áóøà (2005–2009 ãã.), Ê. Ðàéñ ïðèçâàëà ðàòèôèöèðîâàòü ÊÎÎÍÌÏ «êàê 

ìîæíî ñêîðåå» [16, p. 25, 216–220]. Â ïîääåðæêó ðàòèôèêàöèè âûñòóïèë è ñàì 

ïðåçèäåíò, îòìåòèâøèé â çàÿâëåíèè îò 15 ìàÿ 2007 ã.: «Ïðèñîåäèíåíèå ïîñëó-

æèò èíòåðåñàì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ, âêëþ÷àÿ 

ìîðñêóþ ìîáèëüíîñòü íàøèõ âîîðóæ¸ííûõ ñèë ïî âñåìó ìèðó. Îíî îáåñïå÷èò 

ñóâåðåííûå ïðàâà ÑØÀ íà îáøèðíûå àêâàòîðèè, â òîì ÷èñëå öåííûå ïðèðîä-

íûå ðåñóðñû, òàì íàõîäÿùèåñÿ, … ïðåäîñòàâèò Ñîåäèí¸ííûì Øòàòàì "ìåñòî 

çà ñòîëîì" â ñëó÷àÿõ, êîãäà îáñóæäàþòñÿ è èíòåðïðåòèðóþòñÿ ïðàâà, æèçíåí-

íî âàæíûå äëÿ íàøèõ èíòåðåñîâ» [20]. 

Ñ ó÷¸òîì ñòîëü ÿâíî âûðàæåííîé ïîçèöèè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, Êîìè-

òåò ïî ìåæäóíàðîäíûì îòíîøåíèÿì 27 ñåíòÿáðÿ è 4 îêòÿáðÿ 2007 ã. ïðîâ¸ë 

íîâûå ñëóøàíèÿ ïî Êîíâåíöèè, íà êîòîðûõ ðàòèôèêàöèþ ïîääåðæàëè Ãîñó-

äàðñòâåííûé äåïàðòàìåíò, ïðåäñòàâèòåëè âñåõ âèäîâ âîîðóæ¸ííûõ ñèë è ðÿäà 

çàèíòåðåñîâàííûõ êîðïîðàòèâíûõ îðãàíèçàöèé. 31 îêòÿáðÿ êîìèòåò âíîâü ðå-

êîìåíäîâàë äàòü ñîãëàñèå íà ðàòèôèêàöèþ, ñ «äåêëàðàöèÿìè, òîëêîâàíèÿìè è 

óñëîâèÿìè». Èòîã ãîëîñîâàíèÿ: 17 «çà», â òîì ÷èñëå Á. Îáàìà (äåìîêðàò, Èëëè-

íîéñ); 4 «ïðîòèâ» – ðåñïóáëèêàíöû Äæ. Àéçåêñîí (Äæîðäæèÿ), Ä. Âèòòåð 

(Ëóèçèàíà), Í. Êîóëìýí (Ìèííåñîòà) è Äæ. ÄåÌèíò (Þæíàÿ Êàðîëèíà) [15]. 

Äåìîêðàòû èìåëè â Ñåíàòå 49 ìåñò (ïëþñ 2 áëèçêèõ ê íèì íåçàâèñèìûõ), è 

åñëè ñ÷èòàòü ïðàêòè÷åñêè âñåõ èõ ñòîðîííèêàìè ðàòèôèêàöèè, è åñëè àäìèíè-

ñòðàöèÿ äåéñòâèòåëüíî ñòðåìèëàñü äîáèòüñÿ å¸, òî åé îñòàâàëîñü îáåñïå÷èòü 

ãîëîñà äàæå ìåíåå ÷åì ïîëîâèíû ðåñïóáëèêàíöåâ (49, çàòåì 48), ÷òîáû ïîëó-

÷èòü òðåáóåìûå äëÿ «ñîâåòà è ñîãëàñèÿ» 67 ãîëîñîâ. 19 äåêàáðÿ 2007 ã. ïðåäñå-

äàòåëü êîìèòåòà Äæ. Áàéäåí (äåìîêðàò, Äåëàâýð) âí¸ñ â Ñåíàò ñîîòâåòñòâóþ-

ùèé ïðîåêò ðåçîëþöèè, êîòîðàÿ ïðîñòî ïîâèñëà â âàêóóìå, à âîïðîñ áûë 

óíàñëåäîâàí 111-ì Êîíãðåññîì. 

Àäìèíèñòðàöèÿ Îáàìû (2009–2013 ãã.) Êîíâåíöèþ îôèöèàëüíî òàêæå ïîä-

äåðæèâàåò. Êàê è Ê. Ðàéñ ÷åòûðå ãîäà íàçàä, Õ. Êëèíòîí çàÿâèëà îá ýòîì óæå 

íà ñëóøàíèÿõ ïî å¸ óòâåðæäåíèþ â äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêðåòàðÿ 

13 ÿíâàðÿ 2009 ã. â ñåíàòñêîì Êîìèòåòå ïî ìåæäóíàðîäíûì îòíîøåíèÿì [17, 

p. 54, 113-114, 182-183, 218]. 11 ìàÿ Ãîñäåïàðòàìåíò óâåäîìèë êîìèòåò î òîì, 

÷òî ÊÎÎÍÌÏ âõîäèò â åãî ñïèñîê èç 16 ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, ïîäëåæà-

ùèõ ïðèîðèòåòíîìó ðàññìîòðåíèþ. Â ñâîþ î÷åðåäü ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà ïî 
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ìåæäóíàðîäíûì îòíîøåíèÿì Äæ. Êåððè (äåìîêðàò, Ìàññà÷óñåòñ) çàÿâèë, ÷òî 

óñèëåííî «èçûñêèâàåò âðåìÿ è ãîëîñà» äëÿ ñêîðåéøåãî îäîáðåíèÿ Êîíâåíöèè. 

Ñèòóàöèÿ â Ñåíàòå 111-ãî Êîíãðåññà âûãëÿäåëà äëÿ ýòîãî áîëåå áëàãî-

ïðèÿòíîé, ÷åì ðàíåå: äåìîêðàòû èìåëè îò 55 äî 57 ìåñò (è 2 áëèçêèõ ê íèì 

íåçàâèñèìûõ), ðåñïóáëèêàíöû – îò 39 äî 42. Òàêèì îáðàçîì, âîçìîæíîñòü 

ïîëó÷èòü òðåáóåìûå 67 èëè äàæå áîëüøå ãîëîñîâ, çàðó÷èâøèñü ãîëîñàìè 15–

20 ðåñïóáëèêàíöåâ, âûãëÿäåëà ðåàëüíîé, òåì áîëåå, ÷òî ñðåäè íèõ áûëè óáåæ-

ä¸ííûå ñòîðîííèêè Êîíâåíöèè, íàïðèìåð, àêòèâíî âûñòóïàåò çà ðàòèôèêàöèþ 

Ë. Ì¸ðêîâñêè (Àëÿñêà). Îäíàêî ÊÎÎÍÌÏ âñ¸ îñòàâàëàñü è îñòàâàëàñü â «çà-

ìîðîæåííîì» ñîñòîÿíèè, õîòÿ ðàçíîãî óðîâíÿ ïðåäñòàâèòåëè èñïîëíèòåëüíîé 

âëàñòè öåðåìîíèàëüíî íàïîìèíàëè î íåîáõîäèìîñòè ðàòèôèêàöèè. 

Õ. Êëèíòîí 16 îêòÿáðÿ 2009 ã. íàïðàâèëà Äæ. Êåððè è ñòàðøåìó ðåñïóáëè-

êàíöó â êîìèòåòå Ð. Ëóãàðó èäåíòè÷íûå ïèñüìà ñ ïðèçûâîì îäîáðèòü Êîíâåí-

öèþ. Â «×åòûð¸õãîäè÷íîì îáçîðå ñîñòîÿíèÿ îáîðîíû» (2010) Ìèíèñòåðñòâî îáî-

ðîíû âíîâü ïîäòâåðäèëî ñâîþ ïîääåðæêó ðàòèôèêàöèè ÊÎÎÍÌÏ [17, p. 86]. 

19 èþëÿ 2010 ã. Á. Îáàìà èçäàë ïðåçèäåíòñêèé ïðèêàç 13547 «Óïðàâëåíèå îêåà-

íîì, íàøèìè áåðåãàìè è Âåëèêèìè îç¸ðàìè», â ïóíêòå Sec. 2(b)(iii) êîòîðîãî ñòà-

âèëàñü çàäà÷à ïðèñîåäèíåíèÿ ê ÊÎÎÍÌÏ. Ïî-ïðåæíåìó âûñêàçûâàëèñü çà ðà-

òèôèêàöèþ ïðåäñòàâèòåëè Áåðåãîâîé îõðàíû, â ÷àñòíîñòè, êîìàíäóþùèé å¸ 

17-ì îêðóãîì (Àëÿñêà) àäìèðàë Ê. Êîëâèí 7 ìàðòà 2011 ã. çàÿâèë, ÷òî ó÷àñòèå â 

Êîíâåíöèè ïîçâîëèò ÑØÀ óñòàíîâèòü «ñóâåðåííûé êîíòðîëü íàä ìîðñêèì äíîì 

íà 440 ìèëü îò ïîáåðåæüÿ Àëÿñêè ïðîòèâ 200 ìèëü ñåé÷àñ». 

Íàêîíåö, â 2012 ã. àäìèíèñòðàöèÿ è ñåíàòîð Êåððè íàðóøèëè çàòèøüå, è 

âåñíîé – ëåòîì 2012 ã. êîìèòåò ïðîâ¸ë ìàññèðîâàííûå ñëóøàíèÿ ïî ÊÎÎÍÌÏ, 

íà êîòîðûå áûëè âûçâàíû ñàìûå âûñîêîïîñòàâëåííûå ïðåäñòàâèòåëè èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè è âîåíà÷àëüíèêè. 23 ìàÿ â êîìèòåòå âûñòóïèëè Õ. Êëèíòîí, 

ìèíèñòð îáîðîíû Ë. Ïàíåòòà è ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà íà÷àëüíèêîâ øòàáîâ 

ãåíåðàë Ì. Äåìïñè. 14 èþíÿ âûñòóïèë «âòîðîé ýøåëîí»: çàìåñòèòåëü ïðåäñå-

äàòåëÿ ÊÍØ Äæ. Óèííôåëä, íà÷àëüíèê øòàáà ÂÌÔ àäìèðàë Äæ. Ãðèíåðò, 

êîìàíäóþùèé Áåðåãîâîé îõðàíîé àäìèðàë Ð. Ïýïï, êîìàíäóþùèå êîìàíäîâà-

íèÿìè âîîðóæ¸ííûõ ñèë – ãåíåðàë ÂÂÑ Ó. Ôðåéçåð (Òðàíñïîðòíîå), àäìèðàë 

Ñ. Ëîêëèð (Òèõîîêåàíñêîå) è ãåíåðàë ×. Äæåêîáè (Ñåâåðîàìåðèêàíñêîå êîìàí-

äîâàíèå ÏÂÎ); áûâøèå ìèíèñòð îáîðîíû (1975–1977, 2001–2006 ãã.) Ä. Ðàìñ-

ôåëä, çàìåñòèòåëü ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêðåòàðÿ (2007–2009 ãã.) Äæ. Íåãðîïîíòå 

è íà÷àëüíèê ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî äåïàðòàìåíòà (2005–

2009 ãã.) Äæ. Áåëëèíäæåð, à òàêæå ýêñïåðò Ôîíäà «Íàñëåäèå» Ñ. Ãðîóâç. 

28 èþíÿ áûëè çàñëóøàíû ïðåäñòàâèòåëè áèçíåñà – ïðåçèäåíò Òîðãîâîé ïàëà-

òû ÑØÀ Ò. Äîíîõüþ, ïðåçèäåíò Íàöèîíàëüíîé àññîöèàöèè ïðîìûøëåííèêîâ 

Äæ. Òèììîíç, ïðåçèäåíò Àìåðèêàíñêîãî íåôòÿíîãî èíñòèòóòà Äæ. Ãåðàðä, 

ïðåäñåäàòåëü ñîâåòà äèðåêòîðîâ è ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð êîìïàíèè «Âåðàéçîí 

êîììüþíèêåéøíç» (îïåðàòîð ïîäâîäíûõ êàáåëüíûõ ñåòåé) Ë. Ìàêàäàì. 

Îðãàíèçàòîðû ñëóøàíèé ïîçàáîòèëèñü, ÷òîáû ïîäáîð ñâèäåòåëåé îñòàâèë 

âïå÷àòëåíèå åäèíîäóøíîé ïîääåðæêè Êîíâåíöèè (14 âûñòóïàâøèõ ïðèçâàëè 

ðàòèôèöèðîâàòü å¸ óæå â òåêóùåì ãîäó), à ïîëîâèíó âûñòóïàâøèõ (8 èç 16) 

ñîñòàâèëè äåéñòâóþùèå âîåííûå ðóêîâîäèòåëè. Áûëè âûçâàíû è çàâåäîìûå 

ïðîòèâíèêè Êîíâåíöèè, íî ýòî áûëè òîëüêî Ä. Ðàìñôåëä, ïðåäñòàâøèé êàê 
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âåðíûé ïîñëåäîâàòåëü Ð. Ðåéãàíà, è Ñ. Ãðîóâç, îçâó÷èâøèé òðàäèöèîííóþ äëÿ 

«Íàñëåäèÿ» ïîçèöèþ êàòåãîðè÷åñêîãî íåïðèÿòèÿ ÊÎÎÍÌÏ. 

Âñ¸ âûãëÿäåëî òàê, êàê áóäòî ðàñ÷¸ò äåëàëñÿ íà ïîëó÷åíèå «ñîâåòà è ñî-

ãëàñèÿ» â Ñåíàòå åù¸ äî íîÿáðüñêèõ âûáîðîâ, ïîêà ó äåìîêðàòîâ ñîõðàíÿëñÿ 

ïåðåâåñ ãîëîñîâ (51 è 2 íåçàâèñèìûõ ïðîòèâ 47 ðåñïóáëèêàíöåâ). Îäíàêî êî-

ìèòåò íèêàêîãî ôîðìàëüíîãî ðåøåíèÿ íå ïðèíÿë, à Äæ. Êåððè îáúÿâèë, ÷òî 

íàìåðåí âûíåñòè âîïðîñ î Êîíâåíöèè íà ãîëîñîâàíèå â Ñåíàòå òîëüêî ïîñëå 

âûáîðîâ, ÷òîáû «îíà íå ñòàëà æåðòâîé ïðåäâûáîðíîé äåìàãîãèè». Ñëîâîì, 

ñëóøàíèÿ âûãëÿäåëè áû âïîëíå ðèòóàëüíûì ìåðîïðèÿòèåì, íî ó÷àñòèå â íèõ 

òàêîãî ÷èñëà âûñøèõ âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ ðóêîâîäèòåëåé ãîñóäàðñòâà ïðèäà-

ëî èì áîëåå ñåðü¸çíîå ïîëèòè÷åñêîå çíà÷åíèå. 

Êðèòèêè ñðàçó æå çàÿâèëè, ÷òî ñëóøàíèÿ çàòåÿíû êàê ïðèêðûòèå äëÿ âû-

íåñåíèÿ Êîíâåíöèè íà ðàññìîòðåíèå Ñåíàòà íå äî âûáîðîâ, à ïîñëå íèõ, â õîäå 

«ñåññèè õðîìîé óòêè», â êîòîðîé ó÷àñòâóþò è ÷ëåíû Êîíãðåññà, ïðîèãðàâøèå 

âûáîðû. Ïî ìíåíèþ ïðîòèâíèêîâ ÊÎÎÍÌÏ, èñïîëüçóÿ ãîëîñà òàêèõ ñåíàòîðîâ, 

óæå ñâîáîäíûõ îò îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä èçáèðàòåëÿìè, àäìèíèñòðàöèÿ è ðàñ-

ñ÷èòûâàëà â íîÿáðå – äåêàáðå ïîëó÷èòü ñîãëàñèå íà ðàòèôèêàöèþ [3]. 

Òàê ýòî áûëî èëè íåò, íî ðåñïóáëèêàíöû òóò æå íàíåñëè ðàòèôèêàöèè ñî-

êðóøèòåëüíûé óïðåæäàþùèé óäàð. Ñåíàòîð ÄåÌèíò ïîäãîòîâèë îáðàùåíèå ê 

ëèäåðó äåìîêðàòè÷åñêîãî áîëüøèíñòâà â Ñåíàòå Ã. Ðèäó (Íåâàäà), â êîòîðîì 

îáÿçàëñÿ «ïðîòèâîäåéñòâîâàòü ðàòèôèêàöèè» ÊÎÎÍÌÏ, åñëè îíà áóäåò ïî-

ñòàâëåíà íà ãîëîñîâàíèå. Ê 25 ìàÿ ïèñüìî ïîäïèñàëè 27 ñåíàòîðîâ-ðåñïóá-

ëèêàíöåâ, â òîì ÷èñëå 6 (èç 9) ÷ëåíîâ Êîìèòåòà ïî ìåæäóíàðîäíûì îòíîøå-

íèÿì. Â èþëå ÷èñëî ïîäïèñàâøèõ âûðîñëî äî 31, çàòåì ê íèì ïðèñîåäèíèëñÿ 

ñåíàòîð Àéçåêñîí, î ÷¸ì îí 16 èþëÿ óâåäîìèë Äæ. Êåððè. 

Â òîò æå äåíü ðåñïóáëèêàíöû Ð. Ïîðòìýí (Îãàéî) è Ê. Ýéîòò (Íüþ-

Ãåìïøèð) íàïðàâèëè Ã. Ðèäó ñâî¸ ïèñüìî, â êîòîðîì òàêæå îáÿçàëèñü «ïðîòè-

âîäåéñòâîâàòü ðàòèôèêàöèè», ò.å. ÷èñëî ñåíàòîðîâ, ãîòîâûõ ãîëîñîâàòü ïðîòèâ 

íå¸, äîñòèãëî 34, ÷òî äîñòàòî÷íî äëÿ ïðîâàëà ðàòèôèêàöèè. Â «ãðóïïó 34-õ» 

âîøëè: Äæ. Àéçåêñîí, Äæ. Áåðàññî (Âàéîìèíã), Ð. Á¸ðð (Ñ. Êàðîëèíà), Ð. Áëàíò 

(Ìèññóðè), Äæ. Áóçìýí (Àðêàíçàñ), Ä. Âèòòåð, ×. Ãðàñëè (Àéîâà), Äæ. ÄåÌèíò, 

Ì. Äæîàííç (Íåáðàñêà), Ð. Äæîíñîí (Âèñêîíñèí), Äæ. Èíõîóô (Îêëàõîìà), 

Äæ. Êàéë (Àðèçîíà), Ò. Êîá¸ðí (Îêëàõîìà), Äæ. Êîðíèí (Òåõàñ), Ä. Êîóòç (Èí-

äèàíà), Ì. Êðýéïî (Àéäàõî), Ì. Ëè (Þòà), Ì. Ìàêêîííåë (Êåíòóêêè), 

Äæ. Ìîðýí (Êàíçàñ), Ð. Ïîë (Êåíòóêêè), Ð. Ïîðòìýí, Äæ. Ðèø (Àéäàõî), 

Ï. Ðîáåðòç (Êàíçàñ), Ì. Ðóáèî (Ôëîðèäà), Äæ. Ñåøíç (Àëàáàìà), Ï. Òóìè (Ïåí-

ñèëüâàíèÿ), Äæ. Òüþí (Þ. Äàêîòà), Ð. Óèêåð (Ìèññèñèïè), Ä. Õåëëåð (Íåâàäà), 

Äæ. Õîóâåí (Ñ. Äàêîòà), Î. Õýò÷ (Þòà), Ñ. ×åìáëèññ (Äæîðäæèÿ), Ð. Øåëáè 

(Àëàáàìà), Ê. Ýéîòò. 

Êðîìå òîãî, ðåñïóáëèêàíåö Ë. Àëåêñàíäåð (Òåííåññè) îáúÿâèë, ÷òî íå ïðè-

íÿë îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ, íî âûñòóïàåò ïðîòèâ âûíåñåíèÿ Êîíâåíöèè íà 

ãîëîñîâàíèå â 2012 ã. [10; 15; 27; 28; 30]. Âñ¸ ýòî äîëæíî áûëî àâòîìàòè÷åñêè 

ñäåëàòü ðàòèôèêàöèþ íåâîçìîæíîé è ñîðâàòü ñàìî ðàññìîòðåíèå êàê ïðàêòè-

÷åñêè áåññìûñëåííîå. Îòâåòîì áûëî çàÿâëåíèå ïðåññ-ñåêðåòàðÿ ñåíàòîðà Êåð-

ðè î òîì, ÷òî ïîäîáíûå «ïîäñ÷¸òû ãîëîñîâ è ïèñüìà» îòðàæàþò íå ðåàëüíûå 

íàñòðîåíèÿ Ðåñïóáëèêàíñêîé ïàðòèè, à ëèøü òåêóùèé ìîìåíò â ïîëèòè÷åñêîé 



         3* 67 

æèçíè, â äàííîì ñëó÷àå – ñàìûé ðàçãàð îæåñòî÷¸ííîé ïîëèòè÷åñêîé êàìïà-

íèè, «êîãäà èäåîëîãèÿ áü¸ò ÷åðåç êðàé». 

Ñàì Äæ. Êåððè ëèøü 31 èþëÿ ñîîáùèë, ÷òî ïëàíèðóåò îñåíüþ ïðîâåñòè 

äîïîëíèòåëüíûå ñëóøàíèÿ ïî Êîíâåíöèè è îòâåòèòü íà «ëþáûå âîïðîñû», íî 

îïÿòü-òàêè ïðè óñëîâèè, ÷òî óäàñòñÿ èçáàâèòü äèñêóññèþ îò âëèÿíèÿ ïîëèòè-

÷åñêîé áîðüáû. Â çàÿâëåíèè óòâåðæäàëîñü, ÷òî Êîíâåíöèÿ ñåé÷àñ ïîëó÷èëà 

«áåñïðåöåäåíòíóþ è... íåîæèäàííóþ ïîääåðæêó» ñî ñòîðîíû áèçíåñà è ñòðóê-

òóð íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, äåìîêðàòîâ è ðåñïóáëèêàíöåâ â Êîíãðåññå, è 

âñå îíè ïðèçûâàþò êîìèòåò ïðîäîëæèòü óñèëèÿ ïî ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè. 

«ß âñåãäà ïîëàãàë, ÷òî ýòîò äîãîâîð ïðîñòî æä¸ò ïîäõîäÿùåãî ìîìåíòà», – äî-

áàâèë Äæ. Êåððè. Ýòèì îôèöèàëüíûå äåéñòâèÿ ïî ÊÎÎÍÌÏ â êîìèòåòå ïîêà 

çàêîí÷èëèñü. 

Ýñòàôåòà ïåðåøëà ê 113-ìó Êîíãðåññó, â Ñåíàòå êîòîðîãî ïðåäñòàâèòåëü-

ñòâî äåìîêðàòîâ óâåëè÷èëîñü íà äâà ìåñòà (ñîñòàâèâ 55 ïðîòèâ 45 ó ðåñïóáëè-

êàíöåâ). «Ãðóïïà 34-õ» îñòàëàñü áåç Äæ. ÄåÌèíòà (1 ÿíâàðÿ 2013 ã. ïîäàë â 

îòñòàâêó, ÷òîáû âîçãëàâèòü Ôîíä «Íàñëåäèå») è Äæ. Êàéëà (íà âûáîðàõ 2012 ã. 

íå áàëëîòèðîâàëñÿ, âìåñòî íåãî èçáðàí ðåñïóáëèêàíåö Äæ. Ôëåéê, ïðîòèâíèê 

Êîíâåíöèè). Íàáëþäàòåëè îòìå÷àëè, ÷òî ãðóïïà ïðîòèâíèêîâ ÊÎÎÍÌÏ äàæå 

óâåëè÷èòñÿ äî 36 ñåíàòîðîâ, åñëè ê íåé ïðèñîåäèíÿòñÿ âíîâü èçáðàííûå ðåñ-

ïóáëèêàíöû Ò. Êðóç (Òåõàñ) è Ä. Ôèøåð (Íåáðàñêà). 

Конвенция и её противники 

Ïðîòèâíèêè ÊÎÎÍÌÏ – ýòî ìîçàè÷íàÿ àãëîìåðàöèÿ (ñëîâî «êîàëèöèÿ» 

åäâà ëè ïðèìåíèìî) ïîëèòèêîâ èç êîíñåðâàòèâíîãî êðûëà Ðåñïóáëèêàíñêîé 

ïàðòèè, âêëþ÷àÿ òàê íàçûâàåìóþ «×àéíóþ ïàðòèþ» è èäåîëîãè÷åñêè áëèçêèõ 

ê íèì îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, èññëåäîâàòåëüñêèõ è ïðîïàãàíäèñòñêèõ öåí-

òðîâ. Òàðàíîì â áîðüáå ïðîòèâ Êîíâåíöèè áûëè è îñòàþòñÿ ñåíàòîðû îò Ðåñ-

ïóáëèêàíñêîé ïàðòèè, íî «àíòèêîíâåíöèîííàÿ» ãðóïïèðîâêà ñóùåñòâóåò è â 

Ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé. 

Êîíâåíöèÿ ñòàëà îäíîé èç ãëàâíûõ ìèøåíåé äëÿ «ôðàêöèè "Ñóâåðåíè-

òåò"», êîòîðóþ â 2009 ã. ñôîðìèðîâàëè â Ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé ðåñïóáëèêàí-

öû Ä. Ëýìáîðí (Êîëîðàäî), Ñ. Ãàððåò (Íüþ-Äæåðñè), Ò. Ìàêêîòòåð (Ìè÷èãàí), 

Ï. Õåêñòðà (Ìè÷èãàí), Ï. Áðàóí (Äæîðäæèÿ), ïîñòàâèâøèé ýòîé ãðóïïå çàäà÷ó 

«âûðâàòü ÑØÀ èç ÎÎÍ, à ÎÎÍ èç ÑØÀ» [29]. Íå âñå ÷ëåíû ôðàêöèè ïðîøëè 

â ñëåäóþùèé Êîíãðåññ, íî îïïîçèöèÿ ñîõðàíèëàñü. Òàê, 17 ôåâðàëÿ 2012 ã. 

66 êîíãðåññìåíîâ íàïðàâèëè ëèäåðàì áîëüøèíñòâà è ìåíüøèíñòâà â Ñåíàòå 

ïèñüìî ñ òðåáîâàíèåì «ïðîòèâîäåéñòâîâàòü ëþáûì ïîïûòêàì» [9]. 

Áóðíóþ äåÿòåëüíîñòü ðàçâèâàþò ïðîòèâíèêè Êîíâåíöèè âíå ñòåí Êîí-

ãðåññà, â ÷àñòíîñòè, Ôîíä «Íàñëåäèå», Öåíòð ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè è åãî 

Êîàëèöèÿ çà ñîõðàíåíèå àìåðèêàíñêîãî ñóâåðåíèòåòà, «Âûæèâàíèå Àìåðè-

êè», Íàöèîíàëüíûé öåíòð èññëåäîâàíèé ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè, Èíñòèòóò êîí-

êóðåíòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, òàê íàçûâàåìàÿ îðãàíèçàöèÿ «Äîçîð ïðè 

Ãîñóäàðñòâåííîì äåïàðòàìåíòå» è äð. Âñå ýòè öåíòðû è îðãàíèçàöèè ÿâëÿþòñÿ 

ñêîðåå ñîáðàíèåì ïîëèòè÷åñêèõ ìàðãèíàëîâ, ìíîãèå èç êîòîðûõ ñóùåñòâóþò 

òîëüêî âèðòóàëüíî. Îäíàêî îíè ñîçäàþò âèäèìîñòü ìàññîâîé áàçû â áîðüáå 

ïðîòèâ ðàòèôèêàöèè è íå áåç óñïåõà íàãíåòàþò âîêðóã Êîíâåíöèè ïîëèòè÷å-
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ñêóþ è ýìîöèîíàëüíóþ íàïðÿæ¸ííîñòü («êëàññè÷åñêèé ïðèìåð ïîëèòèêè íà-

ãíåòàíèÿ, ïîäàâëÿþùåé ïîëèòèêó çäðàâîãî ñìûñëà»). 

Âñå îíè ïîëüçóþòñÿ áîëåå-ìåíåå îäèíàêîâîé àðãóìåíòàöèåé, âîñõîäÿùåé ê 

ýïîõå Ð. Ðåéãàíà è «õðåñòîìàòèéíûì» ðàáîòàì âðîäå êíèãè Ï. Ëåéòíåðà [5]. 

Ýòà àðãóìåíòàöèÿ – ñìåñü ïîëèòè÷åñêîãî êîíñåðâàòèçìà, íîâîé âàðèàöèè èçî-

ëÿöèîíèçìà, êîìïëåêñà àìåðèêàíñêîé èñêëþ÷èòåëüíîñòè, «îáîðîí÷åñòâà» è 

ñâîåîáðàçíî ïîíèìàåìîãî àíòèãëîáàëèçìà. Ïîëèòè÷åñêèì êóìèðîì ïðîòèâíè-

êîâ Êîíâåíöèè îñòà¸òñÿ Ð. Ðåéãàí, äàæå Äæ. Ó. Áóøà, ïîääåðæàâøåãî ðàòè-

ôèêàöèþ, îíè ñ÷èòàþò ïåðåáåæ÷èêîì â ñòàí ãëîáàëèñòîâ. Îñóæäàþòñÿ è ðó-

êîâîäñòâî ÑØÀ â öåëîì, «óæå áîëåå 100 ëåò ïðîâîäÿùåå äâóõïàðòèéíóþ 

ïîëèòèêó íåïðåðûâíîé èíòåðâåíöèè çà ðóáåæîì», è Ãîñóäàðñòâåííûé äåïàð-

òàìåíò, êîòîðûé îòñòà¸ò îò æèçíè «äàæå â ñàìûõ ýëåìåíòàðíûõ àñïåêòàõ» 

îêåàíñêîé ïîëèòèêè, âêëþ÷àÿ òî÷íîå îïðåäåëåíèå ãðàíèö àìåðèêàíñêîé èñ-

êëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû è íåæåëàíèå îñïîðèòü «ïîäîçðèòåëüíóþ 

ïðåòåíçèþ Ðîññèè íà Ñåâåðíûé ïîëþñ». 

Ïðîòèâíèêè Êîíâåíöèè çàÿâëÿþò, ÷òî å¸ èíèöèàòîðàìè áûëè «áûâøèé 

Ñîâåòñêèé Ñîþç, òàê íàçûâàåìûå íåïðèñîåäèíèâøèåñÿ ñòðàíû è òðàíñíà-

öèîíàëüíûå ïðîãðåññèñòû» èëè «ñòîðîííèêè "Íîâîãî ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ïîðÿäêà", êîòîðûõ ïîääåðæèâàëè êîììóíèñòû». Ïðè ýòîì ÎÎÍ 

îáúÿâëÿåòñÿ âðàæäåáíûì ÑØÀ «âñåìèðíûì ïðàâèòåëüñòâîì», êîòîðîå ïîääåð-

æèâàþò ÍÀÒÎ, Âñåìèðíûé áàíê, ÌÂÔ, ñòîðîííèêè ÊÎÎÍÌÏ è «âëèÿòåëüíûå 

ìåæäóíàðîäíûå êîðïîðàöèè è áàíêèðû, ñêëîííûå ê ýêîíîìè÷åñêîìó ôàøèçìó» 

(ïåðå÷åíü «çàãîâîðùèêîâ» çàâèñèò îò ôàíòàçèè è ýðóäèöèè àâòîðîâ). 

Ïîñêîëüêó ñóùåñòâîâàíèå «ðàçäóòîé ÎÎÍ» ñ÷èòàåòñÿ àâòîìàòè÷åñêè íåñî-

âìåñòèìûì ñ ñóâåðåíèòåòîì ÑØÀ, ñòîëü æå íåñîâìåñòèìûì ïðèçíà¸òñÿ è ïå-

ðåäà÷à åé «70 ïðîöåíòîâ ïîâåðõíîñòè Çåìëè, òî åñòü âñåãî Ìèðîâîãî îêåàíà» 

(ýòî öåíòðàëüíûé äîâîä ïðîòèâ Êîíâåíöèè). Óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî ãðàæäàíå è 

êîìïàíèè ÑØÀ áóäóò áåññèëüíû ïåðåä ëèöîì áþðîêðàòèè ÎÎÍ, êîòîðàÿ èçî-

ëèðîâàíà îò âíåøíåãî ìèðà, íèêîìó íå ïîäêîíòðîëüíà è ïîëíîñòüþ èãíîðèðóåò 

«ïðîñòîãî ÷åëîâåêà». 

Â îñíîâå þðèäè÷åñêîé àðãóìåíòàöèè ëåæèò îòðèöàíèå ñàìîé íåîáõîäèìî-

ñòè Êîíâåíöèè, ïîñêîëüêó îíà ëèøü óòî÷íÿåò «ïðàâà, êîòîðûìè Ñîåäèí¸ííûå 

Øòàòû óæå îáëàäàþò ñîãëàñíî îáû÷íîìó ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó», è ïîñêîëü-

êó ÑØÀ ìîãóò àäåêâàòíî çàùèòèòü ñâîè èíòåðåñû çàêëþ÷åíèåì äâóñòîðîííèõ 

ìîðñêèõ äîãîâîðîâ ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè, äîáðîâîëüíûì àðáèòðàæåì è 

«äðóãèìè òðàäèöèîííûìè ñðåäñòâàìè». Çàÿâëÿåòñÿ, ÷òî ïîðÿäîê, çàêðåïë¸í-

íûé Êîíâåíöèåé, «èçíà÷àëüíî íàïðàâëåí ïðîòèâ ÑØÀ», ïîñêîëüêó íèêàêèõ 

ïðåèìóùåñòâ ïðè ôîðìèðîâàíèè îðãàíîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÊÎÎÍÌÏ, îíè 

èìåòü íå áóäóò: «Ãëàâíûé âîïðîñ íå â òîì, áóäóò ëè Ñîåäèí¸ííûå Øòàòû 

çàùèùàòü ñâîè ïðàâà íà ìîðå, à ñêîðåå â òîì, êòî áóäåò â êîíå÷íîì ñ÷¸òå 

îïðåäåëÿòü îáú¸ì ýòèõ ïðàâ». Ï. Ëåéòíåð íàçûâàåò ãëàâíûì íåäîñòàòêîì 

Êîíâåíöèè òî, ÷òî ÑØÀ, ñòàâ å¸ ó÷àñòíèêîì, íå áóäóò èìåòü «íèêàêèõ ðû÷à-

ãîâ, íèêàêîãî ïðàâà âåòî». Ïî ìíåíèþ ïðîòèâíèêîâ Êîíâåíöèè, ñîçäàâàåìûå 

åþ îðãàíû íå ìîãóò äåéñòâîâàòü ÷åñòíî â îòíîøåíèè ÑØÀ, õîòÿ áû ïîòîìó, 

÷òî «áîëåå 90 ïðîöåíòîâ ãîñóäàðñòâ, ïîäïèñàâøèõ Êîíâåíöèþ, ãîëîñîâàëè 

ïðîòèâ ÑØÀ áîëåå ÷åì â ïîëîâèíå ñëó÷àåâ». 
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Êðèòèêè óòâåðæäàþò, ÷òî Êîíâåíöèÿ «óïîëíîìî÷èâàåò ìåæäóíàðîäíûå 

çàêîíîäàòåëüíûå è ñóäåáíûå îðãàíû íàïîëíèòü [å¸] íîðìû ñìûñëîì è ñîäåð-

æàíèåì, Ñîåäèí¸ííûå Øòàòû áóäóò ñâÿçàíû òðåáîâàíèÿìè è îáÿçàòåëüñòâà-

ìè, äî ñèõ ïîð íåïîíÿòíûìè». Ïî ìíåíèþ îïïîíåíòîâ, îðãàíû ÊÎÎÍÌÏ ïîëó-

÷àò «èíâàçèâíûå ïîëíîìî÷èÿ»: ðåøåíèÿ ñîçäàâàåìîãî Êîíâåíöèåé òðèáóíàëà 

ïîäëåæàò àâòîìàòè÷åñêîìó èñïîëíåíèþ, òî åñòü áóäóò äåéñòâîâàòü íàðÿäó ñ 

çàêîíàìè ÑØÀ, òåì ñàìûì ïîäðûâàÿ âñþ àìåðèêàíñêóþ ñóäåáíóþ ñèñòåìó è 

ïîçâîëÿÿ èíîñòðàíöàì ñóäèòüñÿ ñ ïðàâèòåëüñòâîì è êîìïàíèÿìè ÑØÀ â àìå-

ðèêàíñêèõ ñóäàõ, íî íà îñíîâàíèè ðåøåíèé òðèáóíàëà. 

Â ïîëåìèêå ïðîòèâ Êîíâåíöèè çàÿâëÿåòñÿ, ÷òî ïðèñîåäèíåíèå ê íåé áóäåò 

îçíà÷àòü óòðàòó èëè ðåçêîå îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû äåéñòâèé âîåííî-ìîðñêîãî 

ôëîòà ÑØÀ. Ñò. 88 Êîíâåíöèè «Ðåçåðâèðîâàíèå îòêðûòîãî ìîðÿ äëÿ ìèðíûõ 

öåëåé» îáúÿâëÿåòñÿ óëîâêîé, êîòîðàÿ ïîçâîëèò ÎÎÍ ïîïûòàòüñÿ «çàïðåòèòü 

îêåàíñêèå ïåðåâîçêè ëþáîãî îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ è áîåïðèïàñîâ, êîíå÷íî, 

êðîìå òåõ, êîòîðûå âåçóò êðîâàâûì äèêòàòîðàì» (òàêàÿ «ïîáëàæêà» äèêòàòî-

ðàì îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî â ÎÎÍ «ïîëíî âîîðóæ¸ííûõ äî çóáîâ òèðàíîâ, îñó-

ùåñòâëÿþùèõ ãåíîöèä»). 

Áîëåå òîãî, îòìå÷àþò îïïîíåíòû, â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíâåíöèåé àìåðèêàí-

ñêèå ÂÌÑ áóäóò âûíóæäåíû ïîä÷èíÿòüñÿ îáÿçàòåëüíîìó ðàçðåøåíèþ ñïîðîâ, 

à èõ äåÿòåëüíîñòü ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíà, â òîì ÷èñëå ïîä íàäóìàííûìè 

ïðåäëîãàìè («íàïðèìåð, âîçäåéñòâèå êîðàáåëüíûõ ñîíàðîâ íà êèòîâ è äåëüôè-

íîâ»). Óòâåðæäàåòñÿ òàêæå, ÷òî Êîíâåíöèþ ìîæíî áóäåò èñïîëüçîâàòü äëÿ 

îãðàíè÷åíèÿ èëè çàïðåòà äîñìîòðà âîåííûìè êîðàáëÿìè ÑØÀ ñóäîâ, ïîäîçðå-

âàåìûõ â ïåðåâîçêå îðóæèÿ òåððîðèñòàì èëè ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ. Ïî ìíåíèþ 

ïðîòèâíèêîâ Êîíâåíöèè, äàæå åñëè ïðåäñòàâèòåëè êîìàíäîâàíèÿ ÂÌÔ òðåáó-

þò ðàòèôèöèðîâàòü å¸ ðàäè çàêðåïëåíèÿ ïðàâ ôëîòà íà ñâîáîäíûé äîñòóï ê 

àêâàòîðèÿì Ìèðîâîãî îêåàíà, ýòî èçëèøíå, èáî àìåðèêàíñêèé ôëîò óæå «äâà ñ 

ëèøíèì âåêà îòñòàèâàåò ýòî ïðàâî» è íå íóæäàåòñÿ â ÷üèõ-ëèáî ðàçðåøåíèÿõ, 

à ëó÷øåé ãàðàíòèåé ñâîáîäû ìîðåïëàâàíèÿ îñòà¸òñÿ íàðàùèâàíèå âîåííî-

ìîðñêîé ìîùè ÑØÀ. 

Êîíâåíöèÿ èìåíóåòñÿ «ïðîåêòîì ïî ïåðåêà÷êå äåíåã è òåõíîëîãèé èç ÑØÀ 

è äðóãèõ ðàçâèòûõ ñòðàí â "òðåòèé ìèð"»; îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ââîäèìûé åþ ðå-

æèì ýêñïëóàòàöèè ðåñóðñîâ ìîðñêîãî äíà âåä¸ò ê «ãëîáàëüíîìó ïåðåðàñïðå-

äåëåíèþ ðåñóðñîâ è òåõíîëîãèé», ñîçäà¸ò «ìîíîïîëèñòè÷åñêèé îðãàí óïðàâëå-

íèÿ», óäóøàåò ñâîáîäíóþ êîíêóðåíöèþ. Ïðîòèâíèêè ÊÎÎÍÌÏ ïî-ïðåæíåìó 

èñïîëüçóþò òåçèñ î òîì, ÷òî îíà ââîäèò «íàëîã ÎÎÍ» íà èñïîëüçîâàíèå ìîð-

ñêîãî äíà è òåì ñàìûì â îòíîøåíèè ãðàæäàí ÑØÀ íàðóøàåò ïðèíöèï «íåò 

íàëîãîîáëîæåíèÿ áåç ïðåäñòàâèòåëüñòâà», êîòîðûé ñîçäàòåëè àìåðèêàíñêîãî 

ãîñóäàðñòâà îòñòàèâàëè åù¸ âî âðåìÿ Âîéíû çà íåçàâèñèìîñòü. 

Îñóæäàåòñÿ è ïðîåêò ïî îïðåäåëåíèþ ãðàíèö êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà 

ÑØÀ, ïîñêîëüêó ïðè åãî ðåàëèçàöèè ÑØÀ áåçî âñÿêîé íåîáõîäèìîñòè äåéñò-

âóþò òàê, êàê áóäòî ÿâëÿþòñÿ ó÷àñòíèêîì ÊÎÎÍÌÏ, òîãäà êàê íåîáõîäèìî 

îôèöèàëüíî «ïðîòèâîäåéñòâîâàòü âñåì çàÿâêàì èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ íà 

ïîäâîäíóþ òåððèòîðèþ çà ïðåäåëàìè íûíåøíèõ çàêîííûõ 200-ìèëüíûõ èñ-

êëþ÷èòåëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí». Â ñâÿçè ñ ýòèì íàõîäèòñÿ «äîáðîå ñëîâî» è 

äëÿ Ðîññèè, êîòîðóþ îáâèíÿþò â òîì, ÷òî óñòàíîâêà ôëàãà íà äíå íà Ñåâåðíîì 

ïîëþñå â 2007 ã. áûëà ëèøü òðþêîì ñ öåëüþ âòÿíóòü ÑØÀ â ÊÎÎÍÌÏ. 
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Ïîëîæåíèÿ Êîíâåíöèè î çàùèòå ìîðÿ îò âûáðîñà òîêñè÷íûõ, âðåäíûõ èëè 

ÿäîâèòûõ âåùåñòâ äàþò å¸ ïðîòèâíèêàì âîçìîæíîñòü çàÿâëÿòü, ÷òî ïðèñîåäè-

íåíèå ê íåé îáÿæåò ÑØÀ ïðèíÿòü äîïîëíèòåëüíîå ïðèðîäîîõðàííîå çàêîíîäà-

òåëüñòâî, êàñàþùååñÿ íå òîëüêî ìîðÿ, íî è ñóøè, êîòîðîå ëÿæåò íåïîñèëüíûì 

áðåìåíåì íà ýêîíîìèêó ÑØÀ (â ýòîé ñâÿçè Êîíâåíöèþ íàçûâàþò «Êèîòñêèì 

ïðîòîêîëîì ñ ÷¸ðíîãî õîäà»). Óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî íîðìû ÊÎÎÍÌÏ îá îõðàíå îê-

ðóæàþùåé ñðåäû ñòàíóò îáÿçàòåëüíûìè äëÿ ÑØÀ, ÷òî ñïðîâîöèðóåò âàë èñêîâ 

ê ãðàæäàíàì è êîìïàíèÿì ÑØÀ î âîçìåùåíèè óùåðáà îêðóæàþùåé ñðåäå. 

Â ÷¸ì æå ïðè÷èíà ñðûâà ðàòèôèêàöèè è «êòî âèíîâàò»? Çà ìíîãî ëåò îá-

ùåïðèíÿòûì îáúÿñíåíèåì äåéñòâèòåëüíî ñòàëî ñîïðîòèâëåíèå «ãîðñòêè êîí-

ñåðâàòèâíûõ ðåñïóáëèêàíöåâ» â Ñåíàòå è âíå åãî («Ìàëåíüêîé ãðóïïå îçëîá-

ëåííûõ ïðàâûõ è êñåíîôîáñêè íàñòðîåííûõ àêòèâèñòîâ óäàâàëîñü çàïóãèâàòü 

ðóêîâîäñòâî Ñåíàòà äî ñòåïåíè áåçäåéñòâèÿ»). Ðåøàþùàÿ ðîëü â ýòîì ïðèïè-

ñûâàåòñÿ ñåíàòîðó Äæ. Õåëìçó (ðåñïóáëèêàíåö, Ñåâåðíàÿ Êàðîëèíà), ïðåäñå-

äàòåëþ Êîìèòåòà ïî ìåæäóíàðîäíûì îòíîøåíèÿì â 1995–2001 ãã. [11, p. 90–

102]. Îí äåéñòâèòåëüíî äåëàë âñ¸ äëÿ áëîêèðîâàíèÿ Êîíâåíöèè, íî îñòàëüíûìè 

ïðåäñåäàòåëÿìè â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä áûëè èñêëþ÷èòåëüíî ñòîðîííèêè 

ðàòèôèêàöèè – äåìîêðàòû Äæ. Áàéäåí (2001–2003, 2007–2009 ãã.) è Äæ. Êåððè 

(ñ 2009), ðåñïóáëèêàíåö Ð. Ëóãàð (2003–2007 ãã.). 

Ïðàâûé ôëàíã Ðåñïóáëèêàíñêîé ïàðòèè ñîñòàâëÿåò àâàíãàðä â áîðüáå ïðî-

òèâ ÊÎÎÍÌÏ, íî ñòîëü äîëãèé ïàðàëè÷ ðàòèôèêàöèè ìîæåò îáúÿñíÿòüñÿ 

òîëüêî äâóõïàðòèéíûì áåçäåéñòâèåì. Êàê çàÿâèë Ð. Ëóãàð íà ïîñëåäíèõ êîìè-

òåòñêèõ ñëóøàíèÿõ, ïîñëå òðèóìôàëüíîãî ïðîõîæäåíèÿ Êîíâåíöèè ÷åðåç êî-

ìèòåò â 2004 è 2007 ãã. å¸ âûíåñåíèå â Ñåíàò áëîêèðîâàëè êàê ëèäåð ðåñïóá-

ëèêàíñêîãî áîëüøèíñòâà Ó. Ôðèñò (Òåííåññè), òàê è ëèäåð äåìîêðàòè÷åñêîãî 

áîëüøèíñòâà Ã. Ðèä. 

Причины неприсоединения  
и перспективы на будущее 

Î÷åâèäíî, ïðè÷èíà íå òîëüêî â ñïåöèôèêå àìåðèêàíñêîé äâóõïàðòèéíîé 

ïîëèòèêè è ïàðëàìåíòñêîé ïðàêòèêè. Â ñëó÷àå ñ Êîíâåíöèåé ýòà ñïåöèôèêà 

äåéñòâóåò ñ ïîäîçðèòåëüíûì äîëãîëåòèåì (18 ëåò, ïÿòü ïðåçèäåíòñêèõ àäìè-

íèñòðàöèé, äåñÿòü ñîçûâîâ Êîíãðåññà) è íåèçìåííûì ðåçóëüòàòîì. È ýòî íå-

ñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðàêòè÷åñêè âñÿ âîåííî-ïîëèòè÷åñêàÿ âåðõóøêà ÑØÀ âñå 

ýòè ãîäû ïóáëè÷íî ïîääåðæèâàåò Êîíâåíöèþ. Âåäóùèå ïå÷àòíûå ñðåäñòâà 

ìàññîâîé èíôîðìàöèè îòíîñÿòñÿ ê Êîíâåíöèè â öåëîì áëàãîæåëàòåëüíî. Î÷å-

âèäíî, ñèëîâîé (â ïîëèòè÷åñêîì ñìûñëå) è ïðîñòî êîëè÷åñòâåííûé ïåðåâåñ 

èìååò ëàãåðü ñòîðîííèêîâ ÊÎÎÍÌÏ. Ãðóïïèðîâêà ïðîòèâíèêîâ Êîíâåíöèè 

îñòà¸òñÿ ìåíüøèíñòâîì â ïîëèòè÷åñêîì èñòåáëèøìåíòå ÑØÀ, íåñîèçìåðèìûì 

ïî ïîëèòè÷åñêîìó âåñó ñ ëàãåðåì ñòîðîííèêîâ ðàòèôèêàöèè. 

Ðå÷ü èä¸ò íå î ñîïðîòèâëåíèè íåáîëüøîé ãðóïïû «ôàíàòèêîâ»-êîíñåð-

âàòîðîâ, à î ìíîãîëåòíåì ïîñëåäîâàòåëüíîì áëîêèðîâàíèè èëè ñàáîòàæå, îñó-

ùåñòâëÿåìîì íåñêîëüêèìè ïîêîëåíèÿìè â ïîëèòè÷åñêîì ðóêîâîäñòâå ãîñó-

äàðñòâà. Ïðàâÿùèé êëàññ ÑØÀ â öåëîì äî ñèõ ïîð ïðîñòî íå ïðèø¸ë ê 

îêîí÷àòåëüíîìó ÿñíîìó ïîíèìàíèþ òîãî, íóæíà ëè, íåâûãîäíà èëè ïðîñòî 

îïàñíà ÊÎÎÍÌÏ äëÿ Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ. Ïîýòîìó ñ ïîâåñòêè äíÿ îíà íå 

ñíèìàåòñÿ, íî îñòà¸òñÿ íà «ñêàìåéêå çàïàñíûõ» â øêàëå ïðèîðèòåòîâ. 
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Ñîáûòèÿ 2012 ã. ýòî òîëüêî ïîäòâåðæäàþò. Äîïóñêàÿ, ÷òî àäìèíèñòðàöèÿ 

Îáàìû äåéñòâèòåëüíî æåëàåò ðàòèôèêàöèè ÊÎÎÍÌÏ, ìîæíî ïîíÿòü, ïî÷åìó 

îíà áîëåå òð¸õ ëåò âñ¸-òàêè íå ïðåäïðèíèìàëà íèêàêèõ äåéñòâèé. Ôèíàíñîâî-

ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ è ñîïóòñòâóþùèé êðèçèñ â îòíîøåíèÿõ ñ çàêîíîäà-

òåëüíîé âëàñòüþ, áîðüáà âîêðóã ïðåäëàãàåìûõ ïðåçèäåíòîì ñîöèàëüíûõ ðå-

ôîðì è Äîãîâîðà ÑÍÂ-3 äåëàëè íåæåëàòåëüíûì ðàññìîòðåíèå Ñåíàòîì åù¸ 

îäíîãî ñïîðíîãî âîïðîñà, íà êîòîðîì ðåñïóáëèêàíöû ìîãëè åù¸ è íàæèòü îï-

ðåäåë¸ííûé ïîëèòè÷åñêèé êàïèòàë. 

Àêòèâíûå óñèëèÿ ïî ðàòèôèêàöèè áûëè ïðåäïðèíÿòû ëèøü çà ïîëãîäà äî 

íîâûõ âûáîðîâ. Åñëè àäìèíèñòðàöèÿ è å¸ ïàðòèÿ â Ñåíàòå ðåàëüíî ðàññ÷èòû-

âàëè íà ïîáåäó Êîíâåíöèè, äîáèòüñÿ ýòîãî ìîæíî áûëî óñêîðåíèåì ïðîöåññà, 

íî Äæ. Êåððè íåìåäëåííî îáúÿâèë, ÷òî ðàññìîòðåíèå â Ñåíàòå ñîñòîèòñÿ ïîç-

æå, êîãäà «óòèõíóò ïîëèòè÷åñêèå ñòðàñòè». Íà äåëå ïðîòèâíèêè Êîíâåíöèè 

ïîëó÷èëè ñèãíàë î òîì, ÷òî ó íèõ åñòü âðåìÿ äëÿ ìîáèëèçàöèè ñèë, ïðè÷¸ì 

èìåííî òîãäà, êîãäà ñòðàñòè ìîãëè òîëüêî íàðàñòàòü, òî åñòü íà ôèíèøíîé 

ïðÿìîé èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè. 

Åñëè ïðèñòóï ê ðàòèôèêàöèè áûë ïðåäïðèíÿò äëÿ äåìîíñòðàöèè «êîëëåê-

òèâèñòñêîãî» ïîäõîäà äåìîêðàòîâ ê âíåøíåé ïîëèòèêå è íåïðîäóêòèâíîãî ïîä-

õîäà èõ ðåñïóáëèêàíñêèõ ïðîòèâíèêîâ, òî Êîíâåíöèþ ïðîñòî ïîäñòàâèëè ïîä 

óäàð: å¸ íåäðóãè ñïëîòèëèñü è îôèöèàëüíî îôîðìèëè îïïîçèöèþ, ïîýòîìó âî-

ïðîñ î ðàòèôèêàöèè ôàêòè÷åñêè îêàçàëñÿ â íàèõóäøåì ñ 1994 ã. ñîñòîÿíèè. 

Ñ ïîëèòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ñèòóàöèÿ â êîíöå 2012 ã. òàêæå íåáëàãîïðèÿòíà 

äëÿ ðàòèôèêàöèè, ïîñêîëüêó ãëàâíîé çàäà÷åé îáåèõ âåòâåé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ 

íåäîïóùåíèå «ôèíàíñîâîãî îáðûâà». 

Ýòà çàäà÷à áóäåò òàê èëè èíà÷å ðåøåíà, è âòîðàÿ àäìèíèñòðàöèÿ Îáàìû 

ìîæåò ïðîäîëæèòü óñèëèÿ ïî ïðèñîåäèíåíèþ ê Êîíâåíöèè, îïèðàÿñü íà ñî-

ëèäíûé ïåðåâåñ Äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè â Ñåíàòå è íà çàêóëèñíûå óñèëèÿ ïî 

ðàçìûâàíèþ ãðóïïû îïïîíåíòîâ. Ôîðìàëüíî äëÿ ýòîãî ïîíàäîáÿòñÿ íîâûå 

ñëóøàíèÿ â Êîìèòåòå ïî ìåæäóíàðîäíûì îòíîøåíèÿì è ïðèíÿòèå ïðîåêòà 

ðåçîëþöèè ñ î÷åðåäíûì ïàêåòîì îãîâîðîê è óòî÷íåíèé, êîòîðûå ïîçâîëÿò õîòÿ 

áû íåñêîëüêèì íåóñòîé÷èâûì èç ÷èñëà ïðîòèâíèêîâ ÊÎÎÍÌÏ èçìåíèòü ïîçè-

öèþ ïîä ïðåäëîãîì òîãî, ÷òî íîâûé ïðîåêò ñíÿë èõ âîçðàæåíèÿ. 

Ïðèñîåäèíåíèå ÑØÀ ê ÊÎÎÍÌÏ ñòàëî áû ñòàáèëèçèðóþùèì ôàêòîðîì â 

ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ, ïî ìåðå òîãî êàê áîðüáà çà êîíòðîëü íàä ïðî-

ñòðàíñòâàìè è ïóòÿìè ñîîáùåíèÿ â Ìèðîâîì îêåàíå áóäåò îáîñòðÿòüñÿ. Íàëè-

÷èå åäèíîãî ñâîäà ïðàâèë è àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè, ðàññìàòðèâàþùåé ñïî-

ðû ïðè èõ ïðèìåíåíèè, ãèïîòåòè÷åñêè ñíèæàåò êîíôëèêòîãåííûé ïîòåíöèàë 

ëþáîãî ïðîöåññà, âêëþ÷àÿ ïðîöåññ èñïîëüçîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ Ìèðîâûì 

îêåàíîì. Îäíàêî ó÷àñòèå ÑØÀ â Êîíâåíöèè íå ìîæåò àâòîìàòè÷åñêè èñêëþ-

÷èòü ñòîëêíîâåíèÿ èõ èíòåðåñîâ ñ èíòåðåñàìè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, ïðè÷¸ì áó-

äåò ñîõðàíÿòüñÿ ðèñê ïåðåðàñòàíèÿ òàêèõ ñòîëêíîâåíèé â êîíôðîíòàöèþ, â 

òîì ÷èñëå ñèëîâóþ. 

Ýòî â ïîëíîé ìåðå îòíîñèòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ê Àðêòèêå. Íåó÷àñòèå ÑØÀ â 

Êîíâåíöèè ìîæåò çàòîðìîçèòü ôîðìèðîâàíèå ðåæèìà óñòîé÷èâîãî ñîòðóäíè-

÷åñòâà â Àðêòèêå íà îáùåé ïðàâîâîé áàçå, «îñíîâîé îñíîâ» êîòîðîé ñåé÷àñ 

ìîæåò áûòü òîëüêî ÊÎÎÍÌÏ (å¸ ó÷àñòíèêàìè ÿâëÿþòñÿ âñå ñåìü îñòàëüíûõ 

÷ëåíîâ Àðêòè÷åñêîãî ñîâåòà). Â ñëó÷àå ïîëîæèòåëüíîãî ðåøåíèÿ ïî ðîññèé-
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ñêîé èëè ëþáîé äðóãîé çàÿâêå íà óñòàíîâëåíèå ïðåäåëîâ êîíòèíåíòàëüíîãî 

øåëüôà, ÑØÀ íå â ñîñòîÿíèè îòêðûòî ïîìåøàòü åãî èñïîëíåíèþ, íî íå îáÿçà-

íû íè ïðèçíàâàòü, íè âûïîëíÿòü åãî (ñåé÷àñ êàê ãîñóäàðñòâî-íàáëþäàòåëü îíè 

ìîãóò ïðåäñòàâëÿòü âîçðàæåíèÿ íà òàêèå çàÿâêè). Èõ ôîðìàëüíîå ó÷àñòèå â 

çàêðåïëåíèè ïðàâ íà êîíòèíåíòàëüíûé øåëüô ñîäåéñòâîâàëî áû îêîí÷àòåëü-

íîìó è áåññïîðíîìó ðåøåíèþ ýòîãî âîïðîñà. Ïðè ïðèñîåäèíåíèè ÑØÀ ê 

ÊÎÎÍÌÏ çàòÿíóâøèéñÿ àìåðèêàíî-êàíàäñêèé ñïîð î ðàçãðàíè÷åíèè ìîðñêèõ 

ïðîñòðàíñòâ â àðêòè÷åñêîì ìîðå Áîôîðòà òàêæå ìîæåò áûòü ðàçðåø¸í ïóò¸ì 

ïåðåäà÷è â ñîçäàííûé Êîíâåíöèåé òðèáóíàë. 

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ÑØÀ êàê ó÷àñòíèê Êîíâåíöèè ìîãóò ïûòàòüñÿ èñïîëü-

çîâàòü å¸ ×àñòü III «Ïðîëèâû, èñïîëüçóåìûå äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñóäîõîä-

ñòâà», ÷òîáû îñïàðèâàòü ïðåòåíçèè Ðîññèè è Êàíàäû íà èõ îñîáûå ïðàâà íà 

Ñåâåðíûé ìîðñêîé ïóòü è Ñåâåðî-çàïàäíûé ïðîõîä ñîîòâåòñòâåííî. ÑØÀ è 

ñåé÷àñ íå ïðèçíàþò ïðàâîìåðíîñòè ýòèõ ïðåòåíçèé, ñ÷èòàÿ îáà ïðîõîäà ìå-

æäóíàðîäíûìè âîäíûìè ïóòÿìè. Åñëè îáà ýòè ïðîõîäà áóäóò âñ¸ áîëüøå èñ-

ïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñóäîõîäñòâà, ýòè ïðîòèâîðå÷èÿ, ïðåæäå 

âñåãî ñ Ðîññèåé, ìîãóò óòðàòèòü íûíåøíèé ëàòåíòíûé õàðàêòåð, ïðèíÿâ 

êîíôðîíòàöèîííûå ôîðìû. 

Âïðî÷åì, åñëè íàøå ïðåäñòàâëåíèå î ãëóáèííûõ ïðè÷èíàõ íåó÷àñòèÿ ÑØÀ 

â Êîíâåíöèè âåðíî, òî ïðèñîåäèíåíèå âîçìîæíî ëèøü ïðè óñëîâèè ñóùåñòâåí-

íûõ ñäâèãîâ â íàñòðîåíèÿõ âñåãî ïðàâÿùåãî êëàññà ÑØÀ, òî÷íåå – îò òîãî, 

êàê äîëãî è íàñêîëüêî óâåðåííî àìåðèêàíñêîå ïîëèòè÷åñêîå è âîåííîå ðóêîâî-

äñòâî ïðîäîëæèò ñ÷èòàòü ÑØÀ äåðæàâîé, ãîñïîäñòâóþùåé â Ìèðîâîì îêåàíå 

è ïîòîìó íå íóæäàþùåéñÿ â ïðàâîâîé áàçå è ïîñðåäíè÷åñòâå îðãàíîâ, ñîçäà-

âàåìûõ Êîíâåíöèåé. Îäíàêî ÿñíî îäíî: ïðèñîåäèíèâøèñü ê Êîíâåíöèè èëè 

îñòàâøèñü âíå å¸, ÑØÀ íå ïîñòóïÿòñÿ ñâîèìè æèçíåííûìè èíòåðåñàìè â Ìè-

ðîâîì îêåàíå è Àðêòèêå. 
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