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Âíåøíÿÿ è îáîðîííàÿ ïîëèòèêà ÑØÀ â ïðàâëåíèå Äæ. Áóøà-ìë. – âåðîÿò-

íî, âïåðâûå â èñòîðèè – îñóùåñòâëÿëàñü ïðè îòñóòñòâèè êàêîãî-ëèáî ñóùåñò-

âåííîãî âíåøíåãî äàâëåíèÿ èëè ñîïðîòèâëåíèÿ. Ïîýòîìó àíàëèç ñòðàòåãèè 

ÑØÀ â íà÷àëå 2000-õ ãîäîâ ïîçâîëÿåò ïîíÿòü, ÷òî â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîãî 

ìèðà ìîæåò ïîçâîëèòü ñåáå îñóùåñòâèòü â îäèíî÷êó íàèáîëåå ðàçâèòàÿ â âî-

åííîì îòíîøåíèè äåðæàâà.  

Çíà÷èìûìè îñîáåííîñòÿìè àìåðèêàíñêîé ïîëèòèêè â êîíôëèêòàõ áûëè íå 

òîëüêî âûñîêàÿ ÷àñòîòà è èíòåíñèâíîñòü ïðèìåíåíèÿ âîåííîé ñèëû, íî è ñó-

ùåñòâåííàÿ äèñòàíöèÿ ìåæäó îæèäàåìûìè ðåçóëüòàòàìè ïîëèòèêè è å¸ èòî-

ãàìè. Íåóñïåõ âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî êóðñà êîðåíèëñÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè 

íà óðîâíå öåëåïîëàãàíèÿ, äåéñòâèé êîíêðåòíûõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ 

ðåøåíèé â àäìèíèñòðàöèè Äæ. Áóøà-ìë.  

Концептуальные основы стратегии США 
в иракском конфликте 

Íà ðóáåæå XX è XXI âåêîâ â ðàìêàõ îáùåñòâåííîé äèñêóññèè â ÑØÀ áûë 

äîñòèãíóò êîíñåíñóñ î áàçîâûõ ïîñòóëàòàõ âíåøíåïîëèòè÷åñêîé äîêòðèíû. 

Èìè ñòàëè, âî-ïåðâûõ, èäåÿ àáñîëþòíîãî âîåííî-ïîëèòè÷åñêîãî ïðåâîñõîäñòâà 

Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ íàä îñòàëüíûìè äåðæàâàìè, âî-âòîðûõ, òåîðèÿ «äåìî-

êðàòè÷åñêîãî ìèðà». Òåñíàÿ ñâÿçü äâóõ èäåé ïîçâîëèëà èì âçàèìíî «ïðîïè-

òàòü» äðóã äðóãà è ñîçäàëà óñëîâèÿ äëÿ âûäâèæåíèÿ òåçèñà îá îòõîäå îò ïðè-

íÿòîé â 1990-õ ãîäàõ óñëîâíî êîëëåêòèâíîé ôîðìû ìèðîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ [1; 
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2] è îòðûâà ìåæäóíàðîäíîãî ëèäåðñòâà Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ. Èäåéíûå îñíîâû 

ïîëèòèêè ïðèîáðåëè õàðàêòåð èäåîëîãè÷åñêèõ êîíñòàíò è ñîçäàëè èëëþçèþ 

áåçàëüòåðíàòèâíîñòè âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî êóðñà.  

Êîíòóðû îáùåñòâåííîãî êîíñåíñóñà ïî ïîâîäó âíåøíåé ïîëèòèêè ÑØÀ íå 

âêëþ÷àëè â ñåáÿ âîïðîñ î öåëåñîîáðàçíîì îáðàçå äåéñòâèÿ. Ïîëåìèêà, ïîä÷àñ 

îñòðàÿ, ïðîäîëæàëà ïðîòåêàòü êàê ìåæäó Ðåñïóáëèêàíñêîé è Äåìîêðàòè÷å-

ñêîé ïàðòèÿìè, òàê è âíóòðè íèõ ìåæäó óìåðåííûì è ðàäèêàëüíûì êðûëüÿ-

ìè. Îäíàêî êðóã âîïðîñîâ çà÷àñòóþ îãðàíè÷èâàëñÿ âûáîðîì ïîäõîäîâ äëÿ äîñ-

òèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé.   

Ïðèøåäøàÿ ê âëàñòè â ÑØÀ â ÿíâàðå 2001 ã. ðåñïóáëèêàíñêàÿ àäìèíèñò-

ðàöèÿ Äæ. Áóøà-ìë. âêëþ÷èëà â ñâîé ñîñòàâ ðÿä âèäíûõ ïðåäñòàâèòåëåé 

âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî èñòåáëèøìåíòà ñòðàíû. Íåêîòîðûå èç íèõ ïðèäåðæèâà-

ëèñü óìåðåííûõ âçãëÿäîâ (ãîñóäàðñòâåííûé ñåêðåòàðü Ê. Ïàóýëë è åãî çàìåñ-

òèòåëü Ð. Àðìèòèäæ, ïîìîùíèê ïî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ê. Ðàéñ), îäíà-

êî áîëüøåå âëèÿíèå íà ïðåçèäåíòà îêàçûâàëî ïðàâîðàäèêàëüíîå êðûëî – íå-

îêîíñåðâàòîðû (âèöå-ïðåçèäåíò Ð. ×åéíè, ìèíèñòð îáîðîíû Ä. Ðàìñôåëä, åãî 

çàìåñòèòåëè Ï. Âóëôîâèö è Ä. Ôýéò, ãëàâà êîíñóëüòàòèâíîãî ñîâåòà ïðè Ìè-

íèñòåðñòâå îáîðîíû Ð. Ïåðë, äèðåêòîð ÖÐÓ Äæ. Òåíåò).  

Â óñëîâèÿõ ïîëèòèêî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî øîêà îò òåðàêòîâ 11 ñåíòÿáðÿ 

2001 ã. ðàäèêàëüíûå ðåñïóáëèêàíöû â ïðàâèòåëüñòâå ðàíüøå ïðî÷èõ îêàçà-

ëèñü ãîòîâû âûäâèíóòü ñîáñòâåííûé âàðèàíò âíåøíåïîëèòè÷åñêîé äîêòðèíû, 

êîòîðàÿ ïîëó÷èëà íàçâàíèå «âîéíà ñ òåððîðîì» (war on terror)
*

 [9]. Îñíîâíûì 

ïðîòèâíèêîì å¸ áûëè íàçâàíû ìåæäóíàðîäíàÿ òåððîðèñòè÷åñêàÿ ñåòü áîåâè-

êîâ-èñëàìèñòîâ «Àëü-Êàèäà» è ÿêîáû ïðåäîñòàâëÿâøèå òåððîðèñòàì ïîä-

äåðæêó è óêðûòèå «ñòðàíû-èçãîè» Èðàê, Èðàí è ÊÍÄÐ.  

Ïðîåêò äîêòðèíû ïîëó÷èë ïîääåðæêó è áûë îäîáðåí ïðåçèäåíòîì 

Äæ. Áóøåì ïî íåñêîëüêèì ïðè÷èíàì.  

Âî-ïåðâûõ, äîêòðèíà ñîäåðæàëà ïðåäñòàâëåíèå î òåððîðèçìå êàê î ïîëó-

÷èâøåì âîïëîùåíèå íà çåìëå àáñîëþòíîì çëå, áîðüáà ñ êîòîðûì áûëà ãëàâíîé 

öåëüþ â ðàìêàõ ïðîòåñòàíòñêîãî âàðèàíòà õðèñòèàíñêîé ýñõàòîëîãèè
**

, àêòèâ-

íûì ñòîðîííèêîì êîòîðîé áûë Äæ. Áóø. Ñâåòñêàÿ òðàêòîâêà ñîäåðæàíèÿ äîê-

òðèíû ïðåäñòàâëÿëà òåððîðèçì êàê êâèíòýññåíöèþ âñåõ óãðîç ñîâðåìåííîñòè, 

ëîçóíã áîðüáû ñ íèì ìîã ïîçâîëèòü ìîáèëèçîâàòü ìèðîâóþ îáùåñòâåííîñòü.  

Âî-âòîðûõ, èäåÿ «âîéíû ñ òåððîðîì» ïîçâîëÿëà Ñîåäèí¸ííûì Øòàòàì íå 

òîëüêî óñèëèâàòü îòðûâ ñâîåãî ìèðîâîãî âîåííîãî ëèäåðñòâà (äîõîäÿ äî ïîñòà-

íîâêè âîïðîñà î ñòðàòåãè÷åñêîé íåóÿçâèìîñòè), íî è ïðîèçâîëüíî îñóùåñòâ-

ëÿòü äåìîíñòðàöèè âîåííîé ìîùè, îäíîé èç öåëåé êîòîðûõ áûëî «îòâàäèòü» 

ïðî÷èå âåëèêèå äåðæàâû îò ïîïûòîê ïîñòàâèòü ïîä ñîìíåíèå ïîçèöèè ÑØÀ.  

Â-òðåòüèõ, äîêòðèíà ïðèçûâàëà èñïîëüçîâàòü ðåñóðñ îáùåñòâåííîé ïîä-

äåðæêè Áåëîìó äîìó äëÿ ðåøèòåëüíûõ, àêòèâíûõ è, åñëè íåîáõîäèìî, îäíî-

ñòîðîííèõ äåéñòâèé ïî ëèêâèäàöèè ëþáûõ óãðîç áåçîïàñíîñòè ÑØÀ. Ïðè 

îöåíêå ýòèõ óãðîç îñîáóþ ðîëü ñûãðàëà ïîçèöèÿ ðóêîâîäèòåëÿ ÖÐÓ Äæ. Òå-

íåòà, ïðîÿâèâøåãî ñêëîííîñòü ê ïîëèòèçàöèè ïðîöåññà ñáîðà è àíàëèçà ðàçâå-

                                                 
* В английском эквиваленте этой метафоры для усиления патетики вместо предлога with 

использовался предлог on. Формула war on terror была близка распространённому обозначе-
нию war on drugs («война с наркотиками»), восходившему, в свою очередь, понятию о «свя-
щенной» войне с универсальным злом. 

** Эсхатология – религиозное вероучение о цели истории и конце света. 
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äèíôîðìàöèè. Åæåäíåâíî ïðåäñòàâëÿåìûå ïðåçèäåíòó äîêëàäû ãëàâû ÖÐÓ 

íåèçìåííî ïîäòâåðæäàëè õóäøèå îïàñåíèÿ Áóøà îòíîñèòåëüíî óãðîçû ñî ñòî-

ðîíû Èðàêà. Äîìèíèðîâàâøèé â ìåæäóíàðîäíûõ îöåíêàõ ñîáûòèé 11 ñåíòÿáðÿ 

2001 ã. ýìîöèîíàëüíûé îòòåíîê íà ïåðâûõ ïîðàõ îáúåêòèâíî ñïîñîáñòâîâàë 

ñîçäàíèþ â ìåæäóíàðîäíîé ñðåäå áëàãîïðèÿòíîãî äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè 

ïîëèòèêî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî êëèìàòà.   

Â-÷åòâ¸ðòûõ, äîêòðèíà äàëà íîâûé èìïóëüñ ðàçâèòèþ òåîðèè «äåìîêðàòè-

÷åñêîãî ìèðà», êîòîðàÿ â íà÷àëå XXI âåêà «ïðèðîñëà» ïðèíóäèòåëüíûì èçìå-

ðåíèåì. Íîâàÿ êîíöåïöèÿ «äåìîêðàòèçàöèè» îáîçíà÷àëà âîçìîæíîñòü íàñèëü-

ñòâåííîãî íàñàæäåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ðåæèìà â ëþáîé ñòðàíå.  

Ïðåäëîæåííàÿ êîíñåðâàòèâíûì êðûëîì Ðåñïóáëèêàíñêîé ïàðòèè âíåøíå-

ïîëèòè÷åñêàÿ äîêòðèíà ïîñòóëèðîâàëà ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîå ðàñøèðåíèå 

Ñîåäèí¸ííûìè Øòàòàìè ñâîåé ñôåðû âëèÿíèÿ è ñíèìàëà ìåæäóíàðîäíî-

ïðàâîâûå è ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèå îãðàíè÷åíèÿ íà èñïîëüçîâàíèå âîîðóæ¸ííîé 

ñèëû. Ñëåäñòâèåì ýòîãî ñòàëî óêðåïëåíèå âî âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ïðàêòèêå 

ÑØÀ îòêðîâåííî èíñòðóìåíòàëüíîãî ïîäõîäà ê ðàñïðîñòðàíåíèþ äåìîêðàòèè 

â ìèðå, ÷òî ê êîíöó 2002 ã. íà÷àëî âûçûâàòü íåäîóìåíèå è êðèòèêó íå òîëüêî 

ñî ñòîðîíû äåìîêðàòîâ, íî è óìåðåííîãî êðûëà ðåñïóáëèêàíöåâ. 

Ïðèñóùèé âíåøíåïîëèòè÷åñêîé äîêòðèíå Áóøà ðàäèêàëèçì âûçûâàë áåñ-

ïîêîéñòâî ó íåêîòîðûõ ÷ëåíîâ àäìèíèñòðàöèè ÑØÀ. Â 2004 ã. ãîññåêðåòàðü 

Ê. Ïàóýëë íå áåç ãîðå÷è ïèñàë: «Àäìèíèñòðàöèÿ ïðåäñòàâèëà âïå÷àòëÿþùóþ 

âíåøíåïîëèòè÷åñêóþ ñòðàòåãèþ, îäíàêî íå ñìîãëà óáåäèòü íàðîä ïîíÿòü è 

ïðèíÿòü å¸» [15, p. 24]. Êðèòèêè ñòðàòåãèè ñõîäèëèñü â òîì, ÷òî ñèëîâûå ôîð-

ìû ðàñïðîñòðàíåíèÿ äåìîêðàòèè â ìèðå ïðîòèâîðå÷èëè ðåàëüíûì èíòåðåñàì 

ÑØÀ. Äèñêóññèÿ, îäíàêî, íå êàñàëàñü ñàìîé èäåè ïðåäíàçíà÷åííîñòè Ñîåäè-

í¸ííûõ Øòàòîâ ñëóæèòü ñâîåãî ðîäà î÷àãîì «ìèðîâîé äåìîêðàòèçàöèè».  

Îñòîðîæíûå ïîïûòêè íåêîòîðûõ àìåðèêàíñêèõ ó÷¸íûõ ñ êðèòè÷åñêèõ ïî-

çèöèé ïîäîéòè ê èäåå î ìåññèàíñêîé ïðåäíàçíà÷åííîñòè ÑØÀ íà áàçå àíàëèçà 

ïðàâëåíèÿ ðåñïóáëèêàíñêèõ àäìèíèñòðàöèé Äæ. Áóøà-ìë. íå ïîëó÷èëè îòêëè-

êà â àìåðèêàíñêîì àêàäåìè÷åñêîì ñîîáùåñòâå. Äàæå ïîñëåäîâàòåëüíûå êðèòè-

êè «âîéíû ñ òåððîðîì» èç ÷èñëà ëèáåðàëüíûõ äåìîêðàòîâ, ïîäâîäÿ èòîã ïðàâ-

ëåíèþ ðåñïóáëèêàíöåâ ïðîäîëæàëè ïðèäåðæèâàòüñÿ «ìåññèàíèçìà» [18].  

Íà÷àëüíûé ýòàï ðåàëèçàöèè äîêòðèíû «âîéíû ñ òåððîðîì» â 2001–2002 ãã. 

âîïëîòèëñÿ â ìåæäóíàðîäíîé àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé êàìïàíèè, ýëåìåíòîì êî-

òîðîé ñòàëî ñâåðæåíèå ðåæèìà òàëèáîâ è óñòàíîâëåíèå âëàñòè íîâîãî ïðàâè-

òåëüñòâà â Àôãàíèñòàíå. Ïîñëå îêîí÷àíèÿ àêòèâíîé ôàçû áîåâûõ äåéñòâèé â 

Âàøèíãòîíå ñî÷ëè, ÷òî «âîéíà ñ òåððîðîì» íå äîëæíà îãðàíè÷èòüñÿ ñâåðæåíè-

åì ðåæèìà òàëèáîâ. Ýòîìó ñïîñîáñòâîâàëî óáåæäåíèå Áåëîãî äîìà â òîì, ÷òî 

ðåñóðñ ãëîáàëüíîé àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé êîàëèöèè åù¸ íå èñ÷åðïàí.  

Ìåæäó ãëàâàìè êîàëèöèè – ÑØÀ è Áðèòàíèåé – ñîñòîÿëàñü äèñêóññèÿ î 

íîâûõ öåëÿõ â âîéíå ñ òåððîðîì. Ìíåíèå Ëîíäîíà ñîñòîÿëî â òîì, ÷òî íàè-

áîëüøóþ îïàñíîñòü ïðåäñòàâëÿëà ÊÍÄÐ. Íî Âàøèíãòîí íàñòàèâàë: ïðèøëî 

âðåìÿ ñâåðãíóòü ðåæèì Ñ. Õóñåéíà â Èðàêå. Àðãóìåíòû Áåëîãî äîìà çàêëþ÷à-

ëèñü â òîì, ÷òî Èðàê ñîõðàíÿë àðñåíàëû çàïðåù¸ííûõ âîîðóæåíèé è ÿêîáû 

áûë áëèçîê ê çàâåðøåíèþ ïðîãðàììû ïî ðàçðàáîòêå ÿäåðíîãî îðóæèÿ, êîòîðàÿ 

ïîçâîëèëà áû åìó ïåðåéòè ê èñïîëíåíèþ ñâîèõ äàâíèõ óãðîç î ïðèìåíåíèè 

ÎÌÓ, â ïåðâóþ î÷åðåäü – ïðîòèâ Èçðàèëÿ. Ñâÿçü Èðàêà ñ èñëàìñêèìè ýêñ-

òðåìèñòàìè â Ëèâàíå (Õåçáàëëà) è Ïàëåñòèíå (ÕÀÌÀÑ) òðàêòîâàëàñü êàê 

ôàêò íàëè÷èÿ ñâÿçåé ñ «Àëü-Êàèäîé». Ñáîð êîíöåíòðèðîâàííîé, ïîëóïðàâäè-
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âîé èíôîðìàöèè çà ñ÷¸ò ñãóùåíèÿ êðàñîê ñîçäàâàë âïå÷àòëåíèå äîñòîâåðíîñòè 

îáâèíåíèé. Ïîñëå íåïðîäîëæèòåëüíûõ êîíñóëüòàöèé Áðèòàíèÿ óñòóïèëà. 

Âûáîð ñîþçíèêàìè Èðàêà â êà÷åñòâå öåëè èìåë âàæíîå äîêòðèíàëüíîå 

ñëåäñòâèå. «Òèðàíèÿ â Èðàêå äàëà ïðèñòàíèùå òåððîðèñòàì è ãîòîâà ïåðåäàòü 

èì ÎÌÓ», – íàâÿç÷èâî ãîâîðèëè â Âàøèíãòîíå è Ëîíäîíå. Èñòî÷íèêîì ïîðîêà 

èðàêñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè íàçûâàëñÿ äåñïîòè÷åñêèé õàðàêòåð ðåæèìà 

Ñ. Õóñåéíà. Ñâÿçêà «òèðàíèÿ – ÎÌÓ – òåððîð» îòêðûëà äîðîãó äëÿ êîíöåïòó-

àëüíîãî ñäâèãà: «âîéíà ñ òåððîðîì» ïðåâðàòèëàñü â «âîéíó ñ òèðàíèåé». Äîê-

òðèíàëüíûé õàðàêòåð íîâîãî íàïðàâëåíèÿ âíåøíåé ïîëèòèêè áûë çàêðåïë¸í 

ïðåçèäåíòîì Äæ. Áóøåì-ìë. âî âòîðîì èíàóãóðàöèîííîì ïîñëàíèè, â 2005 ã.: 

«Îòíûíå ïîëèòèêà Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ ñîñòîèò â ïîääåðæêå äåìîêðàòè÷å-

ñêèõ äâèæåíèé è èíñòèòóòîâ âî âñåõ ñòðàíàõ ñ êîíå÷íîé öåëüþ èçæèâàíèÿ 

òèðàíèè â ìèðå» [10]. 

Ïëàíû âîåííîãî çàõâàòà è îêêóïàöèè Èðàêà ïîñëóæèëè áàçîé äëÿ ðàçðà-

áîòêè êîìïëåêñíîé ïîëèòè÷åñêîé ïðîãðàììû â îòíîøåíèè ýòîé áëèæíåâîñòî÷-

íîé ñòðàíû. Â îñíîâå ïðîãðàììû ëåæàëà ïîâåñòêà äíÿ «ñìåíû» è «ñîçäàíèÿ» 

ðåæèìà â Èðàêå, à å¸ âíåøíèì êîíòóðîì ñòàëà äîêòðèíà «äåìîêðàòèçàöèè 

Áîëüøîãî Áëèæíåãî Âîñòîêà», îñíîâàííàÿ íà âïå÷àòëåíèè î ãîòîâíîñòè îáøèð-

íîãî ðåãèîíà ïðîñòèðàâøåãîñÿ îò Ñåâåðíîé Àôðèêè äî Çàêàâêàçüÿ è Öåí-

òðàëüíîé Àçèè ê êîðåííûì ðåôîðìàì ïîëèòè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ñòðîÿ
*

.   

Èíñòðóìåíòàìè ýòîãî âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî êóðñà äîëæíû áûëè ñòàòü âî-

åííàÿ ìîùü è ïîëèòè÷åñêîå äàâëåíèå ÑØÀ, à ðåñóðñíîé áàçîé – íåôòÿíîé 

ýêñïîðò áëèæíåâîñòî÷íûõ ñòðàí (â ÷àñòíîñòè Èðàêà) è ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü 

ìåæäóíàðîäíûõ èíñòèòóòîâ è ñîþçíèêîâ ïî êîàëèöèè. 

Ïðè îñóùåñòâëåíèè ýòèõ ïëàíîâ ÑØÀ ñòðåìèëèñü îïèðàòüñÿ íà äàâíåãî 

ïàðòí¸ðà â ñôåðå ýíåðãåòèêè – Ñàóäîâñêóþ Àðàâèþ [6]. Ñàóäîâñêèé ðåæèì 

èìåë ñîáñòâåííûå âèäû íà áóäóùåå áëèæíåâîñòî÷íîãî ðåãèîíà, êîòîðûå ñîâ-

ïàäàëè ñ ïëàíàìè Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ ëèøü ñåêòîðàëüíî. Ñ áîëüøîé íàñòî-

ðîæåííîñòüþ âîñïðèíèìàëè â Ýð-Ðèÿäå ïðèçûâ ÑØÀ âîçãëàâèòü äåìîêðàòè-

÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ â ðåãèîíå, ÷òî îçíà÷àëî, ïðåæäå âñåãî, ðåôîðìó ñàìîãî 

ñàóäîâñêîãî ðåæèìà. 

Âàøèíãòîí âîñïðèíèìàë ïîçèöèþ Ñàóäîâñêîé Àðàâèè ñî ñíèñõîæäåíèåì. 

Â Áåëîì äîìå ïîëàãàëè, ÷òî íåçàâèñèìî îò æåëàíèÿ ñàóäèòîâ «äåìîêðàòèÿ 

ïðèä¸ò íà Áëèæíèé Âîñòîê». Íàâÿç÷èâî áëàãîæåëàòåëüíàÿ ñòðàòåãèÿ Âàøèíã-

òîíà ñîäåðæàëà ñóùåñòâåííûå ïðîñ÷¸òû. Ãëàâíûì èç íèõ áûëî òî, ÷òî ïîëè-

òè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî ÑØÀ íå âñåãäà ïðåäñòàâëÿëî íåîáõîäèìîå äëÿ äîñòè-

æåíèÿ ñâîèõ öåëåé â ðåãèîíå ñîîòíîøåíèå óáåæäåíèÿ è ïðèíóæäåíèÿ, îòäà-

âàÿ ïðåäïî÷òåíèå ïîñëåäíåìó.  

Îäíèì èç ñëåäñòâèé óêàçàííîé ñêëîííîñòè ñòàëà ðàäèêàëèçàöèÿ âíåøíå-

ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà. Òàê, öåëüþ âîåííîé êàìïàíèè ÑØÀ â Èðàêå áûëè èç-

áðàíû ðàçîðóæåíèå è ñëîì ïðåæíåé èðàêñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. Ïðè ýòîì, 

                                                 
* Способствовали этому получившие распространение в Вашингтоне трактовки внешне-

политических жестов глав правительств центральноазиатских и закавказских республик, ока-
завшихся под большим впечатлением от военной кампании США и Британии в Афганистане. 
Вслед за отказом Ливии в 2002 г. от национальной программы по разработке ядерного ору-
жия в Белом доме возник соблазн «демократизировать» и Северную Африку, несмотря на то 
что режим М. Каддафи своим шагом стремился во что бы то ни стало снизить вероятность 
такой участи для ливийцев. 
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ïîëèòèêî-èäåîëîãè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ «ñîçäàíèÿ ðåæèìà» áûëà ïðîäóìàíà, 

ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåäîñòàòî÷íî ãëóáîêî. Âñëåä çà âîåííîé ïîáåäîé íàä âîé-

ñêàìè Ñ. Õóñåéíà äîëæíà áûëà ïîñëåäîâàòü ìåõàíè÷åñêàÿ çàìåíà îäíîãî ñâåò-

ñêîãî ìîäåðíèñòñêîãî ðåæèìà (àâòîðèòàðíîãî) íà äðóãîé (ëèáåðàëüíî-äåìî-

êðàòè÷åñêèé). Îäíàêî øàíñû «ïðèæèâàåìîñòè» â Èðàêå äåìîêðàòè÷åñêîãî 

ïðàâèòåëüñòâà áûëè ïåðåîöåíåíû, à ôàêòîð ðåëèãèîçíîñòè èðàêöåâ íåäîîöå-

íèâàëñÿ: îòòåíêè è ÿâíûå êîíòðàñòû ðàçëè÷íûõ âåðñèé ðåëèãèîçíûõ äîêòðèí 

èñëàìà íå ðàçëè÷àëèñü. Íàêîíåö, â ïîëèòè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè ÑØÀ íå ïðè-

äàâàëîñü íåîáõîäèìîãî âíèìàíèÿ ñóùåñòâîâàíèþ â Èðàêå òðàäèöèîííîé îá-

ùèííî-ðîäîâîé âëàñòíîé èåðàðõèè, äåéñòâîâàâøåé ïàðàëëåëüíî è â ñî÷åòàíèè 

ñ ðåæèìîì âëàñòè Ñ. Õóñåéíà. Íåóñïåõ ïîïûòîê íàñàäèòü àëüòåðíàòèâíûé 

ñâåòñêèé ðåæèì â Èðàêå ãðîçèë ïðåâðàùåíèåì òðàäèöèîííîé ôîðìû âëàñò-

íûõ îòíîøåíèé â äîìèíèðóþùóþ. 

Îñíîâíîå âíèìàíèå â õîäå ïîäãîòîâêè âòîðæåíèÿ áûëî íàïðàâëåíî íà 

îáåñïå÷åíèå ïðåâîñõîäñòâà ñèë è ñðåäñòâ âîîðóæ¸ííûõ ñèë ÑØÀ íàä èðàê-

ñêîé àðìèåé. Çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â ýòîì ñûãðàëà òðàäèöèÿ âîåííûõ ïðèãîòîâ-

ëåíèé ê âîéíå ñ Èðàêîì è èíåðöèÿ îïûòà ïåðâîé âîéíû â Ïåðñèäñêîì çàëèâå. 

«Ïåðåêîñ» â ñòîðîíó âîåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ñî÷åòàíèè ñ íåäîîöåíêîé ñîöèî-

êóëüòóðíûõ ôàêòîðîâ ïðèâîäèë ê ïðîñ÷¸òàì. Òàê, íå áûë ïðîðàáîòàí âàðèàíò 

äåéñòâèé íà ñëó÷àé âîçíèêíîâåíèÿ â Èðàêå âîîðóæ¸ííîãî ïîäïîëüÿ. Óâÿçàíèå 

Âàøèíãòîíà â àíòèïàðòèçàíñêèõ äåéñòâèÿõ âíîâü âûäâèãàëî íà ïåðâûé ïëàí 

ñîîáðàæåíèÿ âîåííîé ñòðàòåãèè, à íå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî èíñòðóìåíòà-

ðèÿ. Íà óïîðñòâî èðàêöåâ Áåëûé äîì íåèçìåííî îòâå÷àë âîåííîé ñèëîé. Ïîáå-

äó ñòðåìèëèñü äîñòèãíóòü íîâàòîðñêèìè ïîëèòèêî-âîåííûìè ïðàêòèêàìè, âû-

ðàáîòêå êîòîðûõ ñîäåéñòâîâàëî ïîëèòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî ÑØÀ. Íåðàâåíñòâî 

âîçìîæíîñòåé ñòîðîí è íåóìåñòíîñòü îæèäàíèé Âàøèíãòîíà, ÷òî èðàêöû îòâå-

òÿò òåìè æå ñðåäñòâàìè, êîòîðûå áûëè â ðàñïîðÿæåíèè ÑØÀ, ñîçäàâàëè êîí-

öåïòóàëüíóþ ïðîáëåìó. 

Îäíàêî â àñèììåòðè÷íûõ êîíôëèêòàõ, äëÿ êîòîðûõ õàðàêòåðíî íåðàâåíñò-

âî âîçìîæíîñòåé ïðîòèâíèêîâ, çàäà÷åé ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà ÿâëÿåòñÿ 

îáåñïå÷åíèå ðàçóìíîãî ñîîòíîøåíèÿ âñåõ ýëåìåíòîâ ñòðàòåãèè. Ýòîò âèä êîí-

ôëèêòà áîëåå ïîëèòèçèðîâàí è íàñûùåí ñîöèàëüíîñòüþ, ÷åì êîíôëèêò êîí-

âåíöèîíàëüíûé. Ñ íèì ñâÿçàíî ðåçêîå óñèëåíèå çíà÷èìîñòè ñîöèàëüíûõ ðåãó-

ëÿòîðîâ è ñíèæåíèå ðîëè âîåííîãî äàâëåíèÿ. Â óñëîâèÿõ Èðàêà ýòî îçíà÷àëî, 

÷òî ñòðàíó íåëüçÿ ïðîñòî çàâîåâàòü – íóæíî «âêëþ÷àòü» ñîöèàëüíûé ðåôîð-

ìèçì. Òàêèì îáðàçîì, êîíôëèêòíóþ ñèòóàöèþ â Èðàêå ïðåäñòîÿëî ðàññìàòðè-

âàòü îäíîâðåìåííî êàê ñ ïîçèöèè ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðîòèâíèêó, òàê è ñ òî÷êè 

çðåíèÿ ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ïðèìèðåíèÿ ñ íèì.  

Ïîñëåäíåå áûëî ñëîæíî èç-çà äîìèíèðîâàíèÿ èäåîëîãèè â ïîäõîäå Âà-

øèíãòîíà ê ñèòóàöèè. Áåëûé äîì ïðåäñòàâëÿë ó÷àñòíèêîâ âîîðóæ¸ííîãî ïîä-

ïîëüÿ, âî-ïåðâûõ, êàê òåððîðèñòîâ, âî-âòîðûõ, êàê ïðîòèâíèêîâ «ñâîáîäû» è 

«äåìîêðàòèè». Ñëåäñòâèåì òàêîé îöåíêè áûë êóðñ íà âîîðóæ¸ííîå óíè÷òîæå-

íèå èðàêñêîãî àíòèàìåðèêàíñêîãî ïîäïîëüÿ. Ðåñóðñ íåçàâèñèìîãî àíàëèçà, 

ñïîñîáíîãî óëîâèòü îñîáåííîñòè ýòíî-ðåëèãèîçíîé êàðòèíû Èðàêà è âûäâèíóòü 

äîêòðèíàëüíûå ïðåäëîæåíèÿ, íàêàïëèâàëñÿ â ÑØÀ ïîñòåïåííî, íî íèêîãäà íà 

ïðîòÿæåíèè íà÷àëà XXI âåêà íå äîñòèãàë óðîâíÿ äîñòàòî÷íîñòè. Âàæíûì øà-

ãîì íà ýòîì ïóòè ñòàë âûõîä â 2006 ã. êíèãè ïîëèòîëîãà Ô. Çàêàðèè «Áóäóùåå 

ñâîáîäû», â êîòîðîé ñòàâèëñÿ âîïðîñ î ñóùåñòâîâàíèè â ìèðå «íåëèáåðàëüíûõ 

äåìîêðàòèé» [22]. Ýòè èëè ïîäîáíûå ìûñëè, â êîíöå êîíöîâ, ïîâëèÿëè íà àä-
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ìèíèñòðàöèþ ÑØÀ, â 2006 ã. âïåðâûå ïðèçíàâøóþ âîçìîæíîñòü «äåìîêðàòèè 

ñ ìóñóëüìàíñêèì ëèöîì» [8]. 

Психология в принятии Вашингтоном  
политических решений в конфликте в Ираке 

Ñ íà÷àëà 2002 ã. â ïðàâèòåëüñòâå ÑØÀ øëà áîðüáà ìåæäó ðàäèêàëàìè è 

ñòîðîííèêàìè óìåðåííîãî êóðñà ïî âîïðîñó î öåëè èðàêñêîé êàìïàíèè. Ïðåçè-

äåíò,  ñòîÿâøèé âíå äèñêóññèè, òàêæå èãðàë âàæíóþ ðîëü. Ïðèíèìàÿ ïîëèòè-

÷åñêèå ðåøåíèÿ Äæ. Áóø ðóêîâîäñòâîâàëñÿ ñëåäóþùèìè êëþ÷åâûìè ïîäõî-

äàìè: ìîíîïîëèÿ íà ôîðìèðîâàíèå «èäåîëîãè÷åñêîãî ÿäðà» ñòðàòåãèè, øèðîêîå 

äåëåãèðîâàíèå ïîëíîìî÷èé ïî å¸ ðåàëèçàöèè è îïîðà íà ìíåíèå óçêîãî êðóãà 

ïðèáëèæ¸ííûõ. 

Äæ. Áóø îáëàäàë ñêëîííîñòüþ ïðèäàâàòü ïîëèòè÷åñêèì ñîáûòèÿì çíà÷å-

íèå â äóõå íåðóêîòâîðíîñòè õðèñòèàíñêîé äîêòðèíû. Îäíàêî åãî òðàêòîâêà 

îòëè÷àëàñü, ñ îäíîé ñòîðîíû, íåïðèìèðèìîñòüþ, ñ äðóãîé – ñóùåñòâåííûìè 

óïðîùåíèÿìè. Äèàëåêòèêà ìåæäóíàðîäíîé æèçíè ïðåäñòàâàëà êàê áîðüáà 

«äîáðà» è «çëà», âîïëîù¸ííîãî â äåéñòâèÿõ êîíêðåòíûõ ñòðàí è ëþäåé. Â ýòîé 

êàðòèíå ñòîðîíó «äîáðà» ïðåäñòàâëÿëè Ñîåäèí¸ííûå Øòàòû è ëè÷íî Äæ. Áóø. 

Â îäíîì èç èíòåðâüþ â 2002 ã. îí ãîâîðèë: «Íà íàñ ëåæèò îòâåòñòâåííîñòü ðàñ-

ïðîñòðàíÿòü ñâîáîäó, êàê íà ïîêîëåíèè íàøèõ îòöîâ – ïîáåäà íàä Ãåðìàíèåé. 

Ýòà îáÿçàííîñòü òàê æå ñâÿòà, êàê è îáÿçàííîñòü çàùèùàòü àìåðèêàíñêèé íà-

ðîä, ïîòîìó ÷òî îíè èäóò ðóêà îá ðóêó. Èìåííî ýòîé çàäà÷å ïîñâÿùåíî ìî¸ 

ïðåçèäåíòñòâî» [21, p. 88]. Ëè÷íîñòíûå îñîáåííîñòè ñäåëàëè Äæ. Áóøà âîñïðè-

èì÷èâûì ê äóõó ïðåäëîæåííîãî ðàäèêàëüíûì êðûëîì â Áåëîì äîìå âíåøíå-

ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà. Ãëîáàëüíàÿ «âîéíà» çà ñâîáîäó ìèðà ïðîòèâ «òèðàíîâ è 

òåððîðèñòîâ» ñîâïàäàëà ñ ïðåäñòàâëåíèÿìè ïðåçèäåíòà î âíóòðåííèõ ïðóæè-

íàõ èñòîðè÷åñêîãî ïðîöåññà.  

Èäåîëîãè÷åñêàÿ çàäàííîñòü ïðåçèäåíòà íà÷àëà âûðàæàòüñÿ â ïîëèòè÷å-

ñêîé ñòðàòåãèè íå ñðàçó. Áóø, ïî ìíåíèþ ìíîãèõ ýêñïåðòîâ, ïëîõî ïîäãîòîâ-

ëåííûé ê ñâîèì îáÿçàííîñòÿì, â íà÷àëüíûé ïåðèîä ñâîåãî ïðåçèäåíòñòâà ÷óâ-

ñòâîâàë ñåáÿ íåëîâêî. Â àïðåëå 2001 ã. «Âàøèíãòîí ïîñò» ïècàëà: «Ñïóñòÿ òðè 

ìåñÿöà ïîñëå âñòóïëåíèÿ â äîëæíîñòü [ïðåçèäåíò] âñ¸ åù¸ íå äàë âîçìîæíî-

ñòè ñîñòàâèòü î ñåáå ïðåäñòàâëåíèå» [3]. Ñîáûòèÿ 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. âñ¸ èçìå-

íèëè. Áóø ïðåîáðàçèëñÿ è ïðåäñòàë êðàñíîðå÷èâûì è óâåðåííûì â ñåáå âîåí-

íûì âîæä¸ì, ïðèçâàííûì â ÷àñ îïàñíîñòè. ×åðïàÿ âäîõíîâåíèå â çàáîòàõ î 

áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, ïðåçèäåíò íå ïðîïóñòèë íè îäíîãî èç 24 çàñåäàíèé ÑÍÁ, 

ïðîøåäøèõ â òå÷åíèå ìåñÿöà ïîñëå òåðàêòîâ.  

Äæ. Áóø-ìë. áûë ïåðâûì â èñòîðèè ÑØÀ ïðåçèäåíòîì ñî ñòåïåíüþ ìàãè-

ñòðà â îáëàñòè áèçíåñ-àäìèíèñòðèðîâàíèÿ. Èç âðåì¸í ñâîåé äåëîâîé êàðüåðû 

Áóø óíàñëåäîâàë äâå ãëàâíûå ñêëîííîñòè: äåëåãèðîâàòü ïîëíîìî÷èÿ è íå âíè-

êàòü â äåòàëè. Â ñâîåé àâòîáèîãðàôèè îí ïèñàë: «[Ïðåçèäåíò] äîëæåí ôîêóñè-

ðîâàòüñÿ íà êðóïíûõ ñþæåòàõ – ãëàâíîå èìåòü ñâî¸ âèäåíèå è ïîâåñòêó äíÿ. 

Îñòàëüíîå ìîæíî è îñòàâèòü äðóãèì, ïóñòü çàáîòÿòñÿ î äåòàëÿõ» [4, p. 180].  

Ïðåçèäåíò Äæ. Áóø ïðåäïî÷èòàë íå âìåøèâàòüñÿ â äåëà êîìàíäóþùèõ 

âîéñêàìè è äðóãèõ çàäåéñòâîâàííûõ ñîòðóäíèêîâ. Êóðñ ìåíÿëñÿ òîëüêî ñ çà-

ìåíîé èñïîëíèòåëÿ, à ýòî ïðîèñõîäèëî íå ðàíüøå èñòå÷åíèÿ ñðîêà åãî ïîëíî-
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ìî÷èé
*

. Ïðåçèäåíò ïðåäïî÷èòàë ïðèäàòü ïîëèòè÷åñêîé ïðîãðàììå ïåðâûé èì-

ïóëüñ, à çàòåì ñëåäèòü çà å¸ èñïîëíåíèåì è êîììåíòèðîâàòü óñïåõè. Ýòà ïî-

ëèòèêà ðàáîòàëà äâîÿêî, îäíàêî â öåëîì ñòåïåíü óïðàâëÿåìîñòè âíåøíåïîëè-

òè÷åñêîãî êóðñà ñíèæàëàñü. 

Äåëåãèðîâàòü ôîðìèðîâàíèå âíåøíåé ïîëèòèêè áûëî ïðîñòî åù¸ è ïîòîìó, 

÷òî â ñîñòàâ êàáèíåòà âõîäèëè âèäíûå ñïåöèàëèñòû â ýòîé ñôåðå, ïðèíàäëå-

æàâøèå ê ðàçíûì êðûëüÿì Ðåñïóáëèêàíñêîé ïàðòèè. Íåäîñòàòîê ó ïðåçèäåíòà 

çíàíèé â îáëàñòè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè êîìïåíñèðîâàëè âèöå-ïðåçèäåíò 

Ð. ×åéíè è ãðóïïà âåäóùèõ ìèíèñòðîâ, êîòîðûõ çà ãëàçà íàçûâàëè «òÿæåëî-

âåñàìè» (ìèíèñòð îáîðîíû Ä. Ðàìñôåëä, äèðåêòîð ÖÐÓ Äæ. Òåíåò, ãîñóäàðñò-

âåííûé ñåêðåòàðü Ê. Ïàóýëë, åãî çàìåñòèòåëü Ð. Àðìèòèäæ). Îòñóòñòâèå â 

êðåñëå ïðåçèäåíòà ôèãóðû íåçàâèñèìîãî àðáèòðà, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ìàñøòàá 

âîïðîñîâ, êîòîðûå âçÿëàñü ðåøàòü àäìèíèñòðàöèÿ ïîñëå òåðàêòîâ 11 ñåíòÿáðÿ 

2001 ã., – ñ äðóãîé, ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî ðàçëè÷èÿ âî ìíåíèÿõ ñðåäè ÷ëåíîâ 

êàáèíåòà áûñòðî ïåðåðîñëè â ëè÷íóþ íåïðèÿçíü, îò ïðîÿâëåíèé êîòîðîé ïðå-

çèäåíòà ñòàðàëèñü óáåðå÷ü. 

Õðîíèêà ñîâåùàíèé ÑÍÁ ïîêàçûâàåò, ÷òî ñàìûå îñòðûå äåáàòû ìåæäó îï-

ïîíåíòàìè ïðîõîäèëè â îòñóòñòâèå Áóøà. Íà çàñåäàíèÿõ ïîä åãî ïðåäñåäà-

òåëüñòâîì îáñóæäåíèå ÷àñòî íîñèëî ôîðìàëüíûé õàðàêòåð. Ïðîáëåìà ñîòðóä-

íè÷åñòâà âíóòðè êàáèíåòà íàèáîëåå ÿâíî ñûãðàëà ñâîþ ðîëü â õîäå ïîäãîòîâêè 

ðå÷è «Î ïîëîæåíèè â ñòðàíå» â 2003 ã., êîãäà å¸ òåêñò â ñïåøêå èëè ïî íåäî-

ðàçóìåíèþ íå áûë ñîãëàñîâàí ñ äèðåêòîðîì ÖÐÓ Äæ. Òåíåòîì. Â ðåçóëüòàòå 

ïðåçèäåíò îãëàñèë íåïðîâåðåííóþ èíôîðìàöèþ î òîì, ÷òî ïðåçèäåíò Èðàêà 

Ñ. Õóñåéí îòäàë ïîðó÷åíèå ïðèîáðåñòè îáîãàù¸ííûé óðàí â Àôðèêå
**

.  

Ïñèõîëîãè÷åñêèé òèï Äæ. Áóøà-ìë. ñðàâíèâàëè ñ ïðåçèäåíòîì ÑØÀ 

Ë. Äæîíñîíîì (1963–1969) – äëÿ îáîèõ âàæíóþ ðîëü èãðàëî ïðÿìîå ëè÷íîå 

îáùåíèå ñ ñîòðóäíèêàìè è äðóæáà [12, p. 208]. Ðåçóëüòàò êàáèíåòíîé áîðüáû 

âî ìíîãîì îïðåäåëÿëñÿ áëèçîñòüþ òîãî èëè èíîãî ìèíèñòðà ê ïðåçèäåíòó. 

Áëèæå âñåõ ê Áóøó íàõîäèëñÿ âèöå-ïðåçèäåíò Ð. ×åéíè. Ëè÷íàÿ ïðåäàí-

íîñòü è îòñóòñòâèå ñîáñòâåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ àìáèöèé äåëàëè åãî âàæíûì 

äîâåðåííûì ëèöîì ïðåçèäåíòà. Áëèçêèì äðóãîì è åäèíîìûøëåííèêîì âèöå-

ïðåçèäåíòà áûë Ä. Ðàìñôåëä, ïðèãëàø¸ííûé íà ïîñò ìèíèñòðà îáîðîíû ïî 

ïðåäëîæåíèþ ×åéíè. Âäâî¸ì îíè ñîñòàâèëè ÿäðî ðàäèêàëüíîãî êðûëà êàáèíå-

òà, ñâîåãî ðîäà «âíóòðåííåå ïðàâèòåëüñòâî», ïîñâÿòèâøåå ñåáÿ çàáîòàì î áåçî-

ïàñíîñòè
***

. Âìåñòå ñ òåì, â ïîäõîäàõ äâóõ åäèíîìûøëåííèêîâ áûëè ðàçëè÷èÿ.  

                                                 
* Однако как минимум в двух случаях президенту приходилось изменить этому правилу: 

раньше срока с поста пришлось удалить министра обороны Д. Рамсфелда (2006) и специаль-
ного президентского посланника в Ираке П. Бремера (2004). Вместе с тем, последователь-
ность президента позволила занявшему пост министра обороны в 2006 г. Р. Гейтсу действо-
вать без оглядки на общественное недовольство. 

** Недомолвки и разногласия между членами правительства отражались на эффективно-
сти работы кабинета. Прекратилась многолетняя дружба Р. Армитиджа с П. Вулфовицем и 
Д. Фэйтом. Госсекретарь К. Пауэлл перестал общаться с вице-президентом Р. Чейни. 

*** Плодом совместного творчества тандема явился оригинальный гриф «секретно/до 
принятия решения», сопровождавший все правительственные документы, касавшиеся «вой-
ны с террором». По мнению вице-президента, этот гриф позволял обходить закон «О свободе 
информации» и не информировать Конгресс о действиях правительства под предлогом того, 
что документы носили рабочий характер. 
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Ïðèíÿâ ïî ïðîñüáå ïðåçèäåíòà îáÿçàííîñòü êóðèðîâàòü ïîñòóïàþùóþ â 

Áåëûé äîì ðàçâåäûâàòåëüíóþ èíôîðìàöèþ, ×åéíè ñäåëàë ïåðâûì ïðèîðèòå-

òîì ïîèñê âçàèìîñâÿçåé ìåæäó ðåæèìîì Ñ. Õóñåéíà è òåððîðèñòàìè; ïðåññà 

íåðåäêî íàçûâàëà ýòîò èíòåðåñ âèöå-ïðåçèäåíòà «áîëåçíåííûì». Áîëåå ïðàê-

òè÷åñêèìè íóæäàìè ðóêîâîäñòâîâàëñÿ Ðàìñôåëä. Ïåðâûì âûñêàçàâøèé èäåþ 

î íàïàäåíèè íà Èðàê, â ýíåðãè÷íîì ïðîâåäåíèè ñâîåé ëèíèè ãëàâíîé öåëüþ îí 

âèäåë íåîáõîäèìîñòü êîðåííûõ ðåôîðì â Ïåíòàãîíå, êîòîðûå îí ïîíèìàë, âî-

ïåðâûõ, êàê âîçâðàùåíèå ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ íàä âîåííûì âåäîìñòâîì, à 

âî-âòîðûõ, â îñóùåñòâëåíèè «òðàíñôîðìàöèè âîîðóæ¸ííûõ ñèë» íà ïðèíöè-

ïàõ êîìïàêòíîñòè, âûñîêîé òî÷íîñòè è ñêîðîñòè
*

. Íåîáõîäèìûé âåñ â áîðüáå ñ 

ãåíåðàëèòåòîì ïðèäàâàë Ðàìñôåëäó ñâÿçàííûé ñ âîéíîé â Èðàêå ðåçêèé ðîñò 

çíà÷åíèÿ ïîñòà ìèíèñòðà îáîðîíû â ãëàçàõ ïðåçèäåíòà. Åæåäíåâíî ïðîâîäÿ ñ 

Áóøåì ïî íåñêîëüêó ÷àñîâ çà ïîäãîòîâêîé âòîðæåíèÿ â Èðàê, Ðàìñôåëä ôàê-

òè÷åñêè ñòàë ãëàâíûì äîâåðåííûì ëèöîì ïðåçèäåíòà â âîåííûõ äåëàõ
**

.   

Âàæíîé ÷àñòüþ «âíóòðåííåãî ïðàâèòåëüñòâà» áûëè çàìåñòèòåëè ìèíèñòðà 

îáîðîíû Ï. Âóëôîâèö è Ä. Ôýéò, à òàêæå ïîìîùíèê âèöå-ïðåçèäåíòà Ë. Ëèá-

áè. Ê íèì ïðèìûêàë ãëàâà êîíñóëüòàòèâíîãî ñîâåòà ïðè Ìèíèñòåðñòâå îáîðî-

íû Ð. Ïåðë, îòêðûâøèé äâåðè Áåëîãî äîìà äëÿ ñîíìà ðàäèêàëüíûõ èäåîëîãîâ 

è äîêòðèí¸ðîâ.   

Âñå íàçâàííûå äåÿòåëè áûëè ÷ëåíàìè ïðàâîðàäèêàëüíîãî êðûëà Ðåñïóáëè-

êàíñêîé ïàðòèè (íåîêîíñåðâàòîðû) è èç íèõ òîëüêî Ï. Âóëôîâèö, ïî ìíåíèþ 

íåêîòîðûõ ýêñïåðòîâ, îáëàäàë ñòðàòåãè÷åñêèì óìîì è áûë ñïîñîáåí âûäâèãàòü 

äîêòðèíàëüíûå ïðåäëîæåíèÿ. Ðåñïóáëèêàíñêàÿ ïàðòèÿ äâàæäû ïðåäîñòàâëÿëà 

åìó âîçìîæíîñòü ïðèìåíèòü ñâîè íàâûêè â ñîñòàâå ïðàâèòåëüñòâà, îáà ðàçà – 

íà ïîñòó çàìåñòèòåëÿ ìèíèñòðà îáîðîíû ïî ïîëèòè÷åñêèì âîïðîñàì. Àíàëèç 

äåÿòåëüíîñòè Âóëôîâèöà íà ïîñòó çàìåñòèòåëÿ Ð. ×åéíè â êàáèíåòå 

Äæ. Áóøà-ñò. ïðîëèâàåò ñâåò íà èñòîêè äîêòðèíàëüíûõ ïðåäëîæåíèé ïðàâîðà-

äèêàëüíîãî êðûëà àäìèíèñòðàöèè Áóøà-ìë., îçâó÷åííûõ äåñÿòü ëåò ñïóñòÿ.   

Â 1992 ã. ïî çàïðîñó ìèíèñòðà ×åéíè Âóëôîâèö â ñîàâòîðñòâå ñ Ë. Ëèááè è 

Ç. Õàëèëçàäîì (áûë ïîëíîìî÷íûì ïðåäñòàâèòåëåì ÑØÀ â ÎÎÍ â 2007–

2009 ãã.) ðàçðàáîòàë ïðîåêò ñåêðåòíîé çàïèñêè î íîâîì ïîäõîäå ÑØÀ ê ìèðî-

âîìó ëèäåðñòâó, îçàãëàâëåííûé «Ïîäõîäû ê îáîðîííîé ïîëèòèêå». Ïîäãîòîâ-

ëåííûé Âóëôîâèöåì äîêóìåíò íàñòîëüêî èíòåðåñåí, ÷òî ïîçâîëèòåëüíî ïðîöè-

òèðîâàòü èç íåãî êðóïíûå ôðàãìåíòû äîêòðèíàëüíîãî õàðàêòåðà [20]. 

                                                 
* Д. Рамсфелд полагал, что генералитет в большинстве случаев подавляет гражданского 

министра обороны, блокируя проведение необходимых преобразований в Министерстве обо-
роны. 

** Примечательно, что главным советником Буша-мл. по вопросам войны стал не глава 
Комитета начальников штабов (КНШ) Р. Майерс, в должностные обязанности которого вхо-
дил этот род деятельности, а министр обороны Рамсфелд, в силу ряда личных особенностей 
оказавшийся более приемлемым партнёром для президента. Перехват инициативы минист-
ром обороны перевёл КНШ на оборонительные позиции, вынуждавшие генералитет отно-
ситься с недоверием к политике Рамсфелда и нередко даже препятствовать ей. На протяже-
нии всего периода своего пребывания на посту Д. Рамсфелд не позволял ситуации изменить-
ся. В частности, он заблокировал выдвижение на пост главы КНШ адмирала В. Кларка, зая-
вившего о стремлении возвратить Комитету функцию главного советника президента в воен-
ной сфере. С приходом в Министерство обороны Р. Гейтса в 2006 г. ситуация несколько вы-
ровнялась, однако полного равновесия достигнуто не было. 
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«Íàøà ãëàâíàÿ çàäà÷à ñîñòîèò â ïðåäîòâðàùåíèè ïîÿâëåíèÿ íîâîãî ñîïåð-

íèêà. Ýòîò ïðèîðèòåò ëåæèò â îñíîâå íàøåé ðåãèîíàëüíîé îáîðîííîé ñòðàòå-

ãèè è ñîñòîèò â íåîáõîäèìîñòè íå äîïóñòèòü äîìèíèðîâàíèÿ âðàæäåáíîé íàì 

äåðæàâû â ðåãèîíàõ, ñîâîêóïíûå ðåñóðñû êîòîðûõ ïðè êîíñîëèäèðîâàííîì 

êîíòðîëå áóäóò äîñòàòî÷íû äëÿ ïîÿâëåíèÿ ãëîáàëüíîé äåðæàâû. Ó ýòîé öåëè 

åñòü òðè äîïîëíèòåëüíûõ àñïåêòà.  

Âî-ïåðâûõ, ÑØÀ äîëæíû ÿâëÿòü ïðèìåð òàêîãî ìèðîâîãî ëèäåðñòâà, êîòî-

ðîå íåîáõîäèìî äëÿ óñòàíîâëåíèÿ è çàùèòû íîâîãî ïîðÿäêà, ñïîñîáíîãî óáå-

äèòü ïîòåíöèàëüíûõ êîíêóðåíòîâ â òîì, ÷òî èì íå íóæíî äîáèâàòüñÿ áîëåå 

çíà÷èòåëüíîé ðîëè èëè âåñòè ñåáÿ àãðåññèâíî äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ñâîèõ çà-

êîííûõ èíòåðåñîâ.  

Âî-âòîðûõ, â íåîáîðîííîé ñôåðå ìû äîëæíû ïðèíèìàòü â ðàñ÷¸ò èíòåðåñû 

ðàçâèòûõ èíäóñòðèàëüíûõ äåðæàâ, ÷òîáû ðàçóáåäèòü èõ îñïàðèâàòü íàøå ëè-

äåðñòâî èëè ñòðåìèòüñÿ ê ïåðåñìîòðó óñòàíîâèâøåãîñÿ ïîëèòè÷åñêîãî è ýêî-

íîìè÷åñêîãî ïîðÿäêà.  

Â-òðåòüèõ, ìû äîëæíû ïîääåðæèâàòü ñèñòåìó ìåð äëÿ óäåðæàíèÿ ïîòåí-

öèàëüíûõ îïïîíåíòîâ äàæå îò ïîñòàíîâêè âîïðîñà î áîëåå çíà÷èìîé ðåãèî-

íàëüíîé èëè, òåì áîëåå, ãëîáàëüíîé ðîëè».  

Â çàïèñêå âïåðâûå èçëàãàëàñü êîíöåïöèÿ «îäíîñòîðîííèõ» äåéñòâèé, êîòî-

ðàÿ îñíîâûâàëàñü íà ïîíèìàíèè òîãî, ÷òî «ìèðîâîé ïîðÿäîê â êîíå÷íîì ñ÷¸òå 

äåðæèòñÿ íà ÑØÀ». «Ìû äîëæíû äàòü ïîíÿòü, ÷òî áóäåì äåéñòâîâàòü ñàìî-

ñòîÿòåëüíî â ñèòóàöèÿõ, êîãäà êîëëåêòèâíûå äåéñòâèÿ íå ìîãóò áûòü îðãàíè-

çîâàíû èëè ðàçðàçèâøèéñÿ êðèçèñ òðåáóåò íåìåäëåííîãî îòâåòà». Ïî îòíîøå-

íèþ ê ñóùåñòâóþùèì óãðîçàì ÑØÀ, ñïèñîê êîòîðûõ âîçãëàâëÿëè Èðàê è 

ÊÍÄÐ, ïðåäëàãàëîñü äåéñòâîâàòü «óïðåäèòåëüíî». Ôàêòè÷åñêè Âóëôîâèö âû-

ñòóïèë ñ äîêòðèíîé âîåííîãî äîìèíèðîâàíèÿ Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ, ÷òî áûëî 

øîêèðóþùèì ïðèçíàíèåì äëÿ ýïîõè íà÷àëà 1990-õ ãîäîâ äàæå äëÿ àìåðèêàí-

ñêîé ïóáëèêè.   

Ñîòðóäíèêè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû, íå ñîãëàñíûå ñ èäåÿìè Âóëôîâèöà, 

äîïóñòèëè óòå÷êó ñîäåðæàíèÿ çàïèñêè â ïðåññó [11; 19]. Â ãîä âûáîðîâ ïðåçè-

äåíòà ÑØÀ â Êîíãðåññå ðàçãîðåëèñü äåáàòû, â öåíòðå êîòîðûõ îêàçàëñÿ âî-

ïðîñ î òàêòèêå «óïðåæäåíèÿ». Ïðåçèäåíò Äæ. Áóø-ñò. è ïîìîùíèê ïî íàöèî-

íàëüíîé áåçîïàñíîñòè Á. Ñêîóêðîôò áûëè ðàçäîñàäîâàíû íåóìåñòíîñòüþ ýòèõ 

ïðåäëîæåíèé. Ïðåçèäåíò ïîðó÷èë òîãäàøíåìó ìèíèñòðó îáîðîíû Ð. ×åéíè 

ïåðåïèñàòü çàïèñêó Âóëôîâèöà. Èòîãîâûé äîêóìåíò, ïîëó÷èâøèé íàçâàíèå 

«Îáîðîííàÿ ñòðàòåãèÿ äëÿ 1990-õ ãîäîâ», ïîäòâåðäèë îïîðó ÑØÀ íà êîàëèöè-

îííûé òèï âçàèìîäåéñòâèÿ è ñòðàòåãèþ «ñäåðæèâàíèÿ» [5]. 

Èíàÿ ñóäüáà îæèäàëà èäåè Âóëôîâèöà â àäìèíèñòðàöèè Áóøà-ìë. Â ïåð-

âûå ãîäû íîâîãî ñòîëåòèÿ Áåëûé äîì ïðèíÿë íà âîîðóæåíèå áóêâàëüíî âñå 

êîíöåïòóàëüíûå ïðåäëîæåíèÿ, íà÷èíàÿ îò «ïðåäóïðåæäåíèÿ ïîÿâëåíèÿ ñîïîñ-

òàâèìîãî ïî ìîùè ïðîòèâíèêà» äî êîíöåïöèé «óïðåäèòåëüíûõ óäàðîâ» è «îä-

íîñòîðîííèõ äåéñòâèé». Äîêòðèíàëüíûå äîêóìåíòû ïðàâèòåëüñòâà è îñîáåííî 

Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû áûëè íàñûùåíû äóõîì è áóêâîé èäåé Âóëôîâèöà.   

Ïî èíèöèàòèâå ïðåçèäåíòà Äæ. Áóøà-ìë. íàèáîëüøåå ðàçâèòèå ïîëó÷èëî 

ïðåäëîæåíèå îá óñòàíîâëåíèè Ñîåäèí¸ííûìè Øòàòàìè óáåäèòåëüíîãî ïðèìåðà 

îáðàçöîâîãî ìèðîâîãî ëèäåðñòâà. «Ýòàëîí» àìåðèêàíñêîé äåìîêðàòèè ñòàë çàäà-

âàòü ïàðàìåòðû óñëîâíî «íîðìàëüíîãî» ãîñóäàðñòâà. Íîâøåñòâîì áûëî òî, ÷òî ê 

îöåíî÷íîìó äîáàâèëñÿ ñâîåãî ðîäà «äåÿòåëüíî-ïåäàãîãè÷åñêèé» ïîäõîä. Ïðèìå-

íèòåëüíî ê ñîñòîÿíèþ äåë â Èðàêå Áåëûé äîì áûë ÿâíî íàìåðåí âìåøàòüñÿ. 
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Íàèáîëåå ïîñëåäîâàòåëüíûì ñòîðîííèêîì èäåè î «äåìîêðàòèçàöèè» Èðàêà 

âûñòóïàë ñàì ïðåçèäåíò. Ñ áîëüøèì ýíòóçèàçìîì èäåþ ïîääåðæàëî «âîåííîå» 

êðûëî â Áåëîì äîìå. Îäíàêî ñôåðà ïîäëèííûõ ïðèîðèòåòîâ âèöå-ïðåçèäåíòà 

×åéíè è ìèíèñòðà îáîðîíû Ðàìñôåëäà ëåæàëà â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè. 

«Òðàíñôîðìàöèÿ âîîðóæ¸ííûõ ñèë» ÑØÀ áûëà ïðèîðèòåòîì íîìåð îäèí äëÿ 

Ïåíòàãîíà. Ïîðó÷åíèþ ïðåçèäåíòà âîçãëàâèòü ïðîöåññ âîññòàíîâëåíèÿ èíôðà-

ñòðóêòóðû è ïîëèòè÷åñêîå ðåôîðìèðîâàíèå Èðàêà áûë ïðèäàí ìèíèñòðîì 

îáîðîíû íèçêèé ïðèîðèòåò. Ðàìñôåëä íàñòàèâàë íà ñêîðåéøåì âûâîäå àìåðè-

êàíñêèõ âîéñê, áóäó÷è óáåæä¸í â òîì, ÷òî, âî-ïåðâûõ, âîåííàÿ îïàñíîñòü â 

Èðàêå ìèíîâàëà, à âî-âòîðûõ, âîîðóæ¸ííûå ñèëû ÑØÀ â ñêîðîì âðåìåíè ïî-

ëó÷àò íîâîå áîåâîå çàäàíèå. «Áûñòðûì è åñòåñòâåííûì» êàçàëñÿ Ìèíèñòåðñò-

âó îáîðîíû îæèäàåìûé ïåðåõîä Èðàêà îò àâòîðèòàðíîãî ê äåìîêðàòè÷åñêîìó 

ïðàâëåíèþ. Âåäóùàÿ ðîëü â ýòîì ïðîöåññå, ïî ìûñëè Ðàìñôåëäà, îòâîäèëàñü 

èðàêöàì, êîòîðûå ïðè ïîääåðæêå Ãîñóäàðñòâåííîãî äåïàðòàìåíòà è ñîþçíèêîâ 

ïî êîàëèöèè äîëæíû áûëè «ñîçäàâàòü» ðåæèì â ñâîåé ñòðàíå.  

Ðåàêöèÿ èðàêöåâ íà ìåðû îêêóïàöèîííûõ âëàñòåé îïðîêèíóëà ïëàíû âî-

åííîãî êîìàíäîâàíèÿ. Âìåñòî îæèäàåìîé øèðîêîé ïîääåðæêè «îñâîáîäèòå-

ëÿì», â ñòðàíå ðàçðàñòàëîñü àíòè-àìåðèêàíñêîå âîññòàíèå. Âïëîòü äî îñåíè 

2003 ã. Ðàìñôåëä èñêðåííå ïîëàãàë, ÷òî ïîâñòàíöû îáðå÷åíû íà ïîðàæåíèå è 

ïðîäîëæàë íàñòàèâàòü íà âûâîäå âîéñê [16]. Îäíàêî âðåìÿ áûëî óïóùåíî: âû-

âîä âîéñê ìîã ñïîñîáñòâîâàòü ñòàáèëèçàöèè ïîëîæåíèå â ñòðàíå òîëüêî â òîì 

ñëó÷àå, åñëè áû ñîñòîÿëñÿ â ïåðâûå ìåñÿöû ïîñëå çàõâàòà Èðàêà.  

Áîëåå îñòîðîæíóþ îöåíêó ïåðñïåêòèâàì ñîçäàíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðà-

âèòåëüñòâà â Èðàêå íàêàíóíå âòîðæåíèÿ äàâàë ñîãëàñèâøèéñÿ íà âîéíó ñ íå-

îõîòîé ãîññåêðåòàðü Ê. Ïàóýëë. Åãî ïðåäëîæåíèÿ, êàê îí ïîëàãàë, áûëè íà-

ïðàâëåíû íà ñìÿã÷åíèå ðàäèêàëüíîñòè ïðèíÿòîãî Áåëûì äîìîì êóðñà óìåíü-

øåíèÿ ïðè÷èíÿåìîãî çëà. Ïðèìå÷àòåëüíî â ýòîé ñâÿçè òî, ÷òî, â ïðîòèâîïî-

ëîæíîñòü Ðàìñôåëäó, Ïàóýëë âûñòóïàë çà ïîäàâëåíèå èðàêñêîãî âîññòàíèÿ 

ñèëàìè ÑØÀ. Ïîíèìàÿ, ÷òî âîåííîãî äàâëåíèÿ äëÿ óñïåõà â Èðàêå íåäîñòà-

òî÷íî, ãîññåêðåòàðü ðàòîâàë çà ââîä â Èðàê äîïîëíèòåëüíûõ àìåðèêàíñêèõ 

âîéñê è îêêóïàöèþ ñòðàíû ïî òèïó Ãåðìàíèè è ßïîíèè. Ôàêòè÷åñêè îí ïðåä-

ëàãàë äåéñòâèòåëüíîå ñîçäàíèå â Èðàêå íîâîãî ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà.  

Òåñíûå äðóæåñêèå îòíîøåíèÿ ñëîæèëèñü ó ñåìüè Áóøåé ñ ïîìîùíèêîì ïî 

íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ê. Ðàéñ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îíà èíòóèòèâíî óëàâëè-

âàëà è ñî÷óâñòâîâàëà çàâûøåííûì îæèäàíèÿì Áóøà î äåìîêðàòèçàöèè. 

Ñ äðóãîé – îíà ñòðåìèëàñü ïðîâîäèòü íåçàâèñèìûé àíàëèç ïî ïðèîðèòåòíûì 

òåìàì, ÷òîáû ïðèáëèçèòü áëàãèå ïîæåëàíèÿ ïðåçèäåíòà ê ðåàëüíîñòè. Òàê, â 

ðàìêàõ àïïàðàòà ÑÍÁ ïîä ðóêîâîäñòâîì çàìåñòèòåëÿ ïîìîùíèêà ïî íàöèî-

íàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ñ. Õýäëè áûëà ñîçäàíà êîìèññèÿ ïî èçó÷åíèþ âîïðîñà î 

ñîçäàíèè â Èðàêå äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâèòåëüñòâà, õîòÿ èñïîëíåíèå ñîîòâåò-

ñòâóþùèõ ïëàíîâ áûëî ïîðó÷åíî Áóøåì âîåííûì.   

Ê. Ðàéñ ïàñîâàëà ïåðåä «òÿæåëîâåñîì» Ðàìñôåëäîì, êîòîðûé èìåë ïî÷òè 

ïîëíûé äîñòóï ê Áóøó è ìîã èãíîðèðîâàòü å¸ ðîëü êàê ìåäèàòîðà â ýòîì ïðî-

öåññå. Ãîññåêðåòàðü Ïàóýëë áûë íåäîâîëåí òåì, ÷òî Ðàìñôåëä ïîëüçîâàëñÿ 

ïåðâîñòåïåííûì âíèìàíèåì ïðåçèäåíòà, è åé ïåíÿë çà òî, ÷òî îíà íå ñïîñîáíà 

ïðåäñòàâèòü è åãî ïîçèöèþ âíóòðè ýòîãî êðóãà. Â ïðåññó ïðîñî÷èëèñü êðèòè-

÷åñêèå îöåíêè ðîëè Ê. Ðàéñ, âûñêàçàííûå îäíèì èç âûñîêîïîñòàâëåííûõ ÷ëå-

íîâ Ãîñóäàðñòâåííîãî äåïàðòàìåíòà, âåðîÿòíî, Ð. Àðìèòèäæåì [14]. Ïîòåíöèà-

ëà Ðàéñ íå õâàòàëî íà òî, ÷òîáû óðàâíîâåøèâàòü Ðàìñôåëäà, îäíàêî «âõî-

æåñòü» â ñåìüþ Áóøåé ïîìîãàëà åé ðàçðóøàòü ìîíîïîëèþ ìèíèñòðà îáîðîíû 
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íà èíôîðìàöèþ. Ñâî¸ ïîëîæåíèå Ðàéñ èñïîëüçîâàëà äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ ïðå-

çèäåíòó àëüòåðíàòèâíûõ òî÷åê çðåíèÿ è ïîäõîäîâ, â òîì ÷èñëå â îòíîøåíèè 

âîåííîé ïîëèòèêè
*

.  

Âñå âåäóùèå äåÿòåëè àäìèíèñòðàöèè èìåëè äîñòóï ê ïðåçèäåíòó â ñèëó 

ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé. Íî Ð. ×åéíè, Ä. Ðàìñôåëä è Ê. Ðàéñ áûëè âõîæè â 

óçêèé êðóã ñåìüè Áóøà. Ê. Ïàóýëë ýòîãî äîïîëíèòåëüíîãî îðãðåñóðñà áûë ëè-

ø¸í – îò÷àñòè ïîòîìó, ÷òî åãî áëîêèðîâàë Ðàìñôåëä, íî è ïîòîìó, ÷òî ãîññåê-

ðåòàðü ñàì íå ñòðåìèëñÿ ê åãî îáðåòåíèþ.  

Ê. Ïàóýëë áûë íåäîâîëåí âîåííûìè ïðèãîòîâëåíèÿìè ïðîòèâ Èðàêà, íî ïîä-

÷èíÿëñÿ âîëå ïðåçèäåíòà. Äâàæäû â õîäå ëè÷íûõ âñòðå÷ (5 àâãóñòà è 2 ñåíòÿáðÿ 

2002 ã.) îí ïûòàëñÿ äîíåñòè äî Áóøà îçàáî÷åííîñòü ñåðü¸çíîñòüþ íàäâèãàþùèõ-

ñÿ ñîáûòèé. È õîòÿ â ãëàçàõ äåìîêðàòîâ Ïàóýëë áûë åäèíñòâåííîé ôèãóðîé â 

îêðóæåíèè Áóøà, ñïîñîáíîé ïðîâîäèòü íåçàâèñèìóþ ëèíèþ, îí íå çàíÿë ÷¸òêóþ 

ïîçèöèþ è íå ïðèçâàë ïðåçèäåíòà îòêàçàòüñÿ îò âòîðæåíèÿ â Èðàê.  

Ñêðûòîå íåäîâîëüñòâî Ïàóýëëà èíîãäà ïðîðûâàëîñü íàðóæó. 2 ôåâðàëÿ 

2004 ã., êîììåíòèðóÿ âûâîäû äîêëàäà ãëàâû Îáçîðíîé êîìèññèè ïî Èðàêó (Iraq 

Survey Group) Ä. Êýÿ î íåóäà÷å ïîèñêîâ ÎÌÓ â Èðàêå, îí çàÿâèë, ÷òî åñëè áû â 

ðàñïîðÿæåíèè Áåëîãî äîìà áûëè äîñòîâåðíûå ñâåäåíèÿ îá îòñóòñòâèè ó ðåæèìà 

Õóñåéíà àðñåíàëà çàïðåù¸ííûõ âîîðóæ¸íèé, ýòî ìîãëî áû ïîâëèÿòü íà ðåøå-

íèå î âòîðæåíèè [13]. Íà ñëåäóþùèé äåíü â õîäå ïðåññ-êîíôåðåíöèè íà ïóòè â 

Áåëûé äîì Ïàóýëë áûë âûíóæäåí îïðîâåðãíóòü ñâî¸ çàÿâëåíèå, íåîäíîêðàòíî 

ïîâòîðèâ, ÷òî àäìèíèñòðàöèÿ ïðèíÿëà âåðíîå ðåøåíèå.  

Ðàçíîãëàñèÿ ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé óñèëèâàëèñü òåì, ÷òî ñ ìàÿ 2003 ã. 

ïðåçèäåíò öåëèêîì ââåðèë ñóäüáó «äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðîåêòà» â Èðàêå ñâî-

åìó ñïåöèàëüíîìó ïîñëàííèêó – ãëàâå Âðåìåííîé êîàëèöèîííîé àäìèíèñòðà-

öèè Èðàêà (ÂÊÀ) Ïîëó Áðåìåðó, äîñòàâèâ åìó øèðîêóþ àâòîíîìèþ â äåéñò-

âèÿõ íà ìåñòå
**

. Äå-þðå îñóùåñòâëÿâøàÿ ïîëíîòó âëàñòè â Èðàêå ÂÊÀ ïðåä-

ñòàâëÿëà ñîáîé èíñòðóìåíò óòâåðæäåíèÿ îêêóïàöèîííîãî ðåæèìà.  

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî äèñëîöèðîâàííûå â Èðàêå âîéñêà ÑØÀ íå áûëè ïîä-

÷èíåíû Ï. Áðåìåðó, êîòîðûé, õîòÿ è ïðèíÿë íà âîîðóæåíèå ïîäõîäû Ïåíòàãî-

íà, âñÿ÷åñêè ñòðåìèëñÿ äèñòàíöèðîâàòüñÿ îò ìèíèñòåðñòâà Ä. Ðàìñôåëäà. Íà 

ïðàêòèêå ýòî âûðàæàëîñü â ðàäèêàëèçàöèè âîïëîùàåìûõ ïî ñîâåòó Âàøèíã-

òîíà ïðîãðàìì. Òàê, âìåñòî âåðõóøå÷íûõ ÷èñòîê ãîñàïïàðàòà Èðàêà îò áààñè-

ñòîâ, ÂÊÀ îòñòðàíèëà âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ ÷ëåíîâ áûâøåé ïðàâÿùåé ïàðòèè 

ÁÀÀÑ îò ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòåé. Ïðåäëîæåíèå Ïåíòàãîíà î ñîêðàùåíèè 

÷èñëåííîñòè âîîðóæ¸ííûõ ñèë îêêóïàöèîííûå âëàñòè â Áàãäàäå ðåøèëè äîâå-

ñòè äî ëîãè÷åñêîãî çàâåðøåíèÿ, ïîëíîñòüþ èõ ðàñïóñòèâ.    

                                                 
* Следует помнить, что в американской политической системе должность помощника по 

национальной безопасности не гарантирует равного или даже сопоставимого положения с 
министром обороны или государственным секретарем. Эта должность также не предназначе-
на для того, чтобы подавать президенту консолидированную позицию. Несмотря на все огра-
ничения своего положения, К. Райс стала одним из самых влиятельных помощников по на-
циональной безопасности в истории США. С её переходом в Госдепартамент все словно за-
были о существовании должности помощника по национальной безопасности (пост в то вре-
мя занимал С. Хэдли). 

** Фактор личных симпатий президента вновь сыграл при назначении П. Бремера на пост 
президентского посланника. Бремеру оказывал протекцию бывший госсекретарь Г. Киссин-
джер, который, пользуясь доверительными отношениями с президентом, посоветовал Бушу 
обратить внимание на своего протеже. 
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Èòîãîì ðàäèêàëüíîé àíòèáààñèñòêîé ïîëèòèêè Áðåìåðà ñòàëî îáðàçîâàíèå 

âîîðóæ¸ííîãî ïîäïîëüÿ, êîòîðîå, äåéñòâóÿ ïàðàëëåëüíî ñ øèèòñêèìè èñëàìè-

ñòàìè è èíîñòðàííûìè áîåâèêàìè, èíèöèèðîâàëî ïàðòèçàíñêóþ âîéíó ïðîòèâ 

îêêóïàíòîâ.  

Проблемы реализации «доктрины Буша»  
на практике: иракский опыт  

Ðåàêöèÿ, êîòîðóþ äàëî èðàêñêîå íàñåëåíèå íà îêêóïàöèþ ñòðàíû, íå ñîîò-

âåòñòâîâàëà îæèäàíèÿì Áåëîãî äîìà. Ñòîëêíóâøèñü ñ íåïðåäâèäåííûì, Âà-

øèíãòîí îêàçàëñÿ â çàìåøàòåëüñòâå. Ïðåçèäåíò Áóø íå óñïåâàë èëè íå ìîã 

ó÷èòûâàòü ìåñòíóþ ñïåöèôèêó Èðàêà, ñëèøêîì ïîëàãàÿñü íà ñîâåòû ñâîåãî 

äîâåðåííîãî êðóãà ëèö, â ÷àñòíîñòè ×åéíè è Ðàìñôåëäà, óáåæäàâøèõ – ñîïðî-

òèâëåíèå îáðå÷åíî íà ïîðàæåíèå è çàòóõàåò. Íî íèêòî èç íèõ íå ïîíèìàë, ÷òî 

êîíôëèêò ýòîò îñîáîãî ñâîéñòâà, îí àñèììåòðè÷íûé. Ýòî íå ïîçâîëÿëî âíîñèòü 

ñâîåâðåìåííûå êîððåêòèâû â ïîëèòèêó. Äåëî áûëî íå â íåäîñòàòêå ãèáêîñòè: 

ïðåçèäåíò ïî êðàéíåé ìåðå ÷åòûðåæäû ïîìåíÿë ñâî¸ îòíîøåíèå ê âîéíå â äå-

òàëÿõ, êîíêðåòèêå. Îäíàêî îáùàÿ àíàëèòè÷åñêàÿ ðàìêà îñòàâàëàñü íåèçìåí-

íîé: èðàêñêèå ñîáûòèÿ ïîíèìàëèñü êàê ïðîòèâîñòîÿíèå «äåìîêðàòèè» è ïðè-

âåðæåííûõ «òèðàíèè» ðåëèãèîçíûõ ôàíàòèêîâ-òåððîðèñòîâ.  

Â ðåàëüíîñòè ãëàâíûì ïðîòèâíèêîì ÑØÀ â Èðàêå áûëî áåçâëàñòèå, óñòà-

íîâèâøååñÿ ñ ïåðâûõ äíåé îêêóïàöèè. Â óñëîâèÿõ ñëîìà èðàêñêîé ãîñóäàðñò-

âåííîñòè äâà îñíîâíûõ ôàêòîðà ïðåïÿòñòâîâàëè ñòàáèëèçàöèè ñèòóàöèè: íå-

óñïåõè ïîëèòèêè îêêóïàöèîííûõ âëàñòåé è ìåæîáùèííàÿ ðîçíü, îáîñòðèâøàÿ-

ñÿ ìåæäó øèèòàìè è ñóííèòàìè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è àðàáàìè è êóðäàìè – ñ 

äðóãîé. Âîïðîñ î áóäóùåì íàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ â ñòðàíå áûë îòëîæåí äî 

ðàçðåøåíèÿ êëþ÷åâûõ ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó ðåëèãèîçíûìè è ýòíè÷åñêèìè îá-

ùèíàìè Èðàêà.  

Ïàññèâíîñòü íàõîäèâøèõñÿ â ñòðàíå àìåðèêàíñêèõ âîéñê, ïðîäîëæàâøàÿñÿ 

äî ñåíòÿáðÿ 2003 ã., ñïîñîáñòâîâàëà ôîðìèðîâàíèþ íîâûõ öåíòðîâ âëèÿíèÿ. 

Êîíñîëèäàöèÿ èðàêöåâ ïðîèñõîäèëà íà óðîâíå ëîêàëüíûõ îáùèí è ïðîõîäèëà 

ïî ýòíî-ðåëèãèîçíîìó ïðèçíàêó. Ñî âðåìåíè ïëåíåíèÿ Ñ. Õóñåéíà â äåêàáðå 

2003 ã. èðàêöû íå èìåëè åäèíîãî íàöèîíàëüíîãî ñâåòñêîãî ëèäåðà. Âëàñòü è 

âëèÿíèå â ñòðàíå ïåðåõâàòèëè âîæäè ïëåì¸í è ãëàâû ðåëèãèîçíûõ ñåêò.  

Íàñåëÿâøèå Èðàê ýòíè÷åñêèå îáùèíû ïî-ðàçíîìó îòðåàãèðîâàëè íà çà-

õâàò ñòðàíû, ïðåäëîæèâ òðè ðàçëè÷íûå âåðñèè ïîëèòè÷åñêîãî äåéñòâèÿ. Ëè-

øèâøèåñÿ âëàñòè ñóííèòû îêàçàëèñü ìàðãèíàëèçîâàíû è ðàçîáùåíû; áîëü-

øèíñòâî èç íèõ âûáðàëî òàêòèêó èñõîäà èç îáùåñòâåííîé æèçíè. Êóðäû, ñî 

âðåìåíè ïåðâîé âîéíû â Ïåðñèäñêîì çàëèâå æèâøèå â îáåðåãàåìîì ÑØÀ 

àíêëàâå íà ñåâåðå ñòðàíû, åù¸ áîëüøå äèñòàíöèðîâàëèñü îò îáùåèðàêñêèõ 

ïðîöåññîâ. Ïîëó÷èâøèå ìîùíûé ïîëèòè÷åñêèé ðåñóðñ øèèòû, íå èìåÿ îïûòà 

ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, óçóðïèðîâàëè âëàñòü, ïðèíÿâøèñü îñâàèâàòü 

òîò àñïåêò «äåìîêðàòèè», êîòîðûé îòâå÷àë çà ïðèíóæäåíèå è íàñèëèå.  

Ôîðìàëüíî ñòðàíîé ðóêîâîäèë ñîñòàâëåííûé îêêóïàöèîííûìè âëàñòÿìè  

êîàëèöèîííûé êàáèíåò, â êîòîðîì äîìèíèðîâàëè ïðåäñòàâèòåëè øèèòñêîé îá-

ùèíû è ýìèãðàíòû. Íå ðàñïóùåííûå ÂÊÀ îðãàíû áåçîïàñíîñòè, â êîòîðûõ ïî-

ïðåæíåìó áûëè øèðîêî ïðåäñòàâëåíû ñóííèòû, äå-ôàêòî íå ïîä÷èíÿëèñü 

ïðàâèòåëüñòâó, ñàáîòèðóÿ îõðàíó ïîðÿäêà è âûæèäàÿ. «Çà÷èùåííûå» îò áàà-

ñèñòîâ, íî ïðîäîëæàâøèå ðàáîòó ìèíèñòåðñòâà ëèøèëèñü ñâîèõ íàèáîëåå 
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îïûòíûõ ñîòðóäíèêîâ. Âñ¸ ýòî âåëî ê ñíèæåíèþ óïðàâëÿåìîñòè, êðèìèíàëèçà-

öèè è àðõàèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè â Èðàêå.  

Îáùåé öåëüþ âñåõ ó÷àñòíèêîâ ïîäïîëüÿ áûëà âîîðóæ¸ííàÿ áîðüáà ñ îêêó-

ïàíòàìè è èõ ñòàâëåííèêàìè. Ïàðàëëåëüíî ìåæäó øèèòñêîé è ñóííèòñêîé îá-

ùèíàìè ðàçâèâàëñÿ âîîðóæ¸ííûé ãðàæäàíñêèé êîíôëèêò ïî âîïðîñó î áóäó-

ùåì íàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Îñëîæíÿëè åãî áåñïðåöåäåíòíûé ðàñöâåò áàíäè-

òèçìà è òåððîðèñòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü «Àëü-Êàèäû», ñ 2004 ã. âçÿâøåé êóðñ 

íà ýñêàëàöèþ ãðàæäàíñêîãî êîíôëèêòà ïóò¸ì ñòðàâëèâàíèÿ êóðäîâ ñ àðàáàìè 

è àðàáîâ ìåæäó ñîáîé. ÑØÀ ïðîòèâîñòîÿëè ïîäïîëüùèêàì è òåððîðèñòàì, óã-

ðîæàâøèì èõ áåçîïàñíîñòè, îäíàêî íå âìåøèâàëèñü â ãðàæäàíñêóþ ðîçíü 

èðàêöåâ, âïëîòü äî òîãî, ÷òî íå ïðåïÿòñòâîâàëè âçàèìíûì ýòíè÷åñêèì ÷èñò-

êàì. Ïðåçèäåíò Áóø ïðåäïî÷èòàë íå çàìå÷àòü ýñêàëàöèþ ìåæîáùèííîãî íà-

ñèëèÿ, ïðîâîçãëàøàÿ: «Äåìîêðàòèÿ ïîäíèìàåò ãîëîâó â Èðàêå» [7].  

Îòðåçâëÿþùå ïîäåéñòâîâàëà íà èðàêöåâ óãðîçà ñêàòûâàíèÿ â ãðàæäàíñêóþ 

âîéíó, êîòîðàÿ îáîñòðèëàñü ïîñëå òåðàêòà «Àëü-Êàèäû» â øèèòñêîé ìå÷åòè â 

Ñàìàððå â ôåâðàëå 2006 ã. Óãðîçà ðàñïàäà ñòðàíû â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòè-

âå ñïîñîáñòâîâàëà êîíñîëèäàöèè óìåðåííûõ íàöèîíàëüíûõ ñèë âîêðóã ïðàâè-

òåëüñòâà øèèòà Í. àëü-Ìàëèêè, êîòîðûé îáúÿâèë âîéíó íå ïðèìèðèâøèìñÿ ñ 

öåíòðàëüíîé âëàñòüþ ðàäèêàëüíûì èñëàìèñòñêèì ãðóïïàì è áàíäèòñêèì øàé-

êàì. Çàïîçäàëî ðåàãèðóÿ íà ñîáûòèÿ â Èðàêå, â êîíöå 2006 ã. Âàøèíãòîí ïðè-

íÿë ðåøåíèå ïîïîëíèòü òàì ñâîé êîíòèíãåíò è ïåðåìåíèòü ñòðàòåãèþ, ÷òî 

òàêæå ñïîñîáñòâîâàëî ñòàáèëèçàöèè ñèòóàöèè. 

* * * 

Íàêàíóíå âòîðæåíèÿ â Èðàê àäìèíèñòðàöèè Äæ. Áóøà-ìë. óäàëîñü ñôîð-

ìèðîâàòü ó àìåðèêàíöåâ âîñïðèÿòèå òåððîðèçìà êàê óãðîçû æèçíåííûì èíòå-

ðåñàì ÑØÀ. Áåëûé äîì âíåäðèë â ñîçíàíèå ðÿäîâûõ ãðàæäàí «ìåíòàëüíîñòü 

12 ñåíòÿáðÿ», êîòîðàÿ çàêëþ÷àëàñü â êàæäîäíåâíîì îùóùåíèè ñâîåé óÿçâèìî-

ñòè ïåðåä òåððîðèñòàìè è èõ ïîñîáíèêàìè è â ãîòîâíîñòè îñóùåñòâëÿòü âîç-

ìåçäèå çà ëþáûå èñõîäÿùèå îò íèõ óãðîçû, âêëþ÷àÿ ìíèìûå [17]. Êàçàëîñü, 

÷òî íà êîðîòêîå âðåìÿ àìåðèêàíñêàÿ îáùåñòâåííîñòü âûäàëà Áåëîìó äîìó 

ïî÷òè áåçãðàíè÷íûé ìàíäàò íà ëèêâèäàöèþ ëþáûõ óãðîç – îò êîãî áû îíè íå 

èñõîäèëè.  

Âîçäåðæàòüñÿ îò çëîóïîòðåáëåíèÿ òàêîé âëàñòüþ áûëî ñëîæíî, è Âàøèíã-

òîí íå ñòàë. Îäíàêî ñíÿòèå âíåøíèõ è âíóòðåííèõ îãðàíè÷åíèé äëÿ äåéñòâèé 

àäìèíèñòðàöèè Äæ. Áóøà-ìë. â Èðàêå íå îáëåã÷èëî, à çàòðóäíèëî ïðåäìåòíûé 

àíàëèç ðåàëüíûõ ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé ÑØÀ. Â õîäå îñóùåñòâ-

ëåíèÿ âíåøíåé ïîëèòèêè â èðàêñêîì êîíôëèêòå Âàøèíãòîí îáíàðóæèâàë íà-

ðàñòàþùåå ìíîæåñòâî ïðîáëåì, ÷àñòü èç êîòîðûõ ìîãëà áûòü ïðåäâèäåíà íà-

êàíóíå âîåííûõ äåéñòâèé. Ñ òî÷êè çðåíèÿ íå òîëüêî ðåãèîíàëüíîé ñòàáèëüíî-

ñòè, íî äîëãîñðî÷íûõ èíòåðåñîâ ÑØÀ ýôôåêò îò ôîðñèðîâàíèÿ ïðèíÿòèÿ ðå-

øåíèé â Èðàêå áûë îñòðî íåãàòèâíûì. 
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