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Â ñòàòüå èçó÷àåòñÿ âîçäåéñòâèå ïîáåäû Ðåñïóáëèêàíñêîé ïàðòèè â íîÿáðå 

2010 ã. íà ïðîìåæóòî÷íûõ âûáîðàõ â Êîíãðåññ íà ïîëèòèêó «ïåðåçàãðóçêè» àäìè-

íèñòðàöèè Îáàìû â îòíîøåíèè Ðîññèè. Àíàëèçèðóþòñÿ ñëóøàíèÿ ïî «ïåðåçàãðóç-

êå», ñîñòîÿâøèåñÿ â èþëå 2011 ã. â Ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé, â êîòîðîé ðåñïóáëè-

êàíöû çàâîåâàëè áîëüøèíñòâî. Àâòîðû ïðèõîäÿò ê âûâîäó, ÷òî, íåñìîòðÿ íà áîëü-

øèå èäåéíûå ðàñõîæäåíèÿ ìåæäó äåìîêðàòàìè è ðåñïóáëèêàíöàìè, â êîíöå 

2010 ã. è â òå÷åíèå 2011 ã. ïîñëåäíèì íå óäàëîñü ïðè÷èíèòü ñåðü¸çíîãî óùåðáà 

«ïåðåçàãðóçêå». 

Ключевые слова: ïîáåäà ðåñïóáëèêàíöåâ, ñëóøàíèÿ, Ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé, 

«ïåðåçàãðóçêà», äåìîêðàòû, èäåîëîãè÷åñêèå ðàçíîãëàñèÿ, âíåøíåïîëèòè÷åñêèé 

áþäæåò. 

 

Â ÑØÀ òðàäèöèîííî ïîçèöèè ïàðòèè, íàõîäÿùåéñÿ ó âëàñòè, îñëàáåâàþò 

ïî ðåçóëüòàòàì ïðîìåæóòî÷íûõ âûáîðîâ â Êîíãðåññ. Îäíàêî íîÿáðüñêèå âûáî-

ðû 2010 ã. îçíàìåíîâàëè ñîáîé íå ïðîñòî îñëàáëåíèå, à ñåðü¸çíîå ïîëèòè÷åñêîå 

ïîðàæåíèå Äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè è àäìèíèñòðàöèè Îáàìû. 

Äåìîêðàòû âïåðâûå ñ 1938 ã. ïîòåðÿëè â Ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé 60 ìåñò. 

Â èòîãå â Êîíãðåññå 112 ñîçûâà (2011–2012 ãã.) îíè óòðàòèëè áîëüøèíñòâî â 

íèæíåé ïàëàòå è êîíòðîëü íàä íåé. Ó ðåñïóáëèêàíöåâ îêàçàëîñü 240 ìàíäàòîâ, 

à ó äåìîêðàòîâ ëèøü 198 (3 ìåñòà îñòàëèñü âàêàíòíûìè). Â Ñåíàòå ïðè ïîòåðå 

øåñòè ìàíäàòîâ äåìîêðàòàì óäàëîñü ñîõðàíèòü íåçíà÷èòåëüíîå áîëüøèíñòâî 

53:47 [13].  

Äåòàëüíûé àíàëèç ïðè÷èí ïîðàæåíèÿ äåìîêðàòîâ íå âõîäèò â çàäà÷è íà-

ñòîÿùåé ñòàòüè. Ïîíÿòíî, ÷òî çíà÷èòåëüíóþ ðîëü, åñëè íå ãëàâíóþ, â òàêîì 

èñõîäå ïðîìåæóòî÷íûõ âûáîðîâ ñûãðàë ãëóáîêèé ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ, äîñ-

òàâøèéñÿ àäìèíèñòðàöèè Îáàìû â íàñëåäñòâî îò ðåñïóáëèêàíöåâ. 

Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ ïîçèöèÿ ïðîôåññîðà Ñåâåðî-Çàïàäíîãî óíèâåðñè-

òåòà ÑØÀ Ãåîðãèÿ Äåðëóãüÿíà. «Â Àìåðèêå èñõîä âûáîðîâ ðåøàþò íå òå, êòî 

âûøåë íà ãîëîñîâàíèå, à òå, êòî íå âûøåë, – ïîëàãàåò îí. – Â 2008 ã. Îáàìà 
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ïîáåäèë â îñíîâíîì çà ñ÷¸ò òîãî, ÷òî íà èçáèðàòåëüíûå ó÷àñòêè ïðèøëî ìíîãî 

ìîëîä¸æè, èììèãðàíòîâ, ïðåäñòàâèòåëåé íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ. Ñåé÷àñ 

(íà âûáîðàõ 2010 ã.) ýòè ëþäè îñòàëèñü äîìà. À ðåñïóáëèêàíöû, íàîáîðîò, 

ñìîãëè ìîáèëèçîâàòü ñâîé ýëåêòîðàò. Èì óäàëîñü ïðèâåñòè íà èçáèðàòåëüíûå 

ó÷àñòêè ðàçãíåâàííûõ ïðàâûõ îáûâàòåëåé – ëþäåé, êîòîðûå âûñòóïàþò ïðî-

òèâ ãîìîñåêñóàëèñòîâ… ñ÷èòàþò, ÷òî íàäî áîìáèòü äî êîíöà Èðàê, íå õîòÿò, 

÷òîáû ïðàâèòåëüñòâî âìåøèâàëîñü â èõ äåëà, è ëþáÿò Ñàðó Ïåéëèí çà òî, ÷òî 

îíà íàáîæíàÿ ìàòü ñåìåéñòâà è õîäèò ñ ðóæü¸ì íà ìåäâåäÿ» [1]. 

Ïîñëå âûáîðîâ ñðàçó æå ñòàëî ÿñíî, ÷òî ïðåäñåäàòåëåì êîìèòåòà ïî ìåæäó-

íàðîäíûì äåëàì Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé ñòàíåò ÷ëåí Êîíãðåññà èç øòàòà Ôëî-

ðèäà, ïðåäñòàâèòåëüíèöà ïðàâîãî êðûëà Ðåñïóáëèêàíñêîé ïàðòèè, àìåðèêàíêà 

êóáèíñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ (ðîäèëàñü â Ãàâàíå, ðîäèòåëè áåæàëè ñ Êóáû ïîñëå 

ðåâîëþöèè è ïðèõîäà ê âëàñòè Ôèäåëÿ Êàñòðî) Èëåàíà Ðîñ-Ëåõòèíåí. Ðàíåå 

îíà âîçãëàâëÿëà ðåñïóáëèêàíñêîå ìåíüøèíñòâî â ýòîì êîìèòåòå.  

Ïîäîáíî âñåì ïðàâûì ðåñïóáëèêàíöàì è «íåîêîíàì» åé ñâîéñòâåííî ïðè-

ìèòèâíîå ÷¸ðíî-áåëîå âîñïðèÿòèå Ðîññèè, êîãäà èç âñåãî ìíîãîîáðàçèÿ âíåø-

íåé è âíóòðåííåé ïîëèòèêè âûõâàòûâàþòñÿ íåñêîëüêî íåãàòèâíûõ ôàêòîâ è 

îñîáåííîñòåé (à íåðåäêî ïðèäóìûâàþòñÿ è çàâåäîìî ëæèâûå), êîòîðûå âûäà-

þòñÿ çà öåëîñòíóþ èñ÷åðïûâàþùóþ êàðòèíó, à âñ¸ ïîëîæèòåëüíîå èãíîðèðó-

åòñÿ è çàìàë÷èâàåòñÿ.  

Òàê, íà ñëóøàíèÿõ ïî âîçìîæíîìó íà÷àëó «ïåðåçàãðóçêè» â ôåâðàëå 

2009 ã. â êîìèòåòå ïî ìåæäóíàðîäíûì äåëàì Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé Ðîñ-

Ëåõòèíåí, ïðåæäå âñåãî, ïîä÷åðêíóëà, ÷òî çà 10 ëåò ïðè Ïóòèíå ðîññèéñêîå 

ïðàâèòåëüñòâî ñòàëî «áîëåå àâòîðèòàðíûì äîìà è áîëåå àãðåññèâíûì è äåñòà-

áèëèçèðóþùèì âî âíåøíåé ïîëèòèêå». Ïðè ýòîì ñ íåé ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ â 

òîì, ÷òî «êîððóïöèÿ øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíà â ðîññèéñêîì ïðàâèòåëüñòâå è 

äîñòèãëà íàèâûñøèõ óðîâíåé». Îíà âûðàçèëà áîëüøèå ñîìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî 

ïîëîæèòåëüíûõ ïåðñïåêòèâ âîçìîæíîé «ïåðåçàãðóçêè» ðîññèéñêî-àìåðèêàí-

ñêèõ îòíîøåíèé: «Ìû íå ìîæåì ïîääåðæèâàòü èíòåãðàöèþ (ñ Ðîññèåé)… åñëè 

îíà ñëóæèò ðàñïðîñòðàíåíèþ êîððóïöèè è äåñòàáèëèçàöèè â ñîñåäíèõ ñ Ðîñ-

ñèåé ðåãèîíàõ…» [11, p. 5]. 

Òàêèå ÿâëåíèÿ, êàê äîáðîâîëüíîå ñîçäàíèå Òàìîæåííîãî ñîþçà Áåëîðóññè-

åé, Ðîññèåé è Êàçàõñòàíîì, êîòîðîå áûëî áû íåâîçìîæíî, åñëè áû Ðîññèÿ çà-

íèìàëàñü «äåñòàáèëèçàöèåé ñîñåäíèõ ðåãèîíîâ», è äðóãèå ïîäîáíûå ïðîöåññû, 

êîòîðûå íå ñîîòâåòñòâóþò ÷¸ðíî-áåëîìó ïðèìèòèâèçìó, ïîïðîñòó âûïàäàþò èç 

ïîëÿ çðåíèÿ Ðîñ-Ëåõòèíåí è åé ïîäîáíûõ.  

Íà ñëóøàíèÿõ îíà, â îñíîâíîì, çàäàâàëà âîïðîñû Àíäðåþ Èëëàðèîíîâó – 

áûâøåìó ñîâåòíèêó ïðåçèäåíòà Â.Â. Ïóòèíà ïî ýêîíîìè÷åñêèì âîïðîñàì, âû-

ñòóïàâøåìó â êà÷åñòâå îäíîãî èç ýêñïåðòîâ ïî Ðîññèè. Ýòî äåëàëîñü íå ñëó÷àé-

íî. Â ñâîåé ðóñîôîáèè îí, ìÿãêî ãîâîðÿ, íàìíîãî ïðåâçîø¸ë è å¸, è äðóãèõ «ÿñò-

ðåáîâ» – ðåñïóáëèêàíöåâ. Â ÷àñòíîñòè, îí ñîîáùèë, ÷òî, íè ìíîãî íè ìàëî, Ðîñ-

ñèÿ óïðàâëÿåòñÿ «êîðïîðàöèåé ñåêðåòíîé ïîëèöèè», ÷òî ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì â 

Ðîññèè õóæå, ÷åì â Áåëîðóññèè ïðè À. Ëóêàøåíêî (àìåðèêàíåö Ðîáåðò Ëåã-

âîëä – äðóãîé âûñòóïàâøèé íà ñëóøàíèÿõ ýêñïåðò, ýòî äîñòàòî÷íî æ¸ñòêî îï-

ðîâåðã), ÷òî ïðîòèâ Ãðóçèè â 2008 ã. Ðîññèÿ, à òàêæå Þæíàÿ Îñåòèÿ è Àáõàçèÿ 

«ñîâåðøèëè àãðåññèþ», ÷òî ïîëèòèêà «ïåðåçàãðóçêè» áóäåò «óìèðîòâîðåíèåì 
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àãðåññîðà» [11, p. 42-50] è ò.ï. Ðîñ-Ëåõòèíåí è äðóãèå ïðàâûå ñ áîëüøèì óäîâëå-

òâîðåíèåì ñëóøàëè òàêèå îòêðîâåííî ëæèâûå ðàññóæäåíèÿ Èëëàðèîíîâà.  

Ïîñëå ïîáåäû ðåñïóáëèêàíöåâ íà ïðîìåæóòî÷íûõ âûáîðàõ 2010 ã. Ðîñ-

Ëåõòèíåí ñäåëàëà ðÿä çàÿâëåíèé, íàöåëåííûõ íà âîçìîæíîå óæåñòî÷åíèå 

àìåðèêàíñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè. Ðîññèè â íèõ óäåëÿëîñü ìàëî âíèìàíèÿ. Îíà, 

â ÷àñòíîñòè, ïðèçâàëà àäìèíèñòðàöèþ Îáàìû îïåðåòüñÿ íà «áîëåå æ¸ñòêèé 

Êîíãðåññ», ÷òîáû «èãðàòü ðîëü õîðîøåãî ïîëèöåéñêîãî èëè ïëîõîãî ïîëèöåé-

ñêîãî» â îòíîøåíèè òàêèõ «àíòèàìåðèêàíñêèõ» ñòðàí, êàê Èðàí [10]. Òàêæå 

îíà ïîîáåùàëà ñòðåìèòüñÿ ê ñîêðàùåíèþ îáú¸ìîâ àìåðèêàíñêîé çàðóáåæíîé 

ïîìîùè â ñâÿçè ñ ýêîíîìè÷åñêèì êðèçèñîì. Ïî å¸ ìíåíèþ, ñëåäîâàëî áû óæå-

ñòî÷èòü åù¸ áîëåå àìåðèêàíñêèå ñàíêöèè â îòíîøåíèè Èðàíà è Ñåâåðíîé Êî-

ðåè, à ïîëèòèêó â îòíîøåíèè Ðîññèè ïîäâåðãíóòü òùàòåëüíîé ïðîâåðêå [7].  

Ïîíÿòíî, ÷òî ïîñëå òàêîãî óñïåõà ðåñïóáëèêàíöåâ íà ïðîìåæóòî÷íûõ âû-

áîðàõ ñëåäîâàëî îæèäàòü, ÷òî îíè ïðåäïðèìóò ïîïûòêè ñîðâàòü ïîëèòèêó 

«ïåðåçàãðóçêè» ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèõ îòíîøåíèé, êîòîðóþ ïðîâîäèëà àä-

ìèíèñòðàöèÿ Îáàìû. Óäàëîñü èì ýòî èëè íåò â êîíöå 2010 ã. è â òå÷åíèå 

2011 ã.? Íà ýòîò ãëàâíûé âîïðîñ àâòîðû èùóò îòâåò â äàííîé ñòàòüå. 

Ïåðâîìó ñåðü¸çíîìó èñïûòàíèþ «ïåðåçàãðóçêà» ïîäâåðãëàñü â êîíöå 

2010 ã., êîãäà ìíîãîìåñÿ÷íûé ðàòèôèêàöèîííûé ïðîöåññ ïî Äîãîâîðó ÑÍÂ-3 â 

Ñåíàòå âñòóïèë â çàâåðøàþùóþ ñòàäèþ. Õîòÿ âñ¸ ýòî äåëàëîñü Êîíãðåññîì 

ïðåäûäóùåãî 111-ãî ñîçûâà, â êîòîðîì áîëüøèíñòâî â îáåèõ ïàëàòàõ ïðèíàä-

ëåæàëî äåìîêðàòàì, àìåðèêàíñêèå ÑÌÈ íå áåç îñíîâàíèé âûñêàçûâàëè ñåðü-

¸çíûå ñîìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî âîçìîæíîñòè óñïåøíîãî äëÿ Á. Îáàìû çàâåðøå-

íèÿ ðàòèôèêàöèîííîãî ïðîöåññà.  

Особенности завершающей стадии  
ратификационного процесса по Договору СНВ-3 

Îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ ðàññòàíîâêè ïàðòèéíûõ ñèë â Êîíãðåññå â 

ïåðèîä ïðåçèäåíòñòâà Á. Îáàìû áûëî òî, ÷òî ðåñïóáëèêàíöû ñòàëè âûñòóïàòü 

äîâîëüíî ñïëî÷¸ííûì åäèíûì ôðîíòîì ïðîòèâ âñåõ åãî îñíîâíûõ èíèöèàòèâ. 

Ïðè ýòîì ñîîáðàæåíèÿ çäðàâîãî ñìûñëà è îòñòàèâàíèå èíòåðåñîâ ñîáñòâåííîé 

ñòðàíû, êàê ïðàâèëî, îêàçûâàëèñü íà çàäíåì ïëàíå. Ãëàâíûì ìîòèâîì ðåñïóá-

ëèêàíöåâ áûëî ñòðåìëåíèå ïîáîëüøå íàñîëèòü äåìîêðàòàì, ïî ìàêñèìóìó 

ïðîòèâîäåéñòâîâàòü èõ ïîëèòèêå, âêëþ÷àÿ «ïåðåçàãðóçêó». 

Íåîäíîêðàòíûå ïîïûòêè Á. Îáàìû ñîçäàòü â Êîíãðåññå äâóõïàðòèéíóþ óñ-

òîé÷èâóþ êîàëèöèþ äëÿ ïîääåðæêè ñâîåé ïîëèòèêè (÷òî èíîãäà óäàâàëîñü åãî 

ïðåäøåñòâåííèêàì) çàêàí÷èâàëèñü áåçðåçóëüòàòíî. Òàê, åù¸ â ïåðèîä ôîðìèðî-

âàíèÿ ñâîåé àäìèíèñòðàöèè â êîíöå 2008 ã. îí ïðåäëîæèë âàæíûé ïîñò ìèíèñò-

ðà òîðãîâëè êîíñåðâàòèâíîìó ñåíàòîðó-ðåñïóáëèêàíöó Äæàääó Ãðåãó. Â ñëó÷àå 

åãî óòâåðæäåíèÿ Ñåíàòîì, ó çàêîíîäàòåëåé-ðåñïóáëèêàíöåâ ïîÿâëÿëîñü áû çà-

ìåòíî áîëüøå îñíîâàíèé äëÿ ïîääåðæêè ïîëèòèêè Îáàìû. Â àäðåñ Ãðåãà òóò æå 

çàçâó÷àëè îáâèíåíèÿ «â ïðåäàòåëüñòâå» ñî ñòîðîíû êîëëåã ïî Ðåñïóáëèêàíñêîé 

ïàðòèè è êîíñåðâàòèâíûõ îáîçðåâàòåëåé. Â èòîãå ñåíàòîð áûë âûíóæäåí îòêà-

çàòüñÿ îò âûäâèæåíèÿ ñâîåé êàíäèäàòóðû íà äàííóþ äîëæíîñòü [9]. Êàê èçâåñò-
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íî, â àäìèíèñòðàöèè èìåëñÿ ëèøü îäèí âèäíûé ðåñïóáëèêàíåö – Ðîáåðò Ãåéòñ, 

êîòîðûé áûë ñîõðàí¸í íà ïîñòó ìèíèñòðà îáîðîíû. 

×òî êàñàåòñÿ ðàòèôèêàöèîííîãî ïðîöåññà, òî îí íà÷àëñÿ â ìàå 2010 ã. ñî 

ñëóøàíèé â ñåíàòñêîì êîìèòåòå ïî ìåæäóíàðîäíûì îòíîøåíèÿì. Äåìîêðàòû 

âíà÷àëå íàäåÿëèñü äîáèòüñÿ îäîáðèòåëüíîé ðåçîëþöèè Ñåíàòà, òðåáîâàâøåé 

ïîääåðæêè äâóõ òðåòåé ñåíàòîðîâ, äî ëåòíèõ êàíèêóë, ò.å. äî àâãóñòà. Îäíàêî 

ðåñïóáëèêàíöàì óäàëîñü çàòÿíóòü ïðîöåññ äî êîíöà ãîäà. Áîëåå òîãî, ïðîòèâ-

íèê Äîãîâîðà ÑÍÂ-3 ñåíàòîð-ðåñïóáëèêàíåö Äæîí Êèëü îò øòàòà Àðèçîíà â 

êîíöå íîÿáðÿ 2010 ã. âîçãëàâèë ãðóïïó èç äåñÿòè ñåíàòîðîâ, êîòîðûå âûñòóïè-

ëè çà çàâåðøåíèå åãî îáñóæäåíèÿ â ñëåäóþùåì, 2011 ã., ïîñëå òîãî, êàê â ÿí-

âàðå ñîáåð¸òñÿ Êîíãðåññ íîâîãî ñîçûâà. Èõ îôèöèàëüíûå îáúÿñíåíèÿ ñâîäè-

ëèñü ê òîìó, ÷òî íà ñåññèþ «õðîìîé óòêè» (ïåðèîä çàñåäàíèé Êîíãðåññà ïðåæ-

íåãî ñîçûâà ñ íîÿáðüñêèõ ïðîìåæóòî÷íûõ âûáîðîâ è äî Ðîæäåñòâà) äåìîêðà-

òè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî Ñåíàòà çàïëàíèðîâàëî òàê ìíîãî ðàçëè÷íûõ ìåðîïðèÿ-

òèé, ÷òî ïîëíîöåííîå îáñóæäåíèå Äîãîâîðà ÑÍÂ-3 ñòàëî íåâîçìîæíûì [8]. 

Ïîëèòè÷åñêèé ñìûñë òàêîé óëîâêè áûë ïðîñò. Äëÿ ïðèíÿòèÿ ïîëîæèòåëü-

íîé ðåçîëþöèè ïî ðàòèôèêàöèè òðåáîâàëîñü 67 ãîëîñîâ ñåíàòîðîâ, ò.å. äåìî-

êðàòàì â Êîíãðåññå 111-ãî ñîçûâà íåîáõîäèìî áûëî çàðó÷èòüñÿ ïîääåðæêîé 

ëèøü âîñüìè ñåíàòîðîâ-ðåñïóáëèêàíöåâ. Îíè îáëàäàëè â Ñåíàòå áîëüøèíñòâîì 

â 57 ìàíäàòîâ, ïëþñ äâà íåçàâèñèìûõ ñåíàòîðà, êîòîðûå, êàê ïðàâèëî, ãîëîñî-

âàëè â ïîääåðæêó äåìîêðàòîâ. 

Â Êîíãðåññå æå 112-ãî ñîçûâà òðåáîâàëîñü çàðó÷èòüñÿ ïîääåðæêîé óæå 

14 ñåíàòîðîâ-ðåñïóáëèêàíöåâ [8], ÷åãî äîáèòüñÿ áûëî ãîðàçäî ñëîæíåå, ò.å. çà-

ìåòíî âîçðàñòàëè øàíñû íà ñðûâ ðàòèôèêàöèîííîãî ïðîöåññà. Ê ýòîìó è 

ñòðåìèëàñü óêàçàííàÿ ãðóïïà ðåñïóáëèêàíöåâ.  

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî âèäíûå ýêñ-ïîëèòèêè ÑØÀ, áûâøèå ãîñóäàðñò-

âåííûå ñåêðåòàðè, ïðèíàäëåæàâøèå ê Ðåñïóáëèêàíñêîé ïàðòèè – Ãåíðè Êèñ-

ñèíäæåð, Äæåéìñ Áåéêåð, Êîëèí Ïàóýëë àêòèâíî è îäíîçíà÷íî âûñêàçàëèñü â 

ïîääåðæêó ðàòèôèêàöèè Äîãîâîðà ÑÍÂ-3. Òàêóþ æå ïîçèöèþ çàíèìàë è ñåíà-

òîð îò øòàòà Èíäèàíà, ëèäåð ðåñïóáëèêàíñêîãî ìåíüøèíñòâà â Êîìèòåòå ïî 

ìåæäóíàðîäíûì îòíîøåíèÿì Ðè÷àðä Ëóãàð. Âûñêàçàëñÿ çà ðàòèôèêàöèþ è 

áûâøèé ïðåçèäåíò – ðåñïóáëèêàíåö Äæîðäæ Áóø-ñòàðøèé.  

Îïðîñû îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, ïðîâåä¸ííûå â íîÿáðå 2010 ã. ðàçëè÷íûìè 

ñëóæáàìè, ïîêàçàëè, ÷òî ïîðÿäêà 70–80% àìåðèêàíöåâ ïîääåðæèâàëè íåîáõî-

äèìîñòü ðàòèôèêàöèè Äîãîâîðà ÑÍÂ-3, õîòÿ îí ïî ñòåïåíè ïðèîðèòåòíîñòè 

ïðîáëåì, êîòîðûå èõ âîëíîâàëè áîëåå âñåãî, çàíèìàë ïðîìåæóòî÷íîå ïîëîæå-

íèå. Îïðîñû, ïðîâåä¸ííûå ñëóæáîé Ãýëëàïà â íà÷àëå äåêàáðÿ, âûÿâèëè òàêóþ 

êàðòèíó: 51% îïðîøåííûõ ïîääåðæàëè ðàòèôèêàöèþ, 30% – âûñêàçàëèñü ïðî-

òèâ, 19% – íå îïðåäåëèëèñü [14].  

Àìåðèêàíñêèå ïîëèòèêè, âêëþ÷àÿ çàêîíîäàòåëåé, îáû÷íî î÷åíü ÷óòêî ðåà-

ãèðóþò íà èçìåíåíèÿ îáùåñòâåííûõ íàñòðîåíèé. Èçâåñòíî, ÷òî îñåíüþ 1979 ã., 

êîãäà íà ïîâåñòêå äíÿ îáñóæäåíèé â Ñåíàòå ñòîÿë ñîâåòñêî-àìåðèêàíñêèé Äî-

ãîâîð ÎÑÂ-2, áîëüøèíñòâî àìåðèêàíöåâ, ñîãëàñíî îïðîñàì, âûñêàçûâàëèñü 

ïðîòèâ åãî ðàòèôèêàöèè. Ýòî ïîñëóæèëî, ïîæàëóé, ãëàâíîé ïðåäïîñûëêîé òî-

ãî, ÷òî ðàòèôèêàöèîííûé ïðîöåññ ïî âèíå àìåðèêàíöåâ çàñòîïîðèëñÿ, à çàòåì 

áûë ñîðâàí. 
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Â êîíöå 2010 ã. ñèòóàöèÿ áûëà ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíîé. Áîëüøèíñòâî àìå-

ðèêàíöåâ ïîääåðæèâàëî ðàòèôèêàöèþ, íåñìîòðÿ íà âíóøèòåëüíóþ ïîáåäó 

Ðåñïóáëèêàíñêîé ïàðòèè íà íîÿáðüñêèõ ïðîìåæóòî÷íûõ âûáîðàõ. Â èòîãå ðÿä 

óìåðåííûõ ðåñïóáëèêàíöåâ ïîääåðæàë äîãîâîð. 

Íàêàíóíå Ðîæäåñòâà 2010 ã. Ñåíàò ïðèíÿë ðåçîëþöèþ â ïîääåðæêó ðàòè-

ôèêàöèè Äîãîâîðà ÑÍÂ-3 ïîäàâëÿþùèì áîëüøèíñòâîì â 71 ãîëîñ ïðîòèâ 26. 

Òàêèì îáðàçîì, àäìèíèñòðàöèè Îáàìû óäàëîñü äàæå ïðåâûñèòü íà íåñêîëüêî 

ãîëîñîâ íåîáõîäèìîå áîëüøèíñòâî, ò.å. çàðó÷èòüñÿ ïîääåðæêîé 12 ñåíàòîðîâ-

ðåñïóáëèêàíöåâ. Îáàìà íå çàìåäëèë ïîä÷åðêíóòü, ÷òî äàííûé øàã «ïîñûëàåò 

ìîùíûé ñèãíàë ìèðó î òîì, ÷òî ðåñïóáëèêàíöû è äåìîêðàòû äåðæàòñÿ âìåñòå 

âî èìÿ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè» [17].  

Ëþáàÿ ñåðü¸çíàÿ àêöèÿ àìåðèêàíñêîãî Êîíãðåññà, êàê ïðàâèëî, ÿâëÿåòñÿ ðå-

çóëüòàòîì òîðãà è êîìïðîìèññîâ ìåæäó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ è çàêîíîäà-

òåëüíîé. Òàêîâîé, ïîõîæå, áûëà è ðåçîëþöèÿ â ïîääåðæêó ðàòèôèêàöèè. «Ïîáå-

äà ïðåçèäåíòà Îáàìû íà çàêîíîäàòåëüíîì ïîïðèùå îáúÿñíÿåòñÿ, íà ìîé âçãëÿä, 

çàêëþ÷åíèåì ñäåëêè ìåæäó ðåñïóáëèêàíöàìè è àäìèíèñòðàöèåé ÑØÀ, – îáîñ-

íîâàííî ïîÿñíèë ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê ÈÍÈÎÍ ÐÀÍ Ñåðãåé Êîñòÿåâ, 

ñïåöèàëèçèðóþùèéñÿ íà èññëåäîâàíèè áþäæåòíîãî ëîááèçìà â ÑØÀ. – Á. Îáà-

ìà èä¸ò íà óñòóïêè ïî çàêîíó î ïðîäëåíèè ñîêðàùåíèÿ íàëîãîâ Äæ. Áóøà-ìë., 

êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèïèàëüíûì äëÿ ðåñïóáëèêàíöåâ (ïðåçèäåíò õîòåë åãî 

ïðîäëèòü òîëüêî äëÿ ñðåäíåãî êëàññà, íî â èòîãå ïðîäëèë äëÿ áîãàòûõ òîæå, êàê 

òîãî è õîòåëè ðåñïóáëèêàíöû). Â îáìåí ðåñïóáëèêàíöû ïîääåðæèâàþò èíèöèà-

òèâû, âàæíûå äëÿ Á. Îáàìû, êîòîðûå áûëè â åãî ïðåäâûáîðíîé ïëàòôîðìå. 

Â ÷àñòíîñòè… è ðàòèôèêàöèþ íîâîãî Äîãîâîðà ïî ÑÍÂ» [2].  

Äîãîâîð ïðåäóñìàòðèâàåò ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà ðàçâ¸ðíóòûõ ñòðàòåãè÷å-

ñêèõ íîñèòåëåé äî 700 åäèíèö è êîëè÷åñòâî ÿäåðíûõ áîåãîëîâîê íà íèõ äî 

1550 ó îáåèõ ñòîðîí [17]. Îäíàêî ñàìîå ãëàâíîå åãî çíà÷åíèå çàêëþ÷àëîñü â 

òîì, ÷òî âîçîáíîâëÿëñÿ ðåæèì âçàèìíûõ ïðîâåðîê è êîíòðîëÿ ñîñòîÿíèÿ ñòðà-

òåãè÷åñêèõ ÿäåðíûõ ïîòåíöèàëîâ ÑØÀ è Ðîññèè, ðåàëèçàöèÿ êîòîðîãî ïðå-

ðâàëàñü èç-çà èñòå÷åíèÿ ñðîêà äåéñòâèÿ Äîãîâîðà ÑÍÂ-1.  

Àìåðèêàíñêèå ÑÌÈ äîâîëüíî åäèíîäóøíî îöåíèëè îäîáðåíèå Ñåíàòîì ýòî-

ãî äîãîâîðà êàê ñåðü¸çíóþ ïîëèòè÷åñêóþ ïîáåäó Îáàìû. Òàêèì îáðàçîì, ïåð-

âàÿ ïîïûòêà ïðàâûõ ðåñïóáëèêàíöåâ íàíåñòè óäàð ïî ïîëèòèêå «ïåðåçàãðóç-

êè» â êîíöå 2010 ã. óñïåõîì íå óâåí÷àëàñü. Íàñòóïèë 2011 ãîä. 

Слушания в Палате представителей  
по «перезагрузке» 

Ðîñ-Ëåõòèíåí ñäåðæàëà ñâî¸ îáåùàíèå óñòðîèòü «ïðîâåðêó» ðîññèéñêî-

àìåðèêàíñêèõ îòíîøåíèé. Â èþëå 2011 ã. â å¸ êîìèòåòå (26 êîíãðåññìåíîâ-

ðåñïóáëèêàíöåâ, 20 êîíãðåññìåíîâ-äåìîêðàòîâ) ñîñòîÿëèñü êðèòè÷åñêèå â îò-

íîøåíèè ïîëèòèêè «ïåðåçàãðóçêè» ñëóøàíèÿ. Ïîêàçàòåëüíî áûëî èõ íàçâà-

íèå – «Íå âðåìÿ ëè ñäåëàòü ïàóçó â ïåðåçàãðóçêå? Çàùèùàÿ èíòåðåñû ÑØÀ 

ïåðåä ëèöîì ðîññèéñêîé àãðåññèè». Â íàçâàíèè óæå áûë âèäåí òðàäèöèîííûé 

äëÿ ïðàâûõ èäåîëîãè÷åñêèé ñòåðåîòèï âîñïðèÿòèÿ Ðîññèè: «Ýòî àãðåññîð, ïî-

ñêîëüêó èíà÷å è áûòü íå ìîæåò».  
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Ïîêàçàòåëüíî òàêæå, ÷òî â êà÷åñòâå âûñòóïàþùèõ ýêñïåðòîâ íà ñëóøàíèÿ 

áûëè ïðèãëàøåíû ëèöà, îòëè÷àþùèåñÿ â íàèáîëüøåé ìåðå àíòèðîññèéñêèìè 

íàñòðîåíèÿìè. Ýòî áûëè äîêòîð Êàòðèíà Ëàíòîñ-Ñóýòò – ïðåçèäåíò Ôîíäà çà 

ñïðàâåäëèâîñòü è ïðàâà ÷åëîâåêà, äî÷ü ïîêîéíîãî êîíãðåññìåíà-äåìîêðàòà 

âåíãåðñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ Òîìàñà Ëàíòîñà, äëèòåëüíîå âðåìÿ âîçãëàâëÿâøå-

ãî äåìîêðàòè÷åñêîå ìåíüøèíñòâî â êîìèòåòå è îòëè÷àâøåãîñÿ îòêðîâåííîé 

ðóñîôîáèåé; äîêòîð Àðèýëü Êîýí – ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê ïðàâîêîíñåð-

âàòèâíîãî, æ¸ñòêî èäåîëîãèçèðîâàííîãî, îáñëóæèâàþùåãî Ðåñïóáëèêàíñêóþ 

ïàðòèþ «ìîçãîâîãî öåíòðà» – Ôîíäà «Íàñëåäèå», ýìèãðàíò èç ßëòû; Ñ. Ñåñòà-

íîâè÷ – èçâåñòíûé ýêñïåðò Äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè ïî Ðîññèè è ñòðàíàì 

ÑÍÃ, â ïðîøëîì çàíèìàâøèé ðÿä âèäíûõ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ïîñòîâ êàê â 

ðåñïóáëèêàíñêèõ, òàê è â äåìîêðàòè÷åñêèõ àäìèíèñòðàöèÿõ, ñòàðøèé íàó÷-

íûé ñîòðóäíèê íüþ-éîðêñêîãî Ñîâåòà ïî ìåæäóíàðîäíûì îòíîøåíèÿì è ïðî-

ôåññîð ýëèòíîãî Êîëóìáèéñêîãî óíèâåðñèòåòà. Õîòÿ âî âíåøíåïîëèòè÷åñêîé 

êîìàíäå Á. Îáàìû îêàçàëîñü íåìàëî áûâøèõ ñîòðóäíèêîâ àäìèíèñòðàöèè 

Êëèíòîíà, â êîòîðîé Ñ. Ñåñòàíîâè÷ áûë âûñîêîïîñòàâëåííûì ñîâåòíèêîì ãîñ-

ñåêðåòàðÿ Ì. Îëáðàéò, ïîõîæå, â íîâóþ äåìîêðàòè÷åñêóþ àäìèíèñòðàöèþ åãî 

íå ïðèãëàñèëè èç-çà ÷ðåçìåðíîé àíòèðîññèéñêîé íàñòðîåííîñòè, êîòîðàÿ ìîãëà 

áû ïîìåøàòü îñóùåñòâëåíèþ ïîëèòèêè «ïåðåçàãðóçêè».  

Ñîñòàâ ýêñïåðòîâ ëèøíèé ðàç ïîäòâåðæäàë îáû÷íóþ ïðàêòèêó îðãàíèçà-

öèè ñëóøàíèé â êîìèòåòàõ Êîíãðåññà. Êàê ïðàâèëî, ïðèãëàøàþòñÿ òå ýêñ-

ïåðòû, âçãëÿäû êîòîðûõ ñîâïàäàþò èëè áëèçêè ê âçãëÿäàì ðóêîâîäèòåëÿ 

äàííîãî êîìèòåòà. 

Â ñâî¸ì âñòóïèòåëüíîì ñëîâå Ðîñ-Ëåõòèíåí èçëîæèëà òðàäèöèîííûé íàáîð 

àíòèðîññèéñêèõ, îäíîñòîðîííèõ, ïðåäâçÿòûõ óñòàíîâîê ïðàâûõ ðåñïóáëèêàí-

öåâ. Îáùèé èõ ñìûñë ñâîäèëñÿ ê òîìó, ÷òî àäìèíèñòðàöèÿ Îáàìû ïî ñâîåé 

íàèâíîñòè ïîøëà íà áîëüøèå îäíîñòîðîííèå óñòóïêè êîâàðíîé è àâòîðèòàðíîé 

Ìîñêâå, à âçàìåí ïî÷òè íè÷åãî íå ïîëó÷èëà. Â ÷àñòíîñòè, îíà óòâåðæäàëà, ÷òî 

çàÿâëåíèÿ ðîññèéñêèõ ëèäåðîâ î òîì, ÷òî åâðîïåéñêèé êîìïîíåíò àìåðèêàí-

ñêîé ñèñòåìû ÏÐÎ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óãðîçó Ðîññèè, ÿâëÿþòñÿ «àáñóðäíû-

ìè», ïîñêîëüêó «ñîãëàñíî íåçàâèñèìûì ýêñïåðòàì, îí íå òîëüêî íå ïðåäñòàâ-

ëÿåò óãðîçó, íî è íå ñïîñîáåí óãðîæàòü, è ðîññèéñêîå ðóêîâîäñòâî ýòî õîðîøî 

çíàåò». Äàëåå ïîñëåäîâàëî äåéñòâèòåëüíî àáñóðäíîå, íàäóìàííîå îáúÿñíåíèå. 

Ïî å¸ ìíåíèþ, Ðîññèÿ ñòðåìèòñÿ ïîêàçàòü ñòðàíàì Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé 

Åâðîïû, ÷òî, íåñìîòðÿ íà èõ òåñíûé ñîþç ñ ÑØÀ, îíà íàìåðåíà ñîõðàíèòü 

«äîìèíèðóþùåå âëèÿíèå íà èõ äåëà».  

Íå çàáûëà Ðîñ-Ëåõòèíåí óïîìÿíóòü è ëîæíûé, ñòàâøèé òðàäèöèîííûì, 

àìåðèêàíñêèé, èäåîëîãè÷åñêèé øòàìï îá èñïîëüçîâàíèè Ðîññèåé «ýíåðãåòè÷å-

ñêîãî îðóæèÿ», ò.å. ïîñòàâêè íåôòè, ãàçà è ýëåêòðè÷åñòâà â ñîñåäíèå ãîñóäàð-

ñòâà, äëÿ îêàçàíèÿ äàâëåíèÿ íà èõ ïðàâèòåëüñòâà. Êîíå÷íî æå, áûëà óïîìÿíó-

òà è Ãðóçèÿ â êà÷åñòâå æåðòâû. Ðîññèÿ, ïî Ðîñ-Ëåõòèíåí, äëèòåëüíîå âðåìÿ 

ïûòàëàñü âîññòàíîâèòü íàä íåé êîíòðîëü, à çàòåì îñóùåñòâèëà «íàñòîÿùåå 

âîåííîå âòîðæåíèå íà áîëüøèå ÷àñòè òåððèòîðèè ýòîãî àìåðèêàíñêîãî ñîþç-

íèêà». «Ñëàáàÿ ðåàêöèÿ ñî ñòîðîíû ÑØÀ, – ñ÷èòàåò îíà, – ñîçäàëà îïàñíûé 

ïðåöåäåíò è óáåäèëà Ìîñêâó, ÷òî åé îñîáî íå î ÷åì áåñïîêîèòüñÿ» [18, ð. 2].  
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Çàâåðøèëà ñâî¸ âûñòóïëåíèå îíà òàêèì ðàññóæäåíèåì: «×òî ìû ïîëó÷èëè â 

îòâåò íà âñå íàøè óñòóïêè? Ñêîëüêî ðàç ìû äîëæíû ñíîâà çàó÷èâàòü áîëåçíåí-

íûé óðîê î òîì, ÷òî îò àãðåññîðîâ íåëüçÿ îòêóïèòüñÿ, ÷òî ñîþçíèêîâ íåëüçÿ 

áðîñàòü, è ÷òî íàèâíîå ïîçâîëåíèå íàøèì ïðîòèâíèêàì äåëàòü ÷òî-ëèáî ïîìèìî 

îòñòàèâàíèÿ èõ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ, ïðèâîäèò ëèøü ê òîìó, ÷òî ìû æåðò-

âóåì ñîáñòâåííûìè èíòåðåñàìè è ïîäðûâàåì íàøó áåçîïàñíîñòü» [18, p. 3].  

Çàòåì ñî ñâîèì âñòóïèòåëüíûì ñëîâîì âûñòóïèë ëèäåð äåìîêðàòè÷åñêîãî 

ìåíüøèíñòâà â êîìèòåòå, êîíãðåññìåí èç øòàòà Êàëèôîðíèÿ Ãîâàðä Áåðìàí. 

Îí èçëîæèë çàìåòíî áîëåå îáúåêòèâíîå âèäåíèå ðàçâèòèÿ ðîññèéñêî-àìåðè-

êàíñêèõ îòíîøåíèé ïðè Á. Îáàìå, ñîñðåäîòî÷èâøèñü íà ïîëîæèòåëüíûõ ñòîðî-

íàõ ñîòðóäíè÷åñòâà. Î íèõ Ðîñ-Ëåõòèíåí ëèáî óìîë÷àëà, ëèáî ïðèíèçèëà èõ 

çíà÷åíèå. Ìîñêâà, ïî ìíåíèþ Ã. Áåðìàíà, ñûãðàëà ãîðàçäî áîëåå êîíñòðóêòèâ-

íóþ ðîëü, ÷åì ðàíåå, â ìåæäóíàðîäíûõ óñèëèÿõ ïî ïðåñå÷åíèþ âîçìîæíîñòè 

îáðåòåíèÿ Èðàíîì ÿäåðíîãî îðóæèÿ, òàêæå îòìåíèëà ïðîäàæó åìó ñîâðåìåí-

íûõ ðàêåòíûõ êîìïëåêñîâ ÏÂÎ Ñ-300.  

Íàïîìíèë Áåðìàí è ãëàâíûé ñìûñë ïîäïèñàíèÿ ñ Ðîññèåé Äîãîâîðà ÑÍÂ-3. 

Îí çàêëþ÷àëñÿ â òîì, ÷òîáû ñîõðàíèòü âçàèìíûé ðåæèì êîíòðîëÿ è ïðîâåðîê, 

âêëþ÷àÿ èíñïåêöèè íà ìåñòàõ çà ñîñòîÿíèåì ñòðàòåãè÷åñêîãî ÿäåðíîãî àðñåíà-

ëà êàæäîé èç ñòîðîí.  

Ïîä÷åðêíóë îí è âàæíîñòü òðàíçèòíîãî Ñåâåðíîãî ìàðøðóòà, ïðîõîäÿùåãî 

÷åðåç òåððèòîðèè Ðîññèè è ãîñóäàðñòâ Ñðåäíåé Àçèè, ïî êîòîðîìó äîñòàâëÿåòñÿ 

äëÿ ïðîäîëæåíèÿ âîéíû â Àôãàíèñòàíå ïîðÿäêà äâóõ òðåòåé âñåõ ãðóçîâ çà èñ-

êëþ÷åíèåì âîîðóæåíèé. Çíà÷åíèå ýòîãî ìàðøðóòà âîçðîñëî â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî 

äîñòàâëÿòü ãðóçû ÷åðåç òåððèòîðèþ Ïàêèñòàíà ñòàíîâèòñÿ âñ¸ òðóäíåå. 

Íàïîìíèë Ã. Áåðìàí è î òîì, ÷òî â ñâÿçè ñî âñòóïëåíèåì â ÂÒÎ Ðîññèÿ 

âíîâü îòêðûëà ñâîè ðûíêè äëÿ èìïîðòà àìåðèêàíñêîãî ìÿñà, îáú¸ìû ïîñòàâîê 

êîòîðîãî â 2011 ã. ìîãëè äîñòèãíóòü 500 ìëí. äîëë., ÷òî ïîäðàçóìåâàëî ñîçäà-

íèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò â ÑØÀ.  

Â òî æå âðåìÿ, îí ïîääåðæàë æ¸ñòêóþ êðèòèêó Ðîñ-Ëåõòèíåí â îòíîøå-

íèè êîíôëèêòà Ðîññèè ñ Ãðóçèåé, ðÿäà äðóãèõ ïðîáëåì, çàÿâèâ, ÷òî «Ñîåäè-

í¸ííûå Øòàòû ïðàâû, êîãäà âûðàæàþò ñåðü¸çíîå áåñïîêîéñòâî îòíîñèòåëüíî 

ïå÷àëüíîãî ñîñòîÿíèÿ äåìîêðàòèè â Ðîññèè, ïðàâ ÷åëîâåêà è ïðàâëåíèÿ íà îñ-

íîâå çàêîíà» [18, p. 6-7]. 

Èíòåðåñíî, îäíàêî, ÷òî ñâî¸ âñòóïèòåëüíîå ñëîâî îí çàêîí÷èë òàê: «Ìàäàì 

ïðåäñåäàòåëü, ñîñðåäîòî÷åíèå âíèìàíèÿ òîëüêî íà ñôåðàõ ðàçíîãëàñèé ñ Ðîññè-

åé ñîçäà¸ò èñêàæ¸ííóþ êàðòèíó ñëîæíûõ àìåðèêàíî-ðîññèéñêèõ îòíîøåíèé, íî 

âàæíî, ÷òîáû ýòè âîëíóþùèå íàñ ïðîáëåìû íå îêàçàëèñü ïîä êîâðîì» [18, p. 7].  

Äðóãèìè ñëîâàìè, ëèäåð äåìîêðàòîâ â êîìèòåòå, êàê è äðóãèå äåìîêðàòû, 

ïðåêðàñíî ïîíèìàë, ÷òî Ðîñ-Ëåõòèíåí è ìíîãèå å¸ êîëëåãè-ðåñïóáëèêàíöû 

ïðåäñòàâëÿëè çàâåäîìî èñêàæ¸ííóþ, òåíäåíöèîçíóþ êàðòèíó ðåàëüíîãî ñî-

ñòîÿíèÿ ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèõ îòíîøåíèé. 

Êàòðèíà Ëàíòîñ â ñâî¸ì âûñòóïëåíèè ñîñðåäîòî÷èëàñü íà ïëîõîì ñîñòîÿ-

íèè äåë ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà â Ðîññèè. Â êà÷åñòâå ïîäòâåðæäåíèÿ ýòîãî áûëî 

âûáðàíî äåëî Ì. Õîäîðêîâñêîãî è Ï. Ëåáåäåâà, êîòîðûå áûëè âòîðîé ðàç ïðè-

ãîâîðåíû ê ïðîäîëæèòåëüíîìó òþðåìíîìó çàêëþ÷åíèþ. Îíà åù¸ ðàç ïîäòâåð-

äèëà ïðîïàãàíäèñòñêèé øòàìï, ñëîæèâøèéñÿ â ÑØÀ, î òîì, ÷òî ýòè ëþäè îêà-
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çàëèñü æåðòâàìè «ïóòèíñêîãî ðåæèìà», à íå ïðåñòóïíèêàìè. Âñòðå÷àÿñü ñ 

ïðàâîçàùèòíèêàìè â Ìîñêâå, îíà óñëûøàëà îò íèõ, ÷òî ñîñòîÿíèå äåìîêðàòèè 

â Ðîññèè ñòàíîâèòñÿ âñ¸ õóæå. 

À. Êîýí âûñòóïèë áîëåå ðåçêî, îáâèíèâ àäìèíèñòðàöèþ Îáàìû â íàèâíî-

ñòè. Â ÷àñòíîñòè, ïî åãî ìíåíèþ, îíà íå ïîíÿëà, ÷òî Ä.À. Ìåäâåäåâ ÿâëÿåòñÿ 

«ïðîòåæå» Â.Â. Ïóòèíà «ñ îòñóòñòâèåì ñîáñòâåííîé ïîëèòè÷åñêîé áàçû». Ýòà 

«ñìåðòåëüíàÿ îøèáêà» ñ íåïîíèìàíèåì òîãî, êòî ðåàëüíî îáëàäàåò âëàñòüþ, 

«ïðèâåëà ê ñåðèè ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðîñ÷¸òîâ â îòíîøåíèÿõ ñ Ìîñêâîé». Ê ÷èñ-

ëó òàêèõ ïðîñ÷¸òîâ îí îòí¸ñ ñîêðàùåíèå «ñòðàòåãè÷åñêèõ ÿäåðíûõ âîîðóæå-

íèé» ïî íîâîìó äîãîâîðó ÑÍÂ, îòêàç îò ïåðâîíà÷àëüíûõ ïëàíîâ ðàçìåùåíèÿ 

êîìïîíåíòîâ àìåðèêàíñêîé ñèñòåìû ÏÐÎ â Ïîëüøå è ×åõèè, âîâëå÷åíèå Ðîñ-

ñèè â ïåðåãîâîðû ïî ýòîé ñèñòåìå, ïîëèòèêó ïðåíåáðåæåíèÿ â îòíîøåíèè ðÿäà 

áûâøèõ ðåñïóáëèê Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, ñëàáóþ êðèòèêó íàðóøåíèÿ ïîëèòè÷å-

ñêèõ ñâîáîä â Ðîññèè. Ïëîõî è òî, ÷òî Ãàçïðîì íà÷àë ñîçäàíèå íåôòåïðîâîäà 

«Ñåâåðíûé ïîòîê» èç Ðîññèè â Ãåðìàíèþ è äðóãèå åâðîïåéñêèå ñòðàíû ïî äíó 

Áàëòèéñêîãî ìîðÿ, ïîñêîëüêó ýòî óñèëèò ýíåðãåòè÷åñêóþ çàâèñèìîñòü ýòèõ 

ñòðàí îò Ìîñêâû [18, p. 15]. Êîðîòêî ãîâîðÿ, âñÿ ïîëèòèêà «ïåðåçàãðóçêè», ïî 

ìíåíèþ Êîýíà, ýòî ñïëîøíûå «ñòðàòåãè÷åñêèå îøèáêè». 

Êàê ñëåäñòâèå, àäìèíèñòðàöèÿ Îáàìû è Êîíãðåññ äîëæíû îñóùåñòâèòü 

«ïåðåîöåíêó» ïîëèòèêè «ïåðåçàãðóçêè», «êîòîðàÿ òðåáóåò ãèãàíòñêèõ èçäåð-

æåê ïðè ïîëó÷åíèè ìèçåðíûõ ðåçóëüòàòîâ». ÑØÀ äîëæíû îòñòàèâàòü ñîáñò-

âåííûå íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû â îòíîøåíèÿõ ñ Ìîñêâîé. «Àäìèíèñòðàöèè 

íåîáõîäèìî ïðåêðàòèòü ïîëèòèêó îáõàæèâàíèÿ Ìîñêâû, – ãîâîðèë À. Êîýí, – 

è âìåñòî ýòîãî óñèëèòü äàâëåíèå íà Ðîññèþ ñ òåì, ÷òîáû îíà íà÷àëà ñâîþ ñîá-

ñòâåííóþ ïåðåçàãðóçêó äëÿ ïîëüçû ñâîåãî íàðîäà». Êàê ñ÷èòàåò À. Êîýí, Êîí-

ãðåññ äîëæåí ãàðàíòèðîâàòü äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ñèñòåìû ÏÐÎ, ïðåäîòâðà-

òèòü íîâûå çíà÷èòåëüíûå óñòóïêè, íàäàâèòü íà Ðîññèþ ñ öåëüþ èçìåíåíèÿ å¸ 

ïîëèòèêè â «ýíåðãåòè÷åñêîé ñôåðå», «ïîñëàòü ñèëüíûé ñèãíàë î òîì, ÷òî îí 

çàáîòèòñÿ î äðóçüÿõ Àìåðèêè íà áûâøåé òåððèòîðèè Ñîâåòñêîãî Ñîþçà» [18, 

p. 16]. Ïðîùå ãîâîðÿ, ñëåäîâàëî âåðíóòüñÿ ê ïîëèòèêå ðåñïóáëèêàíñêîé àäìè-

íèñòðàöèè Áóøà-ìë. â îòíîøåíèè Ðîññèè, êîòîðàÿ, êàê îáîñíîâàííî ñ÷èòàåò 

ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî äåìîêðàòîâ, ïîòåðïåëà ïîëíîå ôèàñêî. 

Ñ. Ñåñòàíîâè÷ íåîæèäàííî äàë âïîëíå ïîëîæèòåëüíóþ îöåíêó ïîëèòèêå 

«ïåðåçàãðóçêè». Ðàíåå îí àêòèâíî êðèòèêîâàë Â.Â. Ïóòèíà â áûòíîñòü òîãî 

ïðåçèäåíòîì çà «äâèæåíèå ê àâòîðèòàðèçìó», îòõîä îò äåìîêðàòèè è ò.ï., âû-

ñòàâëÿÿ ýòó ïðîáëåìàòèêó íà ïåðåäíèé ïëàí. Íà ýòîò ðàç îí, ïîäîáíî Áåðìà-

íó, ñîñðåäîòî÷èëñÿ íà ïîëîæèòåëüíûõ ñòîðîíàõ «ïåðåçàãðóçêè», ïåðå÷èñëèë 

ïðèáëèçèòåëüíî òå æå å¸ äîñòèæåíèÿ, ÷òî è Áåðìàí, à ïðîáëåìû ñ ñîñòîÿíèåì 

äåìîêðàòèè â Ðîññèè íå ñòàë âûïÿ÷èâàòü. 

Â ñâî¸ì âûñòóïëåíèè îí âûñêàçàë íåñêîëüêî çäðàâûõ èäåé. Â ÷àñòíîñòè, 

îí âïîëíå îáîñíîâàííî ïðèïèñàë âîçäåéñòâèþ «ïåðåçàãðóçêè» òîò ôàêò, ÷òî â 

2010 ã. 60% îïðîøåííûõ ðîññèÿí ñòàëè ïîëîæèòåëüíî îòíîñèòüñÿ ê ÑØÀ, è 

ýòîò ïîêàçàòåëü îêàçàëñÿ íàèâûñøèì çà ïîñëåäíèå ïîëòîðà äåñÿòèëåòèÿ. Ïî-

ëîæèòåëüíûå ñòîðîíû «ïåðåçàãðóçêè», âêëþ÷àÿ ïðåäñêàçóåìîñòü â ñîêðàùå-

íèè ñòðàòåãè÷åñêèõ âîîðóæåíèé, ÿäåðíîå íåðàñïðîñòðàíåíèå, áîðüáó ñ òåððî-

ðèçìîì, ïðàêòè÷åñêè âûãîäíû îáåèì ñòîðîíàì. Íî ýòî âîâñå íå îçíà÷àåò, ÷òî 



 

 11 

îíè ìåíåå âàæíû äëÿ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ ÑØÀ (ïðÿìîå ïðîòèâîðå÷èå ñ 

àðãóìåíòàìè Êîýíà).  

Ñ. Ñåñòàíîâè÷ âåðíî îáúÿñíèë, ÷òî â ÑØÀ ñóùåñòâóþò áîëüøèå ñîìíåíèÿ 

îòíîñèòåëüíî âîçìîæíîé îòìåíû ïîïðàâêè Äæåêñîíà – Âýíèêà, çàïðåùàþùåé 

ïðåäîñòàâëåíèå Ðîññèè «ðåæèìà íàèáîëüøåãî áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ» â òîðãîâ-

ëå ñ ÑØÀ èç-çà íåóäîâëåòâîðèòåëüíîãî ñîñòîÿíèÿ äåìîêðàòèè. Íî è â Ðîññèè 

ñóùåñòâóþò áîëüøèå ñîìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî òîãî, ñòîèò ëè ñîòðóäíè÷àòü ñ 

ÍÀÒÎ â ñôåðå ïðîòèâîðàêåòíîé îáîðîíû. Ïðàâ Ñåñòàíîâè÷, óòâåðæäàÿ, ÷òî 

÷àñòè÷íî òàêèå ñîìíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ íàñëåäèåì «õîëîäíîé âîéíû». Îäíàêî íàè-

áîëåå çäðàâàÿ åãî èäåÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî äåëî íå òîëüêî â ýòîì íàñëå-

äèè. Ïðîáëåìà ãîðàçäî ãëóáæå. Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå «ïåðåçàãðóçêè» òðåáóåò 

îïðåäåë¸ííîé ñòåïåíè óâàæåíèÿ è äîâåðèÿ ìåæäó ÑØÀ è Ðîññèåé, êîòîðàÿ 

ïîêà åù¸ íå äîñòèãíóòà [18, p. 31].  

Íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâîâàíèå ïðåïÿòñòâèé äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ òàêîãî äîâå-

ðèÿ, îí ñ÷èòàåò, ÷òî îñòàíîâêà è ïàóçà â «ïåðåçàãðóçêå» áûëè áû «íåâåðíûì 

ïîäõîäîì». Èíòåðåñàì ÑØÀ íå ñîîòâåòñòâóåò «äåìîíòàæ ñîòðóäíè÷åñòâà, êî-

òîðîå áûëî ñîçäàíî â òå÷åíèå 20 ëåò ïðåçèäåíòàìè îò îáåèõ ïàðòèé». Ñ. Ñåñ-

òàíîâè÷ îáîñíîâàííî çàìåòèë, ÷òî âîåííûå ïîäðàçäåëåíèÿ ÑØÀ â Àôãàíèñòà-

íå, ðàâíî êàê è àìåðèêàíñêèå èíñïåêòîðû ïî ñòðàòåãè÷åñêèì âîîðóæåíèÿì, íå 

õîòÿò ïàóçû. «Íàì íåîáõîäèìî äâèãàòü âïåð¸ä ïåðåçàãðóçêó, – ñ÷èòàåò îí, – 

íå ïðèòâîðÿÿñü ïðè ýòîì, ÷òî Ðîññèÿ è Ñîåäèí¸ííûå Øòàòû äîñòèãëè áîëåå 

âûñîêîãî óðîâíÿ âçàèìíîãî äîâåðèÿ è óâàæåíèÿ â ñðàâíåíèè ñ òåì, êîòîðûé 

åñòü íà ñàìîì äåëå». Îí ïðåäëîæèë äâèãàòüñÿ ïîñòåïåííî, øàã çà øàãîì [18, 

p. 32]. Â êà÷åñòâå ïåðâîî÷åðåäíûõ øàãîâ ñî ñòîðîíû ÑØÀ îí èìåë â âèäó ïîä-

äåðæêó âñòóïëåíèÿ Ðîññèè âî Âñåìèðíóþ òîðãîâóþ îðãàíèçàöèþ (ÂÒÎ) è îò-

ìåíó ïîïðàâêè Äæåêñîíà – Âýíèêà.  

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñòîëü ïîëîæèòåëüíóþ îöåíêó «ïåðåçàãðóçêå» Ñ. Ñåñ-

òàíîâè÷ äàë, â ïåðâóþ î÷åðåäü, èñõîäÿ èç ñîáñòâåííîé çàèíòåðåñîâàííîñòè. 

Ïîõîæå, îí íàäååòñÿ, ÷òî Á. Îáàìà áóäåò ïåðåèçáðàí íà âòîðîé ñðîê, è òîãäà 

åìó ìîãóò ïðåäëîæèòü âûñîêèé ïîñò â íîâîé àäìèíèñòðàöèè äåìîêðàòîâ.  

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íà ñëóøàíèÿõ îí îêàçàëñÿ â ñëîæíîì ïîëîæåíèè, òàê 

êàê ïåðèîäè÷åñêè áûëî íåîáõîäèìî ïîääåðæèâàòü ïîçèöèþ Ðîñ-Ëåõòèíåí è 

ðåñïóáëèêàíñêîãî áîëüøèíñòâà êîìèòåòà. Äëÿ ëþáîãî àìåðèêàíñêîãî âíåøíå-

ïîëèòè÷åñêîãî ýêñïåðòà ïðèãëàøåíèå âûñòóïèòü íà ñëóøàíèÿõ â êîìèòåòàõ 

Êîíãðåññà ÿâëÿåòñÿ, ïîæàëóé, íàèâûñøèì ïî çíà÷èìîñòè ïðèçíàíèåì åãî àâ-

òîðèòåòà è âûñîêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ. Àìåðèêàíñêèå ýêñïåðòû äî-

ðîæàò ýòèì è ïîíèìàþò, ÷òî, åñëè îíè áóäóò àðãóìåíòèðîâàííî è óáåäèòåëüíî 

ïðîòèâîðå÷èòü âçãëÿäàì ðóêîâîäèòåëÿ êîìèòåòà ïðè íåñîãëàñèè ñ íèì, òî â 

ñëåäóþùèé ðàç èõ ïîïðîñòó íå ïðèãëàñÿò. Ïîýòîìó Ñåñòàíîâè÷ íà ñëóøàíèÿõ 

îêàçàëñÿ êàê áû ìåæäó äâóõ îãíåé, è åìó ïðèøëîñü ïðîÿâèòü áîëüøóþ ãèá-

êîñòü è äèïëîìàòè÷íîñòü.  

Òåì íå ìåíåå, åñëè ñðàâíèòü ñîäåðæàíèå åãî âûñòóïëåíèÿ ñ âûñòóïëåíèåì 

À. Êîýíà, òî áðîñàåòñÿ â ãëàçà, ÷òî ýêñïåðòû îòñòàèâàþò âî ìíîãîì ïðîòèâîïî-

ëîæíûå ïîçèöèè. Íà ýòî ñðàçó æå îáðàòèë âíèìàíèå Г. Áåðìàí, ïðåäëîæèâ èì 

îáúÿñíèòü èõ ðàñõîæäåíèÿ. Ñ. Ñåñòàíîâè÷ âíîâü ïîä÷åðêíóë, ÷òî «ïåðåçàãðóç-

êà» íå áûëà íàöåëåíà íà òî, ÷òîáû «óãîäèòü» Ðîññèè. Å¸ çàìûñåë çàêëþ÷àëñÿ â 
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íàõîæäåíèè ñôåð ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèè è ÑØÀ, êîòîðûå ñîîòâåòñòâîâàëè áû 

àìåðèêàíñêèì èíòåðåñàì. È äîñòèæåíèÿ â ýòîì íàïðàâëåíèè áûëè «õîðîøèìè». 

Â òî æå âðåìÿ, îí ïîëíîñòüþ ñîãëàñèëñÿ ñ Ðîñ-Ëåõòèíåí â òîì, ÷òî ÐÔ ïûòàåò-

ñÿ ðàñêîëîòü ÍÀÒÎ, «óñèëèòü ñôåðû âëèÿíèÿ íà ñâîèõ ãðàíèöàõ» [18, p. 40].  

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñðåäè ðåñïóáëèêàíöåâ â äàííîì êîìèòåòå èìååòñÿ 

ñâîåãî ðîäà êîíãðåññìåí-äèññèäåíò (èñêëþ÷åíèå èç ïðàâèë) èç øòàòà Êàëè-

ôîðíèÿ Äàíà Ðîðàáà÷åð, îòëè÷àþùèéñÿ îò ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà ñâîèõ 

êîëëåã òåì, ÷òî ïîñåùàë Ðîññèþ, ñïîñîáåí ìûñëåííî ñåáÿ ïîñòàâèòü íà ìåñòî 

ðîññèÿí, ïîíÿòü èõ èíòåðåñû è, èñõîäÿ èç ýòîãî, êðèòè÷åñêè îöåíèâàòü âíåø-

íþþ ïîëèòèêó ÑØÀ. Îí çàäàë ýêñïåðòàì ðÿä îñòðûõ âîïðîñîâ è ïîäâåðã ñî-

ìíåíèþ íàèáîëåå àíòèðîññèéñêèå èõ âûñêàçûâàíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, íà óòâåð-

æäåíèÿ Ê. Ëàíòîñ î íàñèëüñòâåííîé ãèáåëè â Ðîññèè ïîðÿäêà 150 æóðíàëèñòîâ 

çà ïîñëåäíèå ñåìü ëåò îí îòâåòèë, ÷òî íåäàâíî âñòðå÷àëñÿ ñ ðîññèéñêèìè 

æóðíàëèñòàìè è èõ öèôðû áûëè «íàìíîãî ìåíüøå», êðîìå òîãî, îíè íå ïðèïè-

ñàëè âèíó çà èõ ãèáåëü Â. Ïóòèíó è Ä. Ìåäâåäåâó. Â öåëîì «ýòî ñîâñåì äðóãàÿ 

êàðòèíà, ÷åì òà, êîòîðàÿ íàì áûëà ñåãîäíÿ ïðåäñòàâëåíà».  

Çàòåì Ä. Ðîðàáà÷åð çàäàë âîïðîñ Ñ. Ñåñòàíîâè÷ó îòíîñèòåëüíî ðàñøèðåíèÿ 

ÍÀÒÎ íà Âîñòîê è å¸ ïðèáëèæåíèÿ âïëîòíóþ ê ðîññèéñêèì ãðàíèöàì ïîñëå 

òîãî, êàê Ðîññèÿ âûâåëà ñâîè âîéñêà èç Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Ïî åãî ìíåíèþ, 

Ìîñêâà âïîëíå îáîñíîâàííî âîñïðèíèìàåò òàêèå äåéñòâèÿ êàê «âîèíñòâåííûé 

øàã». Ñåñòàíîâè÷ ñ ýòèì íå ñîãëàñèëñÿ.  

Çàâåðøàÿ ñâî¸ âûñòóïëåíèå Ðîðàáà÷åð ïîä÷åðêíóë, ÷òî â Ðîññèè íàáëþäà-

åòñÿ «ãèãàíòñêèé ïðîãðåññ â ñôåðå ïðàâ ÷åëîâåêà â ñðàâíåíèè ñ òåì, ÷òî áûëî 

25 ëåò íàçàä», è, ÷òî «èãíîðèðóÿ ýòî è êîíöåíòðèðóÿ âíèìàíèå íà íåäîñòàòêàõ, 

à èõ ìíîãî â ñîâðåìåííîé Ðîññèè, ìû íå ïîñòóïàåì ñïðàâåäëèâî». Êðèòèêóÿ Êî-

ýíà, îí ñîîáùèë, ÷òî ñàì áûë ñâèäåòåëåì âîçìîæíîñòè ïîêóïêè íà óëèöå â êè-

îñêå ãàçåò ñî ñòàòüÿìè, íàïðàâëåííûìè ïðîòèâ Ìåäâåäåâà è Ïóòèíà, ÷åãî «íè-

êîãäà íå áûëî â ñòàðîé Ðîññèè». Ðîðàáà÷åð íå çàáûë óïîìÿíóòü è ëþáèìîå èì, 

íî îáîñíîâàííîå ñðàâíåíèå ïîëèòèêè ÑØÀ â îòíîøåíèè Ðîññèè è Êèòàÿ. Îí íà-

çâàë «ñìåõîòâîðíîé» ïîëèòèêó, â ðàìêàõ êîòîðîé, ñ îäíîé ñòîðîíû, ÑØÀ âêëà-

äûâàþò êîëîññàëüíûå èíâåñòèöèè â ÊÍÐ è óñèëèâàþò å¸, êîãäà òàì íåò âîîáùå 

íèêàêîãî ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, à, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñîõðàíÿþò îãðàíè÷å-

íèÿ äëÿ Ðîññèè â âèäå ïîïðàâêè Äæåêñîíà – Âýíèêà è äðóãèå âðåì¸í «õîëîäíîé 

âîéíû», â òî âðåìÿ êàê èìååòñÿ «áîëüøîé ïðîãðåññ» â ýòîé îáëàñòè. Îí ïðèçâàë 

êîëëåã îòíîñèòüñÿ ê Ðîññèè «íåñêîëüêî áîëåå ÷åñòíî» [18, p. 45-46].  

Äðóãèì äèññèäåíòîì â êîìèòåòå ÿâëÿåòñÿ Áðýä Øåðìàí, êîíãðåññìåí-

äåìîêðàò òàêæå èç øòàòà Êàëèôîðíèÿ. Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ åãî ïîçèöèÿ. 

Ïîäîáíî Ä. Ðîðàáà÷åðó, îí ïðîÿâèë íåìàëóþ ïîëèòè÷åñêóþ ñìåëîñòü, ñêàçàâ 

ïðàâäó î äâóëè÷íîì ïîäõîäå ÑØÀ ê ïðîáëåìå ñîîòíîøåíèÿ òåððèòîðèàëüíîé 

öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâ è ïðàâà íàöèé íà ñàìîîïðåäåëåíèå. ÑØÀ ïîääåðæàëè 

íåçàâèñèìîñòü áûâøèõ ñîâåòñêèõ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ðåñïóáëèê, âêëþ÷àÿ Ãðó-

çèþ, Ìîëäîâó è äðóãèõ, à òàêæå Áîñíèè, Õîðâàòèè è äàæå Êîñîâî – ïðîâèí-

öèè Ñåðáèè. Íî, êàê îí ñîîáùèë, «ìû áûëè ïðîòèâ» íåçàâèñèìîñòè ñåâåðíîé 

÷àñòè Êîñîâî, êîòîðàÿ õîòåëà îòäåëèòüñÿ è âîññîåäèíèòüñÿ ñ Ñåðáèåé. «Ìû 

áûëè ïðîòèâ íåçàâèñèìîñòè» Ïðèäíåñòðîâüÿ â Ìîëäàâèè, «ìû áûëè ïðîòèâ 

íåçàâèñèìîñòè Þæíîé Îñåòèè è Àáõàçèè». Òàêèå ïîäõîäû, íà ïåðâûé âçãëÿä 
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õàîòè÷íûå, ïî Øåðìàíó, íà ñàìîì äåëå î÷åíü ëîãè÷íû è ïîñëåäîâàòåëüíû: 

«Ìû àáñîëþòíî è íàñòîé÷èâî íàñòðîåíû àíòèðîññèéñêè ïî ìíîæåñòâó ïðî-

áëåì, êîòîðûå î÷åíü âàæíû äëÿ íèõ, è ÿâëÿþòñÿ, ïîõîæå, íåäîïóñòèìûìè äëÿ 

íàñ» [18, p. 56]. Ñåñòàíîâè÷ ñîãëàñèëñÿ ñ Øåðìàíîì â òîì, ÷òî ÑØÀ «íå ñäåëà-

ëè âñ¸ âîçìîæíîå», ÷òîáû ïðîÿâèòü ïî îòíîøåíèþ ê Ðîññèè «íàäëåæàùåå 

óâàæåíèå». Íà ýòîì êîðîòêèå ïî âðåìåíè ñëóøàíèÿ áûëè çàâåðøåíû.  

Â öåëîì äàííûå ñëóøàíèÿ ëèøíèé ðàç ïðîäåìîíñòðèðîâàëè, ÷òî ìåæäó 

ðåñïóáëèêàíöàìè è äåìîêðàòàìè ñóùåñòâóåò ãëóáîêîå èäåéíîå ðàñõîæäåíèå â 

îòíîøåíèè Ðîññèè. Ðåñïóáëèêàíöû è áëèçêèå èì âíåøíåïîëèòè÷åñêèå ýêñïåð-

òû ñ÷èòàþò, ÷òî íåîáõîäèìî ñäåëàòü ïàóçó â «ïåðåçàãðóçêå» è ïåðåîñìûñëèòü 

å¸. Îíè âî ìíîãîì ïðîäîëæàþò ìûñëèòü êàòåãîðèÿìè «õîëîäíîé âîéíû» (Ä. Ðî-

ðàáà÷åð ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì, ïîäòâåðæäàþùèì ïðàâèëî), ïî-ïðåæíåìó âå-

ðÿò âî âñåñèëèå Àìåðèêè, â òî, ÷òî îíà ñïîñîáíà ïî ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ 

ðàñïîðÿæàòüñÿ ñóäüáàìè ìèðà. Ïðîâàëüíîå ïðåçèäåíòñòâî Äæ. Áóøà-ìë. íè-

÷åìó èõ íå íàó÷èëî.  

Äåìîêðàòû è èõ ýêñïåðòû, íàîáîðîò, ïîëàãàþò, ÷òî ñëåäóåò ïðîäîëæàòü 

«ïåðåçàãðóçêó», â ïåðâóþ î÷åðåäü îòìåíèòü ïîïðàâêó Äæåêñîíà – Âýíèêà ñ 

òåì, ÷òîáû ìîæíî áûëî ðàçâèâàòü íîðìàëüíûå òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèå îòíî-

øåíèÿ ìåæäó äâóìÿ ñòðàíàìè. Õîòÿ, êàê ïîÿñíèë Ñ. Ñåñòàíîâè÷, Êîíãðåññ 

ìîæåò ðàçðàáîòàòü «ìîäåðíèçèðîâàííûé ïîäõîä» ê ñîñòîÿíèþ äåìîêðàòèè è 

ñîáëþäåíèþ ïðàâ ÷åëîâåêà â Ðîññèè, ïðîùå ãîâîðÿ, óâÿçàòü îòìåíó ïîïðàâêè 

ñ íîâûìè òðåáîâàíèÿìè ê Ðîññèè óãëóáëÿòü è ðàçâèâàòü äåìîêðàòèçàöèþ. 

Òàêîå ðàñõîæäåíèå îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî äåìîêðàòû èçâëåêëè ñåðü¸çíûå 

óðîêè èç íåóäà÷íîé âíåøíåé ïîëèòèêè àäìèíèñòðàöèè Áóøà, ïðåæäå âñåãî, â 

Àôãàíèñòàíå, Èðàêå è ñòðàíàõ ÑÍÃ. Îíè ïîíÿëè, ÷òî ÑØÀ íå âñåñèëüíû, è 

÷òî îáùåìèðîâûå ïðîáëåìû íåîáõîäèìî ðåøàòü ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè ìèðîâû-

ìè öåíòðàìè ñèëû è ýêîíîìè÷åñêîé ìîùè. Êàê ëþáÿò ïîâòîðÿòü âûñîêîïî-

ñòàâëåííûå ïðåäñòàâèòåëè àäìèíèñòðàöèè Îáàìû: «Àìåðèêà íå ìîæåò ñïðà-

âèòüñÿ â îäèíî÷êó ñ âûçîâàìè ýòîãî (XXI) âåêà, íî è ìèð íå ìîæåò ñïðàâèòüñÿ 

ñ íèìè áåç Àìåðèêè» (ïîäðîáíåå ñì. [3; 4]).  

Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî ïîñëå ñëóøàíèé, âûñòóïèâ ïåðåä ïðåäñòàâèòåëÿìè ÑÌÈ, 

Èëåàíà Ðîñ-Ëåõòèíåí çàÿâèëà: «Àäìèíèñòðàöèÿ ÑØÀ äîëæíà ïðåêðàòèòü ñå-

ðèþ óñòóïîê ðåæèìó â Ìîñêâå – óñòóïîê, çà êîòîðûìè íå ïîñëåäîâàëî ðàñøè-

ðåíèÿ ðîññèéñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ÑØÀ è óëó÷øåíèÿ ñèòóàöèè ñ ïðàâàìè 

÷åëîâåêà â Ðîññèè. Ñ êàæäûì äí¸ì ýòà ñèòóàöèÿ ñòàíîâèòñÿ âñ¸ õóæå» [16].  

Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî êîíêðåòíûé ïîëèòè÷åñêèé ñìûñë äàííûõ ñëóøàíèé çà-

êëþ÷àëñÿ â òîì, ÷òî Áåëîìó äîìó äàëè íåäâóñìûñëåííî ïîíÿòü – ïîïûòêè àä-

ìèíèñòðàöèè Îáàìû äîáèòüñÿ îòìåíû ïîïðàâêè Äæåêñîíà – Âýíèêà è ïîä-

äåðæàòü âîçìîæíîå âñòóïëåíèå Ðîññèè â ÂÒÎ äî íîÿáðüñêèõ ïðåçèäåíòñêèõ 

âûáîðîâ 2012 ã. âñòðåòÿò æ¸ñòêîå ñîïðîòèâëåíèå ðåñïóáëèêàíöåâ â Êîíãðåññå.  

Äðóãèì íàïðàâëåíèåì ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðåñïóáëèêàíöåâ «ïåðåçàãðóçêå» 

ìîã ñòàòü áþäæåòíûé ïðîöåññ, òî÷íåå, âîçìîæíûå ñîêðàùåíèÿ áþäæåòà Ãîñ-

äåïàðòàìåíòà è àññèãíîâàíèé íà ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Ðîññèåé â ðàçëè÷íûõ ñôå-

ðàõ â 2012 ôèí. ãîäó. 
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Особенности формирования  
внешнеполитического бюджета на 2012 фин. год 

Ñëåäóåò íàïîìíèòü, ÷òî Êîíãðåññ â 1990-å ãîäû, ïîñëå îêîí÷àíèÿ «õîëîä-

íîé âîéíû», îñóùåñòâèë çíà÷èòåëüíûå ñîêðàùåíèÿ áþäæåòà Ãîñäåïàðòàìåíòà, 

ðàâíî êàê è ÷èñëåííîñòè êîðïóñà ïðîôåññèîíàëüíûõ äèïëîìàòîâ Çàãðàíè÷íîé 

ñëóæáû (Foreign Service). Ëèøü â ïåðâûå ãîäû XXI âåêà ïðè Ê. Ïàóýëëå, íà-

÷àëîñü ïîñòåïåííîå âîññòàíîâëåíèå è íåîáõîäèìîå ðåôîðìèðîâàíèå äèïëîìà-

òè÷åñêîãî âåäîìñòâà è íàðàùèâàíèå åãî áþäæåòà. Â ïåðèîä ïðåçèäåíòñòâà 

Äæ. Áóøà-ìë. îáú¸ì åæåãîäíîãî áþäæåòà Ãîñäåïàðòàìåíòà è ïîä÷èí¸ííîãî 

åìó Àãåíòñòâà ìåæäóíàðîäíîãî ðàçâèòèÿ (ÀÌÐ – ãëàâíîå ôåäåðàëüíîå âåäîì-

ñòâî, çàíèìàþùååñÿ âûäåëåíèåì ïðåèìóùåñòâåííî ýêîíîìè÷åñêîé ïîìîùè 

ðàçâèâàþùèìñÿ ãîñóäàðñòâàì) ïðåâûñèë 30 ìëðä. äîëë., ÷òî âïîëíå îáîñíîâàí-

íî ñ÷èòàëîñü ñåðü¸çíûì äîñòèæåíèåì. Â ïåðèîä âñòóïëåíèÿ â äîëæíîñòü ãîñ-

ñåêðåòàðü Õ. Êëèíòîí íàìåðåâàëàñü óäâîèòü áþäæåò äèïëîìàòè÷åñêîãî âåäîì-

ñòâà, ò.å. äîâåñòè åãî äî óðîâíÿ 60 ìëðä. äîëëàðîâ  

Âìåñòå ñ òåì, ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî Ðîññèè ïîñëå êðóøåíèÿ Ñîâåòñêîãî 

Ñîþçà â 1991 ã. â îáùåé ñëîæíîñòè áûëî âûäåëåíî ïðèáëèçèòåëüíî ïîëîâèíà 

âñåõ ñðåäñòâ, êîòîðûå áûëè ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ âñåõ ñòðàí ÑÍÃ. Ïî àìåðèêàí-

ñêèì îöåíêàì ýòà ñóììà ñîñòàâèëà ñ 1992 ïî 2009 ôèí. ã. íåìàëóþ âåëè÷èíó – 

ïðèáëèçèòåëüíî 18 ìëðä. äîëëàðîâ.  

Ïðè ýòîì îêîëî 60% ýòèõ ñðåäñòâ (11 ìëðä. äîëë.) â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðî-

ãðàììîé Íàííà – Ëóãàðà áûëî ïðåäíàçíà÷åíî äëÿ ðåàëèçàöèè ðàçëè÷íûõ ïðî-

ãðàìì îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè: òðàíñïîðòèðîâêè è óíè÷òîæåíèÿ ÿäåðíûõ 

ñòðàòåãè÷åñêèõ áîåïðèïàñîâ; ïîñòðîéêè ñïåöèàëüíûõ õðàíèëèù è óëó÷øåíèÿ 

óñëîâèé èõ áåçîïàñíîãî õðàíåíèÿ; ïîñòðîéêè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèé è 

óíè÷òîæåíèÿ õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ; îñóùåñòâëåíèÿ äðóãèõ ìåð íåðàñïðîñòðà-

íåíèÿ ÎÌÓ è ò.ï. [15, p. 62].  

Àìåðèêàíöû íå ñêóïèëèñü ïðè âûäåëåíèè ñðåäñòâ â ðàìêàõ ïðîãðàììû 

Íàííà – Ëóãàðà ïðè Äæ. Áóøå-ìë. Òàê, â ïåðèîä ñ 2001 ïî 2008 ôèí. ã. åæå-

ãîäíî Ðîññèè âûäåëÿëîñü ïîðÿäêà 700–900 ìëí. äîëë., à â 2009 ôèí. ã. àññèãíî-

âàíèÿ íà ýòè öåëè ïðåâûñèëè 1 ìëðä. äîëë. [15, p. 63]. È ýòî, íåâçèðàÿ íà íà-

÷àâøèéñÿ îáùåìèðîâîé ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ.  

Âìåñòå ñ òåì, Ðîññèÿ óêàçàííóþ ñóììó â 18 ìëðä. äîëë. ïîëó÷èëà äàëåêî 

íå ïîëíîñòüþ. Â ÷àñòíîñòè, íà÷èíàÿ ñ 1996 ôèí. ã. èç-çà ïðîäîëæåíèÿ ñîòðóä-

íè÷åñòâà Ìîñêâû ñ Òåãåðàíîì â ñôåðå ìèðíîãî àòîìà åæåãîäíûå ïðÿìûå ïî-

ñòóïëåíèÿ ôåäåðàëüíîìó ðîññèéñêîìó ïðàâèòåëüñòâó, êàê ïðàâèëî, óðåçàëèñü 

äî 60% âûäåëåííîé ñóììû [15, p. 62]. Ñêîëüêî ðåàëüíî ïîëó÷èëà ðîññèéñêàÿ 

ñòîðîíà çà óêàçàííûé ïåðèîä, òî÷íûõ äàííûõ íåò.  

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòàïàìè áþäæåòíîãî ïðîöåññà â Êîíãðåññå (ïîäðîáíåå 

ñì. [5]) â íà÷àëå ìàðòà 2011 ã. ãîñóäàðñòâåííûé ñåêðåòàðü Õ. Êëèíòîí íà÷àëà 

îòñòàèâàòü ïðîåêò áþäæåòà ñâîåãî äèïëîìàòè÷åñêîãî âåäîìñòâà íà ñëåäóþùèé 

ôèíàíñîâûé ãîä ïåðåä ñîîòâåòñòâóþùèìè êîìèòåòàìè Êîíãðåññà ÑØÀ. Â ÷à-

ñòíîñòè, îíà âûñòóïèëà ïåðåä êîìèòåòîì Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé âî ãëàâå c 

Ðîñ-Ëåõòèíåí.  
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Ïðåæäå âñåãî, ãîññåêðåòàðü ïîä÷åðêíóëà, ÷òî îáùèé îáú¸ì çàïðàøèâàåìî-

ãî âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî áþäæåòà ñîñòàâëÿåò 47 ìëðä. äîëë. («òîùèé áþäæåò», 

ïî å¸ âûðàæåíèþ). Ïðè ýòîì â ñâÿçè ñ ýêîíîìè÷åñêèì êðèçèñîì è òÿæåëåéøåé 

ïðîáëåìîé ãèãàíòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà çàìåòíî ñîêðàùàëèñü îáú¸ìû 

âûäåëÿåìîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîìîùè. Òàê, ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîìîùü ãîñóäàðñòâàì 

Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè ñîêðàùàëàñü 

íà 15% ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ôèíàíñîâûì ãîäîì. Îáú¸ìû ôèíàíñîâûõ 

ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûå äâàäöàòè ðàçâèâàþùèìñÿ ãîñóäàðñòâàì, áûëè ñîêðàùå-

íû áîëåå ÷åì âäâîå [12].  

Ãëàâíûìè âíåøíåïîëèòè÷åñêèìè ïðèîðèòåòàìè íà ñëåäóþùèé ãîä 

Õ. Êëèíòîí íàçâàëà ôèíàíñèðîâàíèå «æèçíåííî âàæíûõ ãðàæäàíñêèõ ìèññèé 

â Àôãàíèñòàíå, Ïàêèñòàíå è Èðàêå». Â ïåðâûõ äâóõ ãîñóäàðñòâàõ «íàðÿäó ñ 

âîåííûì íàñòóïëåíèåì» àìåðèêàíñêèå ãðàæäàíñêèå ÷èíîâíèêè àêòèâíî ïîìî-

ãàþò â ñîçäàíèè «ïðàâèòåëüñòâ, ýêîíîìèê è ãðàæäàíñêèõ îáùåñòâ».  

Êàê èçâåñòíî, Á Îáàìà åù¸ â íà÷àëå ñâîåé ïðåçèäåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè 

ïðîâîçãëàñèë Àôãàíèñòàí è Ïàêèñòàí «öåíòðàëüíûì ôðîíòîì áîðüáû ñ òåððî-

ðèçìîì». Çàòåì êîëè÷åñòâî àìåðèêàíñêèõ âîéñê â Àôãàíèñòàíå â ñîîòâåòñòâèè 

ñî ñòðàòåãèåé àäìèíèñòðàöèè ÑØÀ áûëî çíà÷èòåëüíî óâåëè÷åíî, ÷òîáû íàíåñòè 

âîåííîå ïîðàæåíèå «Òàëèáàíó» è «Àëü-Êàèäå». Çàòåì íà÷àëñÿ ïîñòåïåííûé âû-

âîä àìåðèêàíñêèõ âîéñê èç Àôãàíèñòàíà, êîòîðûé äîëæåí çàâåðøèòüñÿ â 2014 ã. 

Àìåðèêàíöû ñòðåìÿòñÿ ñîçäàòü â Àôãàíèñòàíå óñòîé÷èâîå ãðàæäàíñêîå ïðàâè-

òåëüñòâî, íàöèîíàëüíóþ àðìèþ è ïîëèöèþ ñ òåì, ÷òîáû îíè ìîãëè ñàìîñòîÿ-

òåëüíî äåéñòâîâàòü è óñïåøíî ïðîòèâîñòîÿòü âíåøíèì óãðîçàì. Î ñîçäàíèè 

«ñòàáèëüíîé äåìîêðàòèè», êàê ýòî áûëî ïðè Äæ. Áóøå-ìë., ðå÷ü óæå íå èä¸ò. 

Ýòî, â ÷èñëå ïðî÷åãî, è íàøëî îòðàæåíèå â áþäæåòå Ãîñäåïàðòàìåíòà.  

Êàê ñîîáùèëà Õ. Êëèíòîí, àìåðèêàíñêèå äèïëîìàòè÷åñêèå óñèëèÿ íàïðàâ-

ëåíû íà òî, ÷òîáû îêàçàòü ïîìîùü àôãàíöàì â ïðîöåññå âíåñåíèÿ ðàñêîëà ìå-

æäó «Òàëèáàíîì» è «Àëü-Êàèäîé» «äëÿ çàâåðøåíèÿ êîíôëèêòà è ñòàáèëèçà-

öèè ðåãèîíà». Àìåðèêàíñêèå âîåííûå íå ìîãóò äîáèòüñÿ óñïåõà áåç «ñèëüíîãî 

ãðàæäàíñêîãî ïàðòí¸ðà», ïîýòîìó îñëàáëåíèå ïîääåðæêè (ò.å. âîçìîæíîå ñî-

êðàùåíèå áþäæåòà) «íàøåãî ãðàæäàíñêîãî êîìïîíåíòà â Àôãàíèñòàíå» áûëî 

áû «ñìåðòåëüíîé îøèáêîé» [12].  

Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî Õ. Êëèíòîí íå ïðåìèíóëà ëèøíèé ðàç ïðîäåìîíñòðèðî-

âàòü âîñõâàëåíèå ñîáñòâåííîé ñòðàíû, ÷òî ñâîéñòâåííî ïîäàâëÿþùåìó áîëüøèí-

ñòâó àìåðèêàíñêèõ ïîëèòèêîâ. Îíà çàÿâèëà, ÷òî çà ïîñëåäíèå äâà ãîäà îáúåçäè-

ëà âåñü ìèð è óáåäèëàñü, ÷òî «ìèð íèêîãäà ðàíåå â áîëüøåé ìåðå íå íóæäàëñÿ â 

òîì, ÷òî ñâîéñòâåííî àìåðèêàíöàì: îòêðûòîñòè, ðåøèìîñòè, ïðèâåðæåííîñòè 

âñåîáùèì öåííîñòÿì». Ïî å¸ ìíåíèþ, ïîâñþäó «ëþäè íàäåþòñÿ íà ëèäåðñòâî 

ÑØÀ» [12]. Íåò íàäîáíîñòè ëèøíèé ðàç äîêàçûâàòü, ÷òî ýòî äàëåêî íå òàê. 

Èç âûñòóïëåíèÿ Õ. Êëèíòîí âèäíî, ÷òî èç-çà ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà îíà 

ôàêòè÷åñêè îòêàçàëàñü îò íàìåðåíèÿ óäâîèòü áþäæåò Ãîñäåïàðòàìåíòà. Êðè-

çèñ âûíóäèë äèïëîìàòè÷åñêîå âåäîìñòâî çàìåòíî ñîêðàòèòü îáú¸ìû âûäåëÿå-

ìîé ïîìîùè ðàçëè÷íûì ñòðàíàì, ÷òî áûëî âïîëíå ïîëîæèòåëüíî âîñïðèíÿòî 

ðåñïóáëèêàíöàìè. Ðîññèÿ è ñòðàíû ÑÍÃ â ïðèîðèòåòàõ Ãîñäåïàðòàìåíòà íàõî-

äÿòñÿ äàëåêî íå íà ïåðâîì ìåñòå.  
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Ïðåæäå âñåãî, ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ ñèëüíî ïîâëèÿë è íà îáú¸ìû ñðåäñòâ, 

âûäåëÿåìûõ Ðîññèè ïî ïðîãðàììå Íàííà – Ëóãàðà. Â 2010 ôèí. ã., ò.å. óæå ïðè 

Á. Îáàìå, ïðîèçîøëî êîëîññàëüíîå èõ ñíèæåíèå äî ñèìâîëè÷åñêîãî óðîâíÿ â 

71,5 ìëí. äîëë., ÷òî ñîñòàâèëî ïðèáëèçèòåëüíî 12% âñåõ ñðåäñòâ, íàïðàâëÿå-

ìûõ ñòðàíàì ÑÍÃ. Ïðè ýòîì äëÿ ñôåðû áåçîïàñíîñòè ïðåäíàçíà÷àëîñü ïðè-

áëèçèòåëüíî 11,5 ìëí., ò.å. ñíèæåíèå ïî÷òè â 100 ðàç ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäøå-

ñòâóþùèì ãîäîì. Â ïîñëåäóþùèå ãîäû îáú¸ì ôèíàíñîâîé ïîìîùè Ðîññèè ñòàë 

íèæå 70 ìëí. äîëë. [15, p. 64].  

Òàêèì îáðàçîì, äîáðîâîëüíîå çíà÷èòåëüíîå ñíèæåíèå àäìèíèñòðàöèåé 

Îáàìû îáú¸ìà ôèíàíñèðîâàíèÿ Ðîññèè äî ñèìâîëè÷åñêîãî óðîâíÿ, ïî ñóòè, 

îòâå÷àëî íàìåðåíèÿì ðåñïóáëèêàíöåâ.  

Ñëåäóåò ñêàçàòü íåñêîëüêî ñëîâ î ãëàâíîé âíóòðåííåé ïðîáëåìå, êîòîðàÿ 

ñåãîäíÿ â íàèáîëüøåé ìåðå âîëíóåò ïðàâÿùèå êðóãè ÑØÀ. Ýòî ïðîáëåìà ñî-

êðàùåíèÿ ãèãàíòñêîãî áþäæåòíîãî äåôèöèòà, êîòîðûé ìîæåò ñïðîâîöèðîâàòü 

îáâàë ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ÑØÀ. Çäåñü òàêæå íàáëþäàåòñÿ æ¸ñòêîå èäåéíîå 

ðàçìåæåâàíèå ìåæäó äåìîêðàòàìè è ðåñïóáëèêàíöàìè.  

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì «Î êîíòðîëå çà áþäæåòîì 2011», ïðèíÿòûì Êîí-

ãðåññîì è óòâåðæä¸ííûì ïðåçèäåíòîì â àâãóñòå, âåðõíèé ïðåäåë ãîñóäàðñòâåí-

íîãî äîëãà áûë óâåëè÷åí íà 400 ìëðä. äîëë. Îäíîâðåìåííî Êîíãðåññîì áûë ñîç-

äàí «ñóïåðêîìèòåò», òî÷íåå, Îáúåäèí¸ííûé ñïåöèàëüíûé êîìèòåò ïî ñíèæåíèþ 

áþäæåòíîãî äåôèöèòà (Joint Select Committee on Deficit Reduction), ñîñòîÿùèé 

èç 12 çàêîíîäàòåëåé. Â íåãî âîøëè 6 äåìîêðàòîâ è 6 ðåñïóáëèêàíöåâ, ïî òðè 

çàêîíîäàòåëÿ, ïðèíàäëåæàùèõ ê îäíîé ïàðòèè, îò êàæäîé ïàëàòû Êîíãðåññà. 

Îñíîâíàÿ çàäà÷à êîìèòåòà çàêëþ÷àåòñÿ â âûðàáîòêå äâóõïàðòèéíîé ñòðàòåãèè 

ïî ïîýòàïíîìó ñíèæåíèþ ãèãàíòñêîãî áþäæåòíîãî äåôèöèòà, êîòîðàÿ äîëæíà 

íîñèòü ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð. Â ÷àñòíîñòè, ê êîíöó íîÿáðÿ 2011 ã. «ñóïåð-

êîìèòåò» äîëæåí áûë âûðàáîòàòü ðåêîìåíäàöèè ïî âòîðîìó ýòàïó ñíèæåíèÿ 

äåôèöèòà â ðàçìåðå ïðèáëèçèòåëüíî 1,2–1,5 òðëí. äîëë. â òå÷åíèå 10 ëåò.  

Îäíàêî ñ ñàìîãî íà÷àëà åãî ðàáîòû âíîâü ïðîÿâèëîñü æ¸ñòêîå èäåîëîãè÷å-

ñêîå ðàñõîæäåíèå ìåæäó äåìîêðàòàìè è ðåñïóáëèêàíöàìè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, 

àäìèíèñòðàöèÿ Îáàìû è äåìîêðàòû îòñòàèâàþò íåïðèêîñíîâåííîñòü ñîöèàëü-

íûõ ïðîãðàìì âñïîìîùåñòâîâàíèÿ è ïðåäëàãàþò ïîâûñèòü íàëîãè íà áîãàòûõ, ñ 

äðóãîé – ðåñïóáëèêàíöû âûñòóïàþò ïðîòèâ ââåäåíèÿ íîâûõ íàëîãîâ è òðåáóþò 

çíà÷èòåëüíûõ ñîêðàùåíèé îáú¸ìîâ ýòèõ ïðîãðàìì. Øàíñû íà ôîðìèðîâàíèå íà 

êîìïðîìèññíîé îñíîâå óêàçàííîé ñòðàòåãèè èçíà÷àëüíî áûëè íåâåëèêè.  

Â òàêîé ñèòóàöèè â ñåíòÿáðå 2011 ã. Á. Îáàìà âûñòóïèë ñ ñîáñòâåííîé ïðî-

ãðàììîé ñîêðàùåíèÿ áþäæåòíîãî äåôèöèòà íà 3 òðëí. äîëë. â òå÷åíèå 10 ëåò. 

Ïðè ýòîì ïðèáëèçèòåëüíî ïîëîâèíà òàêîãî ñîêðàùåíèÿ äîëæíà áûëà áûòü 

îñóùåñòâëåíà çà ñ÷¸ò ïîâûøåíèÿ íàëîãîâ íà áîãàòûõ è äîõîäû êðóïíûõ êîð-

ïîðàöèé [6]. Îäíîâðåìåííî Îáàìà ñòðåìèëñÿ óìåíüøèòü íàëîãè íà äîõîäû ðÿ-

äîâûõ ãðàæäàí è ïðèáûëè ìàëîãî áèçíåñà ñ òåì, ÷òîáû çíà÷èòåëüíî ðàñøè-

ðèòü ñîâîêóïíûé ñïðîñ â êåéíñèàíñêîì äóõå è äàòü òîë÷îê âûõîäó ýêîíîìèêè 

èç êðèçèñíîãî ñîñòîÿíèÿ. Ðåñïóáëèêàíöû áûëè ïðîòèâ. 

Îíè òàêæå íå çàìåäëèëè âûñòóïèòü ñ êðèòèêîé åãî äîëãîâðåìåííîãî ïëàíà 

ïî ñîêðàùåíèþ áþäæåòíîãî äåôèöèòà. Îäèí èç êîíãðåññìåíîâ-ðåñïóáëèêàíöåâ 
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çàÿâèë, ÷òî ýòî «÷èñòàÿ ïðåäâûáîðíàÿ ïîëèòèêà, ïðåäíàçíà÷åííàÿ äëÿ äåìî-

ðàëèçîâàííîé èçáèðàòåëüíîé áàçû Îáàìû», øàíñîâ äëÿ óòâåðæäåíèÿ ýòîãî 

ïëàíà Êîíãðåññîì ïðàêòè÷åñêè íåò [6].  

Íå âûçûâàåò ñîìíåíèé, ÷òî îñòðàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ áîðüáà ìåæäó äåìîêðàòàìè 

è ðåñïóáëèêàíöàìè ïî ïðîáëåìå ñîêðàùåíèÿ áþäæåòíîãî äåôèöèòà ñòàíåò îä-

íîé èç ãëàâíûõ òåì, åñëè íå ñàìîé ãëàâíîé, â ïðåçèäåíòñêîé èçáèðàòåëüíîé 

êàìïàíèè 2012 ã. Ïîëèòè÷åñêîå ïðîòèâîáîðñòâî ïî «ïåðåçàãðóçêå» ðîññèéñêî-

àìåðèêàíñêèõ îòíîøåíèé áóäåò äàëåêî íå ïåðâîé ïðîáëåìîé ýòîé êàìïàíèè. 

Некоторые выводы 

Âî-ïåðâûõ, íà ïîñòàâëåííûé â íà÷àëå ñòàòüè ãëàâíûé âîïðîñ ìîæíî äàòü 

ñëåäóþùèé îòâåò. Â êîíöå 2010 ã. è â òå÷åíèå 2011 ã. ïîñëå óáåäèòåëüíîé ïîáåäû 

ðåñïóáëèêàíöåâ íà ïðîìåæóòî÷íûõ âûáîðàõ ïðè÷èíèòü êàêîé-òî ñåðü¸çíûé 

óùåðá ïîëèòèêå «ïåðåçàãðóçêå» ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèõ îòíîøåíèé îíè íå 

ñìîãëè. Äîãîâîð ÑÍÂ-3 â êîíöå 2010 ã. àìåðèêàíöàìè áûë ðàòèôèöèðîâàí, à â 

òå÷åíèå 2011 ã. ñ èõ ñòîðîíû, ïðåèìóùåñòâåííî, ðàçäàâàëèñü ñëîâåñíûå óãðîçû. 

Â íåìàëîé ñòåïåíè òàêîìó õîäó ñîáûòèé ñîäåéñòâîâàë ýêîíîìè÷åñêèé êðè-

çèñ, ïîä âîçäåéñòâèåì êîòîðîãî ðóêîâîäñòâî Ãîñäåïàðòàìåíòà âî ãëàâå ñ 

Õ. Êëèíòîí áûëî âûíóæäåíî îòêàçàòüñÿ îò äàëüíåéøåãî íàðàùèâàíèÿ âíåø-

íåïîëèòè÷åñêîãî áþäæåòà è ïîéòè íà çàìåòíûå ñîêðàùåíèÿ ïðîãðàìì îêàçà-

íèÿ ýêîíîìè÷åñêîé çàðóáåæíîé ïîìîùè. Òàêèå äîáðîâîëüíûå ñîêðàùåíèÿ ñî-

îòâåòñòâîâàëè òðåáîâàíèÿì ðåñïóáëèêàíöåâ. 

Íå âûçûâàåò ñîìíåíèé, ÷òî âûÿâëåííûå âûøå äèàìåòðàëüíûå ðàñõîæäåíèÿ 

ìåæäó äåìîêðàòàìè è ðåñïóáëèêàíöàìè ïî «ïåðåçàãðóçêå» ñòàíóò îäíîé èç 

ñôåð èõ ïîëèòè÷åñêîãî ïðîòèâîáîðñòâà â ïðåçèäåíòñêîé èçáèðàòåëüíîé êàìïà-

íèè 2012 ã. Îäíàêî ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî âñ¸-òàêè ãëàâíàÿ áîðüáà ðàçâåðí¸òñÿ ïî 

ïðîáëåìàì âûõîäà èç ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, óìåíüøåíèÿ áþäæåòíîãî äåôè-

öèòà è ò.ï. Òðàäèöèîííî âíóòðåííèå ïðîáëåìû âîëíóþò ãîðàçäî áîëüøå ìèëëèî-

íû ðÿäîâûõ àìåðèêàíñêèõ èçáèðàòåëåé, ÷åì âíåøíåïîëèòè÷åñêèå. 

Âî-âòîðûõ, àíàëèç ñîäåðæàíèÿ ñëóøàíèé ïî «ïåðåçàãðóçêå» â êîìèòåòå, 

âîçãëàâëÿåìîì È. Ðîñ-Ëåõòèíåí, ëèøíèé ðàç ïîäòâåðäèë, ÷òî ðåñïóáëèêàíöû, 

â îòëè÷èå îò äåìîêðàòîâ, íèêàêèõ ñåðü¸çíûõ óðîêîâ èç ïðîâàëüíîãî ïðåçè-

äåíòñòâà Äæ. Áóøà-ìë. íå èçâëåêëè. Âñå èõ âûøåïðèâåä¸ííûå ðàññóæäåíèÿ 

ãîâîðÿò î òîì, ÷òî îíè, âî ìíîãîì, ïðîäîëæàþò ìûñëèòü êàòåãîðèÿìè «õîëîä-

íîé âîéíû», ïî-ïðåæíåìó âåðÿò âî âñåñèëèå Àìåðèêè, â òî, ÷òî îíà ñïîñîáíà 

ïî ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ ðàñïîðÿæàòüñÿ ñóäüáàìè ìèðà, â òîì ÷èñëå, åñëè 

íå äèêòîâàòü, òî, ïî ìåíüøåé ìåðå, ñèëüíî âëèÿòü íà âíåøíþþ è âíóòðåííþþ 

ïîëèòèêó íàøåé ñòðàíû. Íèêàêîé êîíñòðóêòèâíîé àëüòåðíàòèâû ïîëèòèêå 

«ïåðåçàãðóçêè» ó ðåñïóáëèêàíöåâ íåò. 

È, åñëè èç-çà òÿæ¸ëîé äëÿ àìåðèêàíöåâ ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè îíè èçáå-

ðóò ïðåçèäåíòà-ðåñïóáëèêàíöà â 2012 ã., òî íåòðóäíî ïîíÿòü, ÷òî ïðîèçîéä¸ò 

ñåðü¸çíûé îòêàò â ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèõ îòíîøåíèÿõ, à ïîëîæèòåëüíûå äîñ-

òèæåíèÿ «ïåðåçàãðóçêè», âî ìíîãîì, áóäóò ïîðóøåíû. Ïîëíîìàñøòàáíîãî âîç-

âðàòà ê «õîëîäíîé âîéíå» íå ïðîèçîéä¸ò õîòÿ áû ïîòîìó, ÷òî ñåãîäíÿ íåò èäåî-

ëîãè÷åñêîãî ïðîòèâîáîðñòâà ìåæäó ÑØÀ è Ðîññèåé. Íî ïåðñïåêòèâà âîçîáíîâ-



 

 18 

ëåíèÿ âðàæäåáíîñòè è «õîëîäíîãî ìèðà», ïî âûðàæåíèþ Á.Í. Åëüöèíà, âêëþ÷àÿ 

âîçîáíîâëåíèå îãðàíè÷åííîé ãîíêè âîîðóæåíèé, ìîæåò ñòàòü âïîëíå ðåàëüíîé. 

Äðóãèìè ñëîâàìè, èíòåðåñàì Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòâå÷àåò ïåðåèç-

áðàíèå ïðåçèäåíòà Á. Îáàìû íà âòîðîé ñðîê è, êàê ñëåäñòâèå, ïðîäîëæåíèå 

ïîëèòèêè «ïåðåçàãðóçêè». Ñëåäîâàòåëüíî, íåñìîòðÿ íà îãðàíè÷åííûå âîçìîæ-

íîñòè, ðîññèéñêîé ñòîðîíå ñëåäóåò â òå÷åíèå 2012 ã. ïðåäïðèíÿòü òàêèå âíåø-

íåïîëèòè÷åñêèå øàãè, êîòîðûå áóäóò ñîäåéñòâîâàòü ïåðåèçáðàíèþ Á. Îáàìû è 

ïîáåäå äåìîêðàòîâ. 

Â-òðåòüèõ, çàêîíîäàòåëåé, ñïîñîáíûõ ïîíÿòü èíòåðåñû Ðîññèè è îáúåêòèâ-

íî è êðèòè÷åñêè îöåíèâàòü ïîëèòèêó ÑØÀ ïî îòíîøåíèþ ê íàøåé ñòðàíå, 

âðîäå Ä. Ðîðàáà÷åðà è Á. Øåðìàíà, î÷åíü ìàëî â àìåðèêàíñêîì Êîíãðåññå. 

Ê òàêèì ïîëèòèêàì íåîáõîäèì îñîáûé ïîäõîä. Èõ ñëåäóåò ÷àñòî ïðèãëàøàòü â 

Ðîññèþ, ïðåäîñòàâëÿòü èì èíôîðìàöèþ î íàøåé ñòðàíå èç ïåðâûõ ðóê, ïî-

ñêîëüêó îíè íå áîÿòñÿ îáíàðîäîâàòü å¸ â Êîíãðåññå, ò.å. ãîâîðèòü ïðàâäó. À èç 

ñòåí Êàïèòîëèÿ ýòà èíôîðìàöèÿ ìîæåò ñòàòü äîñòîÿíèåì àìåðèêàíñêèõ ÑÌÈ.  

Êîðî÷å ãîâîðÿ, ñëåäóåò âûÿâèòü òàêèõ çàêîíîäàòåëåé êàê â Ñåíàòå, òàê è â 

Ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé, è ïîïûòàòüñÿ íàëàäèòü ñ íèìè ðåãóëÿðíîå âçàèìîäåé-

ñòâèå â ñìûñëå îáåñïå÷åíèÿ èõ äîñòîâåðíîé ïðàâäèâîé èíôîðìàöèåé î òîì, 

÷òî ïðîèñõîäèò â Ðîññèè.  

Òàêîé êàíàë âçàèìîäåéñòâèÿ ìîæåò ñòàòü îäíèì èç ñïîñîáîâ ïîâûøåíèÿ 

óðîâíÿ äîâåðèÿ ìåæäó ÑØÀ è Ðîññèåé.  
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