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Íà÷èíàÿ ðàçãîâîð î ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ ÑØÀ è ìåñòå ñïåöñëóæá 

â ñôåðå ïðàâîîõðàíû, ñëåäóåò ñêàçàòü íåñêîëüêî ñëîâ î ïðàâîâîé ñèñòåìå ýòîé 
ñòðàíû â öåëîì. 

Ñîâðåìåííàÿ àìåðèêàíñêàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âåñüìà 
óñòîé÷èâîå è êîíñåðâàòèâíîå îáðàçîâàíèå, ìàëî ïîäâåðæåííîå ïðèíöèïèàëü-
íûì èçìåíåíèÿì. Íà ïðîòÿæåíèè áîëåå ÷åì äâóõñîò ëåò, ïðîøåäøèõ ñî âðå-
ìåíè ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè ÑØÀ, îíà â öåëîì ñîõðàíÿëà ñâîè îñíîâíûå ÷åð-
òû è ðåäêî èñïûòûâàëà ôóíäàìåíòàëüíûå âîçäåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû âëàñòíûõ 
ñòðóêòóð è äðóãèõ òðàäèöèîííûõ èñòî÷íèêîâ ïðàâà. Ïðåæäå âñåãî ýòî îáúÿñ-
íÿåòñÿ ñîáëþäåíèåì ïðèíöèïà íåçûáëåìîñòè ñàìîé àìåðèêàíñêîé êîíñòèòó-
öèè, èçìåíÿåìîé èñêëþ÷èòåëüíî â âèäå ïîïðàâîê, êîòîðûõ çà äâå ñîòíè ëåò 
íàñ÷èòûâàåòñÿ âñåãî 27 (èç íèõ 25 äåéñòâóþùèõ). Ñêàçàííîå íå ñëåäóåò ïîíè-
ìàòü òàê, ÷òî ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ÑØÀ îñòà¸òñÿ íåèçìåííîé äâà ñòîëåòèÿ. Íà 
êàæäîì èñòîðè÷åñêîì ýòàïå îíà, åñòåñòâåííî, ïðèñïîñàáëèâàëàñü ê èçìåíÿþ-
ùèìñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì è ïîëèòè÷åñêèì óñëîâèÿì è îòðàæàëà âîç-
íèêàþùèå â ýòèõ óñëîâèÿõ òðåáîâàíèÿ è âûçîâû. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà òàêèõ 
èçìåíåíèé è ïðèñïîñîáëåíèé ìîæåò ñëóæèòü áåñïðåöåäåíòíîå â èñòîðèè ñòðà-
íû èçìåíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ïîñëå ñîáûòèé 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. Îäèí òîëü-
êî ïðèíÿòûé òîãäà «Ïàòðèîòè÷åñêèé àêò» (Patriot Act of 2001) ñîäåðæàë ñîòíè 
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ïðàâîâûõ íîâåëë, âî ìíîãîì èçìåíèâøèõ äåéñòâîâàâøåå ôåäåðàëüíîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî∗. 

Ê ãëàâíûì ñïåöèôè÷åñêèì ÷åðòàì ïðàâîâîé ñèñòåìû Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ 
ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþùèå: 

— íåèçìåííîñòü Êîíñòèòóöèè êàê îñíîâû è ãëàâíîãî èñòî÷íèêà ïðàâà; 
— ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî ãîñóäàðñòâà, ïðåäïîëàãàþùåå íàëè÷èå ðàâ-

íîïðàâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå è íà óðîâíå øòàòîâ; 
— èñòîðè÷åñêèå è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ 

ÑØÀ, â õîäå êîòîðîãî ýòàòèçì (ïðèìàò ãîñóäàðñòâà íàä ëè÷íîñòüþ è îáùå-
ñòâîì), à òàêæå ëþáûå ïðîÿâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ïàòåðíàëèçìà âñåãäà 
ïîëó÷àëè äåéñòâåííûé îòïîð ñî ñòîðîíû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è íèêîãäà 
íå âîñïðèíèìàëèñü ãðàæäàíàìè êàê åñòåñòâåííàÿ ìîäåëü ñóùåñòâîâàíèÿ; 

— èñòîðè÷åñêàÿ è þðèäè÷åñêàÿ ñâÿçü àìåðèêàíñêîãî ïðàâà ñ àíãëèé-
ñêîé ñèñòåìîé ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà. 
Ñèñòåìà ïðàâà ÑØÀ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîå åäèíñòâî òàê íàçûâàå-

ìîãî îáùåãî (ïðåöåäåíòíîãî) ïðàâà, îñíîâàííîãî íà ñëåäîâàíèè ñóäåáíûì ðåøå-
íèÿì, è ñòàòóòíîãî ïðàâà, èñòî÷íèêîì êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ íîðìû, óñòàíàâëèâàå-
ìûå çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè íà ôåäåðàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ. Ïðèíöèï 
ïðåöåäåíòíîñòè â àìåðèêàíñêîì ïðàâå íå ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíûì, è ïðàâîïðèìå-
íåíèå èä¸ò ïî ïóòè åãî ñîâìåùåíèÿ ñ èçìåíÿþùèìñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì.  

Ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ÑØÀ, êàê è äðóãèõ ñòðàí, ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà ïðàâî-

òâîð÷åñòâî, ïðàâîïðèìåíåíèå è ñîáñòâåííî ìàññèâ çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïåðâûå 
äâå ñîñòàâëÿþùèå îëèöåòâîðÿþò å¸ субъектную ñòîðîíó, òîãäà êàê òðåòüÿ (çà-
êîíîäàòåëüñòâî) ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé объект и предмет äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ, 
ó÷ðåæäåíèé è ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðàâîòâîð÷åñòâî è ïðàâîïðèìåíåíèå. 

Îñíîâó ïðàâîâîé ñèñòåìû (âî âñåõ òð¸õ å¸ èïîñòàñÿõ) ñîñòàâëÿåò Êîíñòè-
òóöèÿ ÑØÀ, ïðèíÿòàÿ â 1787 ã. Ãëàâíûå ýëåìåíòû ïðàâîòâîð÷åñòâà â Ñîåäè-
í¸ííûõ Øòàòàõ – Êîíãðåññ, ïðåçèäåíò, çàêîíîäàòåëüíûå è èñïîëíèòåëüíûå 
îðãàíû øòàòîâ (ãóáåðíàòîðû è ëåãèñëàòóðû), à òàêæå ñóäû âñåõ óðîâíåé, ïî-
ñêîëüêó, êàê óæå ãîâîðèëîñü, àìåðèêàíñêèå ñóäû (â îòëè÷èå îò Ðîññèè è ìíî-
ãèõ äðóãèõ ñòðàí) – ýòî íå òîëüêî ñóáúåêòû ïðàâîïðèìåíåíèÿ, íî è, áëàãîäàðÿ 
íàëè÷èþ ýëåìåíòîâ ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà, ñóáúåêòû ïðàâîòâîð÷åñòâà.  

Ñóáúåêòàìè ïðàâîïðèìåíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ âñå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ÑØÀ 
ôåäåðàëüíîãî è ìåñòíîãî óðîâíåé. Â íàñòîÿùåé ðàáîòå ìû íå áóäåì ðàññìàò-
ðèâàòü âñþ ñîâîêóïíîñòü ñóáúåêòîâ ïðàâîïðèìåíåíèÿ, ïîñêîëüêó ïðåäìåò íà-
øåãî àíàëèçà – ëèøü îäíà èõ ÷àñòü: правоохранительные органы и спецслуж-

бы. Ñðåäè òàêîâûõ ñëåäóåò âûäåëèòü ïðåæäå âñåãî ñóäû âñåõ óðîâíåé, îðãàíû 
ïðîêóðàòóðû è þñòèöèè (â òîì ÷èñëå ÔÁÐ, ïîñêîëüêó îíî ïîä÷èíåíî ãåíå-
ðàëüíîìó ïðîêóðîðó ÑØÀ, êîòîðûé îäíîâðåìåííî ÿâëÿåòñÿ è ìèíèñòðîì þñ-
òèöèè), Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè (Department of Homeland Se-

curity), ïîëèöèþ, è ÷àñòè÷íî ñåêðåòíûå âåäîìñòâà (ñïåöñëóæáû), î ÷¸ì ðå÷ü 
ïîéäåò íèæå. 

                                                 
∗ Наиболее полный в отечественной американистике анализ американской правовой 

системы содержит, на наш взгляд, работа В.А. Власихина «Основные черты правовой сис-
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Ðàññìîòðèì ýòè îðãàíû ïîäðîáíåå, âûäåëÿÿ îñîáåííîñòè èõ îðãàíèçàöèè è 
äåÿòåëüíîñòè. 

Ôåäåðàëüíóþ ñóäåáíóþ ñèñòåìó ÑØÀ âîçãëàâëÿåò Âåðõîâíûé ñóä – âûñ-
øàÿ èíñòàíöèÿ ñóäåáíîé èåðàðõèè è âûñøèé àïåëëÿöèîííûé îðãàí ñòðàíû. 
Åãî äåÿòåëüíîñòü ìîæåò áûòü ðàññìîòðåíà íå òîëüêî ñ òî÷êè çðåíèÿ ãëàâåíñò-
âóþùåãî ïîëîæåíèÿ â ñóäåáíîé ñèñòåìå, íî è â ñâÿçè ñ âûïîëíåíèåì Âåðõîâ-
íûì ñóäîì ôóíêöèé ñóäà первой инстанции. Êàê ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè Âåð-
õîâíûé ñóä ÑØÀ âåñüìà îãðàíè÷åí â ïîëíîìî÷èÿõ. Îí ðàññìàòðèâàåò äîâîëü-
íî óçêóþ êàòåãîðèþ äåë: äåëà ïîñëîâ è äðóãèõ ïðåäñòàâèòåëåé èíîñòðàííûõ 
ãîñóäàðñòâ, à òàêæå ñïîðû, â êîòîðûõ îäíîé èç ñòîðîí âûñòóïàåò øòàò.  

Âåðõîâíûé ñóä ñîñòîèò èç äåâÿòè ÷åëîâåê, íàçíà÷àåìûõ ïðåçèäåíòîì «ïî 
ñîâåòó è ñ ñîãëàñèÿ Ñåíàòà» ïðàêòè÷åñêè ïîæèçíåííî («ïîêà âåäóò ñåáÿ áåçó-
ïðå÷íî», êàê ñêàçàíî â Êîíñòèòóöèè ÑØÀ). Îòñòðàíåíèå îò äîëæíîñòè ÷ëåíà 
Âåðõîâíîãî ñóäà âîçìîæíî òîëüêî â ïîðÿäêå èìïè÷ìåíòà.  

×èñëåííîñòü äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ (îêðóæíûõ, àïåëëÿöèîííûõ, ïî 
äåëàì î áàíêðîòñòâå) îïðåäåëÿåòñÿ Êîíãðåññîì ÑØÀ â çàâèñèìîñòè îò îáú¸ìà 
è õàðàêòåðà ðàáîòû, îñîáåííîñòåé ïîäâåäîìñòâåííîé òåððèòîðèè è ò.ï. Íàçíà-
÷åíèå ôåäåðàëüíûõ ñóäåé îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðåçèäåíòîì íà òåõ æå îñíîâàíèÿõ, 
÷òî è ÷ëåíîâ Âåðõîâíîãî ñóäà.  

Îñîáåííîñòüþ ôåäåðàëüíîé ñóäåáíîé ñèñòåìû ÑØÀ ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷åí-
íîñòü þðèñäèêöèè ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ â òîì ñìûñëå, ÷òî îíè ïðèíèìàþò ê 
ðàññìîòðåíèþ ëèøü òå äåëà, êîòîðûå ðåãóëèðóþòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, 
ò.å. àêòàìè, ïðèíÿòûìè Êîíãðåññîì. Ñóäû øòàòîâ â ýòîì ñìûñëå îáëàäàþò áî-
ëåå øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè, òàê êàê â èõ ïðîèçâîäñòâå ìîãóò íàõîäèòüñÿ êàê 
äåëà ôåäåðàëüíîé þðèñäèêöèè (íî íå âñå: â ÷àñòíîñòè, øïèîíàæ è âñå «ïðå-
ñòóïëåíèÿ ïðîòèâ Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ» âåäóòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ôåäåðàëü-
íûìè ñóäàìè), òàê è ìíîãî÷èñëåííûå äåëà î íàðóøåíèè çàêîíîâ øòàòà. Íàäî 
ñêàçàòü, ÷òî óäåëüíûé âåñ óãîëîâíî íàêàçóåìûõ äåÿíèé, ðàññìàòðèâàåìûõ 
ôåäåðàëüíûìè ñóäàìè, íåâûñîê: áîëåå 90% âñåõ óãîëîâíûõ äåë â ñòðàíå ïî-
ñòóïàåò â ïðîèçâîäñòâî ñóäîâ øòàòîâ.  

×òî êàñàåòñÿ âîåííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, òî â ÑØÀ ñóùåñòâóåò àâòîíîì-
íàÿ ñèñòåìà âîåííûõ ñóäîâ. Èì ïîäñóäíû ÷èñòî âîèíñêèå ïðåñòóïëåíèÿ, à 
òàêæå âñå èíûå óãîëîâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñîâåðø¸ííûå âîåííîñëóæàùèìè 
âî âðåìÿ ïðîõîæäåíèÿ èìè äåéñòâèòåëüíîé âîåííîé ñëóæáû è èñêëþ÷èòåëüíî 
ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé [2]. 

Ïðîêóðàòóðà â ÑØÀ íå ÿâëÿåòñÿ öåíòðàëèçîâàííîé ñèñòåìîé. Àìåðèêàí-
ñêèé ôåäåðàëèçì îáóñëîâèë ñóùåñòâîâàíèå òð¸õ ñàìîñòîÿòåëüíûõ çâåíüåâ – 
íå óðîâíåé(!) – ïðîêóðîðñêîé äåÿòåëüíîñòè: ôåäåðàëüíîãî, øòàòíîãî è ìåñòíî-
ãî. Êàæäîå èç íèõ èìååò ñâîè îñîáåííîñòè, êàñàþùèåñÿ îðãàíèçàöèè, êîìïå-
òåíöèè, êîìïëåêòîâàíèÿ è þðèñäèêöèè. Ïîñëåäíÿÿ, íàïðèìåð, îáóñëàâëèâàåò-
ñÿ òåððèòîðèàëüíûìè è ïðåäìåòíûìè îñîáåííîñòÿìè. Çàêîíîäàòåëüñòâî øòàòà 
îïðåäåëÿåò îáú¸ì ïîëíîìî÷èé, êàäðîâûé ñîñòàâ è ôèíàíñèðîâàíèå ìåñòíîé 
ïðîêóðàòóðû. Ôåäåðàëüíûå îðãàíû ïðîêóðàòóðû äåéñòâóþò íà îñíîâàíèè ôå-
äåðàëüíûõ çàêîíîâ, ïðè÷¸ì íè ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð ÑØÀ, íè ïîä÷èí¸ííûå 
åìó ôåäåðàëüíûå ñòðóêòóðû íå èìåþò ïðàâ ïî ðóêîâîäñòâó ïðîêóðîðàìè 
øòàòîâ [1, ñ. 75].  
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Â öåëîì ñôåðà äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðîðñêèõ îðãàíîâ â ÑØÀ çíà÷èòåëüíî 
îáøèðíåå, ÷åì â äðóãèõ ñòðàíàõ, ãäå ïðîêóðîðñêèå ôóíêöèè îãðàíè÷åíû ãîñó-
äàðñòâåííûì îáâèíåíèåì, íàäçîðîì è óãîëîâíûì ïðåñëåäîâàíèåì. Â Ñîåäè-
í¸ííûõ Øòàòàõ ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð, âîçãëàâëÿþùèé Ìèíèñòåðñòâî þñòè-
öèè, âûïîëíÿåò âñþ ñîâîêóïíîñòü ôóíêöèé, êîòîðûå â áîëüøèíñòâå ñòðàí ðàç-
äåëåíû ìåæäó ïðîêóðàòóðîé, ïîëèöèåé, Ìèíèñòåðñòâîì âíóòðåííèõ äåë, óãî-
ëîâíûì ðîçûñêîì, Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè è ïåíèòåíöèàðíîé ñèñòåìîé. 
Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè ðåãèñòðàöèîííóþ ïðàêòèêó â ÑØÀ: èíî-
ñòðàííûå îðãàíèçàöèè ëþáîãî ðîäà çàðåãèñòðèðîâàíû â Ìèíèñòåðñòâå þñòè-
öèè è îò÷èòûâàþòñÿ ïåðåä íèì â ñâîåé îðãàíèçàöèîííî-ôèíàíñîâîé äåÿòåëü-
íîñòè. Âìåñòå ñ òåì, ó÷èòûâàÿ ïîä÷èí¸ííîñòü îðãàíîâ þñòèöèè ãåíåðàëüíîìó 
ïðîêóðîðó, î÷åâèäíî, ÷òî èõ äåÿòåëüíîñòü ñòàíîâèòñÿ ïðîçðà÷íîé è äëÿ ïðî-
êóðàòóðû, è äëÿ ÔÁÐ, êîòîðîå òàêæå âõîäèò â ñîñòàâ Ìèíèñòåðñòâà þñòè-
öèè [8, ñ. 79–90]. Îñîáåííîñòü àìåðèêàíñêèõ ðåãèñòðàöèîííûõ çàêîíîâ ñîñòîèò 
â òîì, ÷òî ïðèâëåêàòü ëèöî ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ìîæíî è áåç íàëè÷èÿ 
äîêàçàòåëüñòâ åãî ïðè÷àñòíîñòè ê êîíêðåòíûì ïðîòèâîïðàâíûì äåéñòâèÿì, 
íàïðàâëåííûì íà ïîäðûâ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Äîñòàòî÷íî 
óñòàíîâèòü ôàêò åãî íàéìà êàêîé-ëèáî çàðóáåæíîé îðãàíèçàöèåé, ïîëó÷åíèÿ 
èì âîçíàãðàæäåíèÿ èç-çà ðóáåæà, îñóùåñòâëåíèå èì ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíòå-
ðåñîâ èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà èëè îáó÷åíèÿ â ðàçâåäûâàòåëüíîì ó÷åáíîì 
çàâåäåíèè çà ðóáåæîì. Îñíîâàíèåì äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè â òà-
êèõ ñëó÷àÿõ áóäåò íå ñàì ôàêò íàéìà, îáó÷åíèÿ, ïîëó÷åíèÿ äåíåã è ïðî÷., à 
ôàêò íàðóøåíèÿ óñòàíîâëåííîé çàêîíîì ïðîöåäóðû ðåãèñòðàöèè [4, ñ. 338]. 

Åñòåñòâåííî, ÷òî àòòîðíåè (ïðîêóðîðû) â ÑØÀ ðåøàþò è âîïðîñû î âîç-
áóæäåíèè óãîëîâíûõ äåë, ìîãóò ïðîâîäèòü ñîáñòâåííîå ðàññëåäîâàíèå ïî ýòèì 
äåëàì, à òàêæå ïî òåì, êîòîðûå âîçáóæäåíû ïîëèöèåé è ÔÁÐ. 

Ãîâîðÿ îá àìåðèêàíñêîé ïîëèöèè, îòìåòèì, ÷òî êàæäîå ïîëèöåéñêîå ôîð-
ìèðîâàíèå, îòâåòñòâåííîå çà ïîääåðæàíèå ïîðÿäêà â êîíêðåòíîì ãîðîäå, ãðàô-
ñòâå èëè øòàòå ïîä÷èíåíî ñîîòâåòñòâóþùåìó îðãàíó âëàñòè è ôóíêöèîíèðóåò 
íåçàâèñèìî îò äðóãèõ ïîëèöåéñêèõ ôîðìèðîâàíèé. 

ÑØÀ – ñòðàíà â îñíîâíîì íåáîëüøèõ ïîëèöåéñêèõ ôîðìèðîâàíèé, êàæäîå 
èç êîòîðûõ äåéñòâóåò íà ñâîåé òåððèòîðèè. Ïî÷òè 90% ôóíêöèîíèðóþùèõ â 
ÑØÀ ïîëèöåéñêèõ ôîðìèðîâàíèé èìåþò íå áîëåå äåñÿòè ñîòðóäíèêîâ. Ïî ñî-
ñòîÿíèþ íà íà÷àëî 2000-õ ãîäîâ, ïðèìåðíî â 18 760 ïîëèöåéñêèõ îðãàíàõ øòà-
òîâ, ãðàôñòâ è ãîðîäîâ ðàáîòàëî áîëåå 940 000 ñîòðóäíèêîâ [2]. 

Àíàëèç àìåðèêàíñêîé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû áûë áû íåïîëíûì áåç 
êðàòêîé õàðàêòåðèñòèêè ïåíèòåíöèàðíîé ñèñòåìû ñòðàíû. 

Â ÑØÀ â âåäåíèè ôåäåðàëüíîãî Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè è óïðàâëåíèé èñ-
ïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé øòàòîâ íàõîäÿòñÿ òþðüìû (federal and states prisons, 

reformatories), à òàêæå èñïðàâèòåëüíî-òðóäîâûå ó÷ðåæäåíèÿ – òþðåìíûå ôåð-
ìû è ìàñòåðñêèå (prison farms), öåíòðû ïðè¸ìà, äèàãíîñòèêè è êëàññèôèêàöèè 
çàêëþ÷¸ííûõ. Â ñòðóêòóðó ïåíèòåíöèàðíûõ îðãàíèçàöèé øòàòîâ òàêæå âõîäÿò 
ñïåöèàëüíûå ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ: òþðåìíûå áîëüíèöû, öåíòðû äëÿ ëå÷å-
íèÿ àëêîãîëüíîé è íàðêîòè÷åñêîé çàâèñèìîñòè. Ñëåäcòâåííûå òþðüìû (jails), 
èñïðàâèòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ (community based confinement facilities), ïðåäíà-
çíà÷åííûå äëÿ ðåàáèëèòàöèè è ðåñîöèàëèçàöèè ïðàâîíàðóøèòåëåé, ïîäâåäîì-
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ñòâåííû ìóíèöèïàëüíûì è îêðóæíûì âëàñòÿì. Êàæäîìó ïåíèòåíöèàðíîìó ó÷-
ðåæäåíèþ ïðèñâîåí óðîâåíü áåçîïàñíîñòè îò 1 äî 4. Ñ èçâåñòíîé íàòÿæêîé ýòè 
óðîâíè ìîæíî ñðàâíèòü ñ êàòåãîðèÿìè «ðåæèìà» â àíàëîãè÷íûõ ðîññèéñêèõ ó÷-
ðåæäåíèÿõ. Òàê, èñïðàâèòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ìåñòíîãî ïîä÷èíåíèÿ (ìóíèöè-
ïàëüíûå è îêðóæíûå) èìåþò óðîâåíü áåçîïàñíîñòè 1 èëè 2. Áîëåå 50% íàõîäÿ-
ùèõñÿ â íèõ íàðóøèòåëåé çàêîíà èìåþò âîçìîæíîñòü áåç ñîïðîâîæäåíèÿ íà 
îïðåäåë¸ííûé ñðîê ïîêèäàòü îõðàíÿåìóþ òåððèòîðèþ, ÷òîáû ðàáîòàòü ïî íàéìó 
èëè îáó÷àòüñÿ êàêîé-íèáóäü ïðîôåññèè è òàêèì îáðàçîì ãîòîâèòüñÿ ê âîçâðà-
ùåíèþ â îáùåñòâî. Òþðüìû è èñïðàâèòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ 3 è 4 óðîâíåé áåçî-
ïàñíîñòè íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè øòàòîâ èëè ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà. Îäíàêî 
ñðåäè íèõ ìîãóò áûòü è ó÷ðåæäåíèÿ ñ áîëåå íèçêèì (2-ì) óðîâíåì áåçîïàñíîñòè. 
Åñëè ðå÷ü èä¸ò î ñðîêå çàêëþ÷åíèÿ áîëåå îäíîãî ãîäà, ðåøåíèå î òîì, êàêîé 
óðîâåíü áåçîïàñíîñòè òðåáóåòñÿ äëÿ òîãî èëè èíîãî îñóæä¸ííîãî è â êàêèõ ðåà-
áèëèòàöèîííûõ ïðîãðàììàõ åìó æåëàòåëüíî ó÷àñòâîâàòü, ïðèíèìàåòñÿ â öåíòðå 
ïðè¸ìà, äèàãíîñòèêè è êëàññèôèêàöèè, î êîòîðûõ ñêàçàíî âûøå. 

Â ÑØÀ äàëåêî íå âñå îáâèíÿåìûå ïðîõîäÿò ÷åðåç ñëåäñòâåííûå òþðüìû. 
Òàê, â 2004–2008 ãã. áûëè îñâîáîæäåíû äî ñóäà 33% îáâèíÿåìûõ â ïðåñòóïëå-
íèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. ×òî êàñàåòñÿ îáâèíÿåìûõ, 
ïðèâëå÷¸ííûõ ïî ñòàòüÿì, ïðåäóñìîòðåííûì çàêîíàìè øòàòîâ, òî òàêàÿ ìåðà 
ïðåñå÷åíèÿ, êàê ñîäåðæàíèå ïîä ñòðàæåé, â òîò æå ïåðèîä ïðèìåíÿëàñü â 40% 
ñëó÷àåâ [6]. Âìåñòî çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó îáâèíÿåìûé ìîæåò áûòü çàêëþ÷¸í 
íå â òþðüìó, à â èñïðàâèòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå ñ íèçêèì óðîâíåì áåçîïàñíîñòè. 
Ïðåäóñìîòðåííûé çàêîíàìè ÑØÀ òàê íàçûâàåìûé «ïîëèöåéñêèé ñóä» ìîæåò 
òàêæå îñâîáîäèòü íàðêîìàíà, îáâèíÿåìîãî ïî íåíàñèëüñòâåííûì ñòàòüÿì, 
âïåðâûå ïðåñòóïèâøåãî çàêîí, åñëè òîò îáÿçóåòñÿ ïðîéòè ëå÷åíèå îò íàðêîçà-
âèñèìîñòè. Åñëè ñóä ïðèãîâàðèâàåò âèíîâíîãî ê ñðîêó çàêëþ÷åíèÿ ìåíåå îäíî-
ãî ãîäà, òî äëÿ îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ îí âîäâîðÿåòñÿ â îêðóæíóþ ñëåäñòâåí-
íóþ òþðüìó èëè â îäíî èç èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñ ïðèíóäèòåëüíûì 
ëå÷åíèåì, åñëè ýòî òðåáóåòñÿ, íà îñíîâå îñîáîãî ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäà. Â öåí-
òðàõ ïðèíóäèòåëüíîãî ëå÷åíèÿ äåéñòâóþò îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû è ïðî-
ãðàììû ñîöèàëèçàöèè, à áëèæå ê îêîí÷àíèþ ñðîêà çàêëþ÷¸ííûé ìîæåò ïðîé-
òè êóðñ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè è ïîëó÷èòü ïîìîùü â òðóäîóñòðîéñòâå. 

Îñóæä¸ííûå, âïåðâûå ñîâåðøèâøèå ïðàâîíàðóøåíèå, òðóäîñïîñîáíûå è íå 
èìåþùèå ïðîáëåì ñ ïñèõèêîé, àëêîãîëåì è íàðêîòèêàìè, ìîãóò íàïðàâëÿòüñÿ 
â öåíòðû ðåñòèòóöèè (restitution centers), íî òîëüêî åñëè îíè ñàìè âûáðàëè 
òàêóþ àëüòåðíàòèâó òþðåìíîìó çàêëþ÷åíèþ. Ñþäà æå íàïðàâëÿþòñÿ ëèöà, 
ñðîê çàêëþ÷åíèÿ êîòîðûõ ïîäõîäèò ê êîíöó, åñëè ñóä ïîñòàíîâèë ñìÿã÷èòü 
óñëîâèÿ èõ ñîäåðæàíèÿ. 

Â âåäåíèè îêðóæíûõ âëàñòåé íàõîäÿòñÿ òàêæå âñïîìîãàòåëüíûå èñïðàâè-
òåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ (intermediate sanction facilities). Ñþäà âîäâîðÿþòñÿ ëèöà, 
â îòíîøåíèè êîòîðûõ ñóä ïðèíÿë ðåøåíèå îá îòìåíå óñëîâíîãî ïðèãîâîðà èëè 
îá óñëîâíî-äîñðî÷íîì îñâîáîæäåíèè. Çäåñü òàêæå äåéñòâóþò ïðîãðàììû ñîöè-
àëüíîé àäàïòàöèè è îáðàçîâàíèÿ, êðîìå òîãî, çàêëþ÷¸ííûõ â ýòèõ öåíòðàõ 
ïðèâëåêàþò ê áåñïëàòíûì îáùåñòâåííûì ðàáîòàì. Áîëåå òÿæ¸ëûìè óñëîâèÿìè 
ñîäåðæàíèÿ îòëè÷àþòñÿ èñïðàâèòåëüíûå ëàãåðÿ (boot camps), ãäå öàðèò ìóø-
òðà è çàêëþ÷¸ííûå çàíÿòû íà òÿæ¸ëûõ ðàáîòàõ. Íî è çäåñü çàêëþ÷¸ííûõ îáÿ-
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çûâàþò ïðîõîäèòü îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû è êóðñû ïðîôåññèîíàëüíîãî 
îáó÷åíèÿ. Â òàêèõ ëàãåðÿõ ñîäåðæàòñÿ ìîëîäûå çäîðîâûå ìóæ÷èíû, îñóæä¸í-
íûå íà ñðîê îò 1 ãîäà äî 5 ëåò çà íåíàñèëüñòâåííûå ïðåñòóïëåíèÿ. Íàïðàâëå-
íèå â ýòè ëàãåðÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå. Äåëî çäåñü â òîì, 
÷òî, íåñìîòðÿ íà òÿæåñòü ðàáîòû è ñóðîâîñòü óñëîâèé, ñðîê â ëàãåðå îáû÷íî 
ñóùåñòâåííî ñîêðàùàåòñÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ òþðåìíûì: ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ñóðîâàÿ 
äèñöèïëèíà è îáùèå òÿæ¸ëûå ðàáîòû èñïðàâëÿþò áûñòðåå, ÷åì òþðüìà [6]. 

×òî êàñàåòñÿ ëèö, ñîâåðøèâøèõ òÿæêèå íàñèëüñòâåííûå ïðåñòóïëåíèÿ, 
òî îíè ñîäåðæàòñÿ â îñîáûõ òþðüìàõ, êàê ïðàâèëî, ôåäåðàëüíîãî ïîä÷èíå-
íèÿ ñ ñàìûì âûñîêèì óðîâíåì êîíòðîëÿ (áåçîïàñíîñòè) è íå äîïóñêàþòñÿ íè 
ê êàêèì ðàáîòàì. 

Âñïîìîãàòåëüíûå èñïðàâèòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ è ëàãåðÿ ïðèçâàíû ðàçãðó-
çèòü ïåðåïîëíåííûå àìåðèêàíñêèå òþðüìû, îäíàêî ýòîãî, êàê ïîêàçûâàåò ñòà-
òèñòèêà, íå ïðîèñõîäèò. 

Â ñâÿçè ñ äåìîãðàôè÷åñêèìè ïàðàìåòðàìè, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðèìåð-
íî äâå òðåòè çàêëþ÷¸ííûõ – ýòî ïðåäñòàâèòåëè ðàñîâûõ è ýòíè÷åñêèõ ìåíü-
øèíñòâ, ñâûøå ïîëîâèíû – ëþäè ìîëîæå 35 ëåò, îêîëî 5% íå èìåþò àìåðè-
êàíñêîãî ãðàæäàíñòâà. Äëÿ ñëåäñòâåííûõ òþðåì õàðàêòåðíà âûñîêàÿ (ïîðÿäêà 
40%) ÷èñëåííîñòü àôðîàìåðèêàíöåâ. Îáùàÿ ÷èñëåííîñòü çàêëþ÷¸ííûõ â òþðü-
ìàõ è èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ÑØÀ âñåõ òèïîâ ñîñòàâëÿëà â 2008 ã. 
îêîëî 2 ìëí. ÷åëîâåê. Ýòî íà ïîëìèëëèîíà áîëüøå, ÷åì â Êèòàå, è ñîñòàâëÿåò 
ïðèìåðíî 25% îò îáùåãî ÷èñëà âñåõ çàêëþ÷¸ííûõ íà ïëàíåòå [5]. 

Áîëüøèíñòâî ýêñïåðòîâ è ïðàâîçàùèòíèêîâ â ÑØÀ ñ÷èòàþò òþðåìíóþ ñèñ-
òåìó ñòðàíû âïîëíå ðàçóìíîé, îäíàêî ïîñòîÿííî ñåòóþò íà å¸ íèçêóþ ýôôåê-
òèâíîñòü èç-çà íåäîôèíàíñèðîâàíèÿ. Â àìåðèêàíñêèõ òþðüìàõ âûñîê óðîâåíü 
ñìåðòíîñòè. ×òî æå êàñàåòñÿ ïðèìåíåíèÿ òðóäà çàêëþ÷¸ííûõ, òî áîëüøèíñòâî 
ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé ñ÷èòàþò ýòî íàðóøåíèåì êîíâåíöèè ÌÎÒ ¹ 105, 
ðàòèôèöèðîâàííîé ÑØÀ â 1991 ã., à òàêæå àìåðèêàíñêîãî òðóäîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà. Õîòÿ ôîðìàëüíî çàêëþ÷¸ííûé äîëæåí äàâàòü ñîãëàñèå íà íàïðàâëå-
íèå â ëàãåðÿ è íà ðàáîòû (êàê ïëàòíûå, òàê è áåñïëàòíûå), â áîëüøèíñòâå ñëó-
÷àåâ ó íåãî íå îñòàåòñÿ âûáîðà. Äåëî â òîì, ÷òî ïðàâî âûõîäà çà ïðåäåëû êàìå-
ðû èëè ëàãåðÿ èìåþò òîëüêî òå, êòî ðàáîòàåò, è, êðîìå òîãî, ðàáîòàþùèé çà-
êëþ÷¸ííûé èìååò áîëüøå øàíñîâ íà óñëîâíî-äîñðî÷íîå îñâîáîæäåíèå. Íàêîíåö, 
ðàáîòà äëÿ çàêëþ÷¸ííîãî – ýòî åäèíñòâåííûé ñïîñîá ïîëó÷èòü êàêîé-òî äîõîä. 

Îñîáîå ìåñòî â ïåíèòåíöèàðíîé ñèñòåìå ÑØÀ çàíèìàþò ÷àñòíûå òþðüìû. 
Òþðåìíàÿ èíäóñòðèÿ – îäíà èç íàèáîëåå áûñòðî ðàñòóùèõ îòðàñëåé àìåðèêàí-
ñêîé ýêîíîìèêè. Áîëüøèíñòâî å¸ èíâåñòîðîâ – ýòî êðóïíûå áàíêè è êîðïîðàöèè 
ñ îôèñàìè íà Óîëë-ñòðèò. Ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ïðîöåññ ïðèâàòèçàöèè 
ïåíèòåíöèàðíîé ñèñòåìû êàê ÷àñòü îáùåãî ïðîöåññà ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñò-
âåííûõ ôóíêöèé (à ýòî – îáùèé òðåíä ñîâðåìåííîñòè), ðàçâèâàåòñÿ áûñòðåå, 
÷åì â âîåííîé îáëàñòè, â ðàçâåäêå è â äðóãèõ òðàäèöèîííûõ îáëàñòÿõ æèçíè 
ãîñóäàðñòâà. Íå òîëüêî âîéíà è ðàçâåäêà ñòàíîâÿòñÿ âèäîì óñëóãè, íî è òþðåì-
íàÿ ñèñòåìà ÑØÀ óæå äàâíî ïðåâðàòèëàñü â îòðàñëü èíäóñòðèè îáñëóæèâàíèÿ. 
Áèçíåñ-ïðîåêòàì â ïåíèòåíöèàðíîé ñôåðå ñïîñîáñòâóþò íåñêîëüêî îáñòîÿ-
òåëüñòâ: âî-ïåðâûõ, îáÿçàòåëüíîñòü çàêëþ÷åíèÿ çà ìèçåðíûå äîçû íàðêîòèêîâ è 
äðóãèõ çàïðåù¸ííûõ âåùåñòâ, îáíàðóæåííûå ó ãðàæäàí, âî-âòîðûõ, ïðèíÿòèå â 
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13-òè øòàòàõ çàêîíà î «3-õ ïðåñòóïëåíèÿõ», ïðåäóñìàòðèâàþùåãî ïîæèçíåííîå 
çàêëþ÷åíèå äëÿ ëèö, ñîâåðøèâøèõ ëþáûå òðè ïðåñòóïëåíèÿ. Â-òðåòüèõ, íåâå-
ðîÿòíàÿ îôèöèàëüíàÿ ïðèáûëüíîñòü òðóäà çàêëþ÷¸ííûõ, îõðàíÿåìàÿ àìåðèêàí-
ñêèì çàêîíîì. Ìíîãèå ýêñïåðòû ñ÷èòàþò, ÷òî øèðîêàÿ ïðèâàòèçàöèÿ â ïåíèòåí-
öèàðíîé ñèñòåìå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé «íîâóþ ôîðìó áåñ÷åëîâå÷íîé ýêñïëóàòà-
öèè» è ïðîâîöèðóåò ñòðåìëåíèå ñàæàòü êàê ìîæíî áîëüøå ëþäåé [5]. 

Âàæíåéøèì ýëåìåíòîì ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû ÑØÀ ÿâëÿåòñÿ Ôå-
äåðàëüíîå áþðî ðàññëåäîâàíèé.  

ÔÁÐ ÑØÀ – óíèêàëüíîå âåäîìñòâî ñðåäè ñïåöñëóæá ìèðà, ïîñêîëüêó ñî-
÷åòàåò ôóíêöèè êîíòððàçâåäêè, îáåñïå÷åíèÿ âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè è óãî-
ëîâíîãî ðîçûñêà (ïî äåëàì, îòíåñ¸ííûì ê ôåäåðàëüíîé þðèñäèêöèè). Ïðè òîì, 
÷òî â ÑØÀ îòñóòñòâóåò öåíòðàëèçîâàííàÿ èåðàðõè÷åñêàÿ ïîëèöåéñêàÿ ñèñòå-
ìà (êàê â ñèòóàöèè ñ ïðîêóðàòóðîé, ñ òåì îòëè÷èåì, ÷òî ôåäåðàëüíîãî ïîëè-
öåéñêîãî âåäîìñòâà çäåñü òàêæå íå ñóùåñòâóåò), ÔÁÐ, ïî ñóòè, âûïîëíÿåò 
ôóíêöèè îáùåãîñóäàðñòâåííîé «âûñøåé ïîëèöèè». ÔÁÐ â òå÷åíèå äåñÿòèëå-
òèé ôîðìèðîâàëîñü êàê ñâîåãî ðîäà «èìïåðèÿ íåïðèêàñàåìûõ» â ñèñòåìå ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îáùåñòâåííîé æèçíè ÑØÀ. Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè 
äåÿòåëüíîñòè ÔÁÐ ÿâëÿþòñÿ îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé è âíóòðåííåé áåçî-
ïàñíîñòè, à òàêæå áîðüáà ñ òåððîðèçìîì è óãîëîâíîé ïðåñòóïíîñòüþ.  

Ïðîâîäÿ ðàññëåäîâàíèÿ è îïåðàòèâíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÑØÀ, ÔÁÐ äåéñòâóåò êàê îðãàí êîíòððàçâåäêè.  

Îäíàêî ÔÁÐ íå ÿâëÿåòñÿ ìîíîïîëèñòîì â îáëàñòè êîíòððàçâåäêè: ýòèì çà-
íèìàåòñÿ ðÿä âîåííûõ è ãðàæäàíñêèõ âåäîìñòâ, â òîì ÷èñëå è ÖÐÓ (òàê íàçû-
âàåìàÿ «âíåøíÿÿ êîíòððàçâåäêà»).  

Îáåñïå÷åíèå «âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè» â ÑØÀ ñîäåðæàòåëüíî âåñüìà 
áëèçêî ê «ïîëèòè÷åñêîìó ñûñêó» – ôóíêöèè, òðàäèöèîííî âûïîëíÿâøåéñÿ 
ÔÁÐ ñ 1936 ã. Áþðî çàíèìàåòñÿ òàê íàçûâàåìîé «âíóòðåííåé ðàçâåäêîé»: äî-
áûâàåò ñâåäåíèÿ î äåÿòåëüíîñòè ýêñòðåìèñòñêèõ îðãàíèçàöèé ëþáîé ïîëèòè-
÷åñêîé îêðàñêè, îïðåäåëÿåò ñòåïåíü èõ îïàñíîñòè äëÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû 
ÑØÀ è óñòàíàâëèâàåò èõ ñâÿçè ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè. Ïåðâûå ïðà-
âîâûå ñòàíäàðòû, ðàçãðàíè÷èâàâøèå êîíòððàçâåäûâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü 
ÔÁÐ è åãî ôóíêöèè ïî îáåñïå÷åíèþ âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè, ïîÿâèëèñü â 
1972 ã. Â îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîãî âîïðîñà ýòè 
ñòàíäàðòû îïðåäåëÿëèñü ðåøåíèåì Âåðõîâíîãî ñóäà ÑØÀ. Â 1975 ã. Ñïåöè-
àëüíûé ñëåäñòâåííûé êîìèòåò Êîíãðåññà ðåêîìåíäîâàë ÔÁÐ ðàçãðàíè÷èòü 
ïîëèòè÷åñêèé ñûñê è êîíòððàçâåäûâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, ïîñëå ÷åãî ïîÿâè-
ëèñü ñîîòâåòñòâóþùèå âåäîìñòâåííûå èíñòðóêöèè.  

Ñ 1982 ã. ÔÁÐ ñòàíîâèòñÿ ãîëîâíûì îðãàíîì ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì íà 
òåððèòîðèè ÑØÀ, à ñ 1984 ã. åìó ïîðó÷åíî ðàññëåäîâàíèå âñåõ òåððîðèñòè÷å-
ñêèõ àêòîâ â îòíîøåíèè àìåðèêàíñêèõ ãðàæäàí çà ïðåäåëàìè ñòðàíû. Òàêèì 
îáðàçîì, òîãäà ïîëíîìî÷èÿ ÔÁÐ âïåðâûå âûøëè çà íàöèîíàëüíûå ãðàíèöû. 
Âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè ÔÁÐ âñåãäà áûëà áîðüáà ñ óãîëîâíîé 
ïðåñòóïíîñòüþ. Ðàññëåäóÿ íàðóøåíèÿ çàêîíîâ, èìåþùèõ îòíîøåíèå ê îðãàíè-
çîâàííîé ïðåñòóïíîñòè, ýêîíîìè÷åñêèì ïðåñòóïëåíèÿì, íàðêîòèêàì è èíûì 
óãîëîâíûì ïðåñòóïëåíèÿì, ÔÁÐ âûñòóïàåò êàê âåäîìñòâî óãîëîâíîãî ðîçûñêà. 
Êîíöåïöèÿ Ý. Ãóâåðà, ñîãëàñíî êîòîðîé êîìïåòåíöèÿ àìåðèêàíñêîé ïîëèöèè 
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îãðàíè÷åíà ïðåäåëàìè øòàòîâ, çàêðåïèëà çà ÔÁÐ ôóíêöèè îáùåíàöèîíàëüíîé 
ïîëèöèè. Áþðî ðàññëåäóåò ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðø¸ííûå íà òåððèòîðèè íå-
ñêîëüêèõ øòàòîâ, à òàêæå îêîëî 250 âèäîâ óãîëîâíûõ ïðåñòóïëåíèé ôåäå-
ðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ê êàêîâûì îòíîñÿòñÿ: îãðàáëåíèÿ áàíêîâ, ïîõèùåíèÿ ëþ-
äåé, ñåðèéíûå óáèéñòâà, êîððóïöèÿ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è 
áèçíåñà è ìíîãèå äðóãèå.  

Îáùèå çàäà÷è ÔÁÐ â ðàìêàõ âñåõ òð¸õ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíî-
ñòè âåäîìñòâà ñâåäåíû â äåéñòâóþùèé ïåðå÷åíü, èìåþùèé íàçâàíèå «10 ãëàâ-
íûõ ïðèîðèòåòîâ ÔÁÐ»: 

1) çàùèòà ÑØÀ îò òåððîðèñòè÷åñêèõ àòàê; 
2) çàùèòà îò øïèîíàæà è èíîñòðàííîé ðàçâåäûâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè; 
3) çàùèòà îò ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ íà îñíîâå âûñîêèõ òåõíîëîãèé; 
4) áîðüáà ñ îáùåñòâåííî çíà÷èìîé êîððóïöèåé; 
5) çàùèòà ãðàæäàíñêèõ ïðàâ; 
6) áîðüáà ñ òðàíñíàöèîíàëüíîé è íàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé  

ïðåñòóïíîñòüþ; 
7) áîðüáà ñ ïðåñòóïëåíèÿìè â ñôåðå âûñøåãî óïðàâëåí÷åñêîãî çâåíà;  
8) áîðüáà ñ íàèáîëåå çíà÷èìûìè íàñèëüñòâåííûìè ïðåñòóïëåíèÿìè; 
9) ïîääåðæêà âíóòðåííåãî ñîöèàëüíîãî ïàðòí¸ðñòâà; 
10) ðàçâèòèå òåõíîëîãèé â èíòåðåñàõ ðåøåíèÿ îñíîâíûõ çàäà÷ ÔÁÐ [17]. 
ÔÁÐ îòâå÷àåò â ðàçâåäûâàòåëüíîì ñîîáùåñòâå ÑØÀ çà êîíòððàçâåäûâà-

òåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, ïîñêîëüêó ñîãëàñíî àìåðèêàíñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó 
êîíòððàçâåäûâàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü – îäèí èç âèäîâ ðàçâåäûâàòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè [4, ñ. 346].  

Âíóòðåííÿÿ ñòðóêòóðà ÔÁÐ â ïîëíîé ìåðå îòðàæàåò ìíåíèå îá ýòîì âå-
äîìñòâå êàê î çàêðûòîé èìïåðèè, îñíîâàííîé íà ñòðîãîì èåðàðõè÷åñêîì ïîä-
÷èíåíèè è àâòîðèòàðíîé ïðàêòèêå óïðàâëåíèÿ, äàëåêîé îò êàêîãî áû òî íè 
áûëî äåìîêðàòèçìà â îðãàíèçàöèè ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè [3, ñ. 216]. Îôè-
öèàëüíî ïîä÷èí¸ííûé ãåíåðàëüíîìó ïðîêóðîðó äèðåêòîð ÔÁÐ íàçíà÷àåòñÿ 
ïðåçèäåíòîì, åãî êàíäèäàòóðà óòâåðæäàåòñÿ Ñåíàòîì. Ïî òðàäèöèè äèðåêòîð 
Áþðî – ïîëíîâëàñòíûé õîçÿèí âåäîìñòâà. Ñðîê åãî ïîëíîìî÷èé îãðàíè÷åí äå-
ñÿòüþ ãîäàìè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äèðåêòîðîì ÔÁÐ ÿâëÿåòñÿ Ðîáåðò Ìþëëåð 
(R. Mueller), çàíÿâøèé ýòîò ïîñò åù¸ ïðè ïåðâîé àäìèíèñòðàöèè Äæ. Áó-
øà-ìëàäøåãî. Èñòîðèÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî ñìåíà ðóêîâîäèòåëåé Áþðî ïðîèñõî-
äèò â ÑØÀ çíà÷èòåëüíî ðåæå, ÷åì ñìåíà äèðåêòîðîâ Öåíòðàëüíîãî ðàçâåäû-
âàòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ è äðóãèõ ñåêðåòíûõ âåäîìñòâ. Â îòëè÷èå îò äèðåêòîðà 
ÖÐÓ, ãëàâà ÔÁÐ èìååò òîëüêî îäíîãî îôèöèàëüíîãî çàìåñòèòåëÿ. Â âûñøåå 
ðóêîâîäñòâî Áþðî âõîäÿò òàêæå 14 ïîìîùíèêîâ â ðàíãå çàìåñòèòåëåé (Assis-

tant Director), 11 èç êîòîðûõ âîçãëàâëÿþò óïðàâëåíèÿ, à òðîå ðóêîâîäÿò êðóï-
íåéøèìè îôèñàìè â Âàøèíãòîíå, Íüþ-Éîðêå è Ëîñ-Àíäæåëåñå. Åãî øòàá-
êâàðòèðà íàõîäèòñÿ â Âàøèíãòîíå íà Ïåíñèëüâàíèÿ-àâåíþ. Ñòðàòåãè÷åñêèå 
ðåøåíèÿ â äåÿòåëüíîñòè ÔÁÐ ðàññìàòðèâàþòñÿ è ïðèíèìàþòñÿ èñïîëíèòåëü-
íîé êîíôåðåíöèåé (Executive Conference), ñîçûâàåìîé îáû÷íî øåñòü ðàç â ãîä. 
Ïîâñåäíåâíîé îïåðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòüþ âåäîìñòâà åäèíîëè÷íî ðóêîâîäèò 
äèðåêòîð. Ôåäåðàëüíîå áþðî ðàññëåäîâàíèé – ýòî ñòðîãî öåíòðàëèçîâàííàÿ 
ñòðóêòóðà. Íà òåððèòîðèè ÑØÀ äåéñòâóþò îêîëî 60 ðåãèîíàëüíûõ óïðàâëå-
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íèé (field offices) â øòàòàõ è êðóïíûõ ãîðîäàõ, à òàêæå óïðàâëåíèå â Ïóýðòî-
Ðèêî, êîòîðûì ïîä÷èíåíû áîëåå 400 ìåñòíûõ îòäåëåíèé – «ðåçèäåíòóð» (resi-
dent agencies). Îáùàÿ ÷èñëåííîñòü ñîòðóäíèêîâ ñîñòàâëÿåò ïîðÿäêà 30 òûñ. 
÷åëîâåê, èç íèõ îêîëî 15 òûñÿ÷ – îïåðàòèâíûå ñîòðóäíèêè, ðàçäåëÿåìûå íà 
äâå îñíîâíûå êàòåãîðèè: «àãåíò» è «ñïåöèàëüíûé àãåíò». Ðåãèîíàëüíûå óïðàâ-
ëåíèÿ âîçãëàâëÿþòñÿ «ðóêîâîäÿùèìè ñïåöèàëüíûìè àãåíòàìè» (special agent 

in charge). Â ñèñòåìå ÔÁÐ ÷åòûðå ðåãèîíàëüíûõ öåíòðà: êîìïüþòåðíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ (Regional Computer Support Centers) â ãîðîäàõ Ïîêàòåëëî (Àéäàõî) è 
Ôîðò-Ìîíìàóíò (Íüþ-Äæåðñè) è èíôîðìàöèîííîé òåõíîëîãèè (Information 

Technology Centers) â ãîðîäàõ Áàòò (Ìîíòàíà) è Ñàâàííà (Äæîðäæèÿ). 
Îñîáîå ìåñòî â îïåðàòèâíîé è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ÔÁÐ çà-

íèìàåò åãî âçàèìîäåéñòâèå ñ ãîëîâíûì àìåðèêàíñêèì âåäîìñòâîì ïî ïðîòèâî-
äåéñòâèþ ðàñïðîñòðàíåíèþ íàðêîòè÷åñêèõ âåùåñòâ – Администрацией по 

применению законов о наркотиках (DEA). Ýòî îñîáîå âåäîìñòâî â ñèñòåìå 
Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè, ïðîâîäÿùåå ðàññëåäîâàíèÿ è îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûå 
ìåðîïðèÿòèÿ â ñôåðå áîðüáû ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ.  

ÔÁÐ òàêæå òðàäèöèîííî îòâåòñòâåííî çà îñóùåñòâëåíèå ïðîôåññèîíàëü-
íîé ïîäãîòîâêè âûñøèõ îôèöåðîâ ïîëèöèè è êîíòððàçâåäûâàòåëüíûõ ïîäðàç-
äåëåíèé äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ âåäîìñòâ ÷åðåç ðàñïîëîæåííóþ íà áàçå ìîð-
ñêîé ïåõîòû ÑØÀ â Êóàíòèêî (Âèðäæèíèÿ) Àêàäåìèþ ÔÁÐ è ñåòü òðåíèðî-
âî÷íûõ áàç è ó÷åáíûõ öåíòðîâ. Âàæíîé ôóíêöèåé Áþðî ÿâëÿåòñÿ ïðîâåðêà 
êàíäèäàòîâ íà îïðåäåë¸ííûå êàòåãîðèè äîëæíîñòåé â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ 
âëàñòè, âêëþ÷àÿ ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè, ýíåðãåòèêè, ôèíàíñîâ, Ãîñäåïàðòà-
ìåíò, àïïàðàò Áåëîãî äîìà, âñåõ ôåäåðàëüíûõ ñóäåé. 

Ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòüþ ÔÁÐ ðóêîâîäèò ñïåöèàëüíîå óïðàâëåíèå, 
âîçãëàâëÿåìîå îäíèì èç çàìåñòèòåëåé äèðåêòîðà. Îíî èìååò òàê íàçûâàåìûå 
«ïîñòû ñâÿçè» â ïîñîëüñòâàõ ÑØÀ áîëåå ÷åì â 40 ñòðàíàõ, âêëþ÷àÿ Ðîññèþ 
(ñ 1994 ã.). Ïîñòû ñâÿçè ÔÁÐ (FBI liaison mission), êîòîðûå âîçãëàâëÿåò ïðåä-
ñòàâèòåëü âåäîìñòâà â ðàíãå àòòàøå ïî ïðàâîâûì âîïðîñàì (Legal Attaché èëè 
legat), îñóùåñòâëÿþò ñâÿçü ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè ñòðàíû ïðåáû-
âàíèÿ ïî âîïðîñàì, ïðåäñòàâëÿþùèì âçàèìíûé èíòåðåñ. Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ 
(ñ ðàçðåøåíèÿ ñòðàíû ïðåáûâàíèÿ è ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ãîñóäàðñòâåííûì äå-
ïàðòàìåíòîì ÑØÀ) ìîãóò ïðîâîäèòü ðàññëåäîâàíèå íà òåððèòîðèè ñòðàíû àê-
êðåäèòàöèè.  

Ðàçâåäûâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ â ñâîèõ èíòåðåñàõ (òàê íàçûâàåìàÿ 

«ðàçâåäêà äëÿ êîíòððàçâåäêè») ÔÁÐ äîëãîå âðåìÿ íå çàíèìàëîñü, ðåøàÿ âñå 
âîïðîñû çà ïðåäåëàìè ÑØÀ ñ ïîìîùüþ ÖÐÓ. Òàêàÿ ïðàêòèêà èìåëà ïðî÷íûå 
èñòîðè÷åñêèå êîðíè âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ÔÁÐ è ÖÐÓ. Ëèøü â íîâåéøèõ óñ-
ëîâèÿõ, â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ðåôîðì ðàçâåäêè è êîíòððàçâåäêè â ÔÁÐ ïîÿâ-
ëÿåòñÿ ñïåöèàëüíîå ïîäðàçäåëåíèå – Ðàçâåäûâàòåëüíîå óïðàâëåíèå (Intelli-

gence Department) ñ øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè è âîçìîæíîñòÿìè äëÿ ñáîðà 
ñïåöèôè÷åñêîé èíôîðìàöèè ïî âñåìó ìèðó.  

×òî êàñàåòñÿ äåÿòåëüíîñòè ÔÁÐ â îáëàñòè êîíòððàçâåäêè è áîðüáû ñ èíî-
ñòðàííûì øïèîíàæåì â êîíòåêñòå ðàçãîâîðà î ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñîñòàâ-
ëÿþùåé â ðàáîòå ýòîãî âåäîìñòâà, íàäî ïîä÷åðêíóòü ñëåäóþùåå. Ïîíÿòèå «ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ èçìåíà» â òðàäèöèîííîì ðîññèéñêîì ïîíèìàíèè (ñò. 275 ÓÊ 
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ÐÔ) â ÑØÀ îòñóòñòâóåò. Ãîñóäàðñòâåííàÿ èçìåíà – åäèíñòâåííîå ïðåñòóïëå-
íèå, îïðåäåëåíèå êîòîðîìó äà¸òñÿ Êîíñòèòóöèåé ñòðàíû (âî èçáåæàíèå çëî-
óïîòðåáëåíèÿ ýòèì òåðìèíîì). Â ñòàòüå 3 ðàçäåëà III Îñíîâíîãî çàêîíà ÑØÀ 
ãîâîðèòñÿ, ÷òî «ãîñóäàðñòâåííîé èçìåíîé Ñîåäèí¸ííûì Øòàòàì ñ÷èòàåòñÿ 

òîëüêî âåäåíèå âîéíû ïðîòèâ íèõ èëè ïðèñîåäèíåíèå ê èõ âðàãàì è îêàçàíèå 

èì ïîìîùè è ñîäåéñòâèÿ» [2]. Òàêèì îáðàçîì, ïîäîáíîå ïðåñòóïëåíèå â ÑØÀ 
ïðèâÿçàíî èñêëþ÷èòåëüíî ê âîåííûì äåéñòâèÿì, âåäóùèìñÿ Ñîåäèí¸ííûìè 
Øòàòàìè. ÔÁÐ, êàê ÿâñòâóåò èç òðàêòîâêè, êàê ïðàâèëî, íå ó÷àñòâóåò â äåëàõ 
î ãîñóäàðñòâåííîé èçìåíå: ýòî þðèñäèêöèÿ îðãàíîâ âîåííîé þñòèöèè, âîåííîé 
êîíòððàçâåäêè è ò.ï. Ñîáñòâåííî «øïèîíàæåì» â ÑØÀ ïðèçíà¸òñÿ ïåðåäà÷à 
èëè ïîïûòêà ïåðåäà÷è èíîñòðàííîìó ïðàâèòåëüñòâó, åãî àãåíòàì èëè ãðàæäà-
íàì èíôîðìàöèè, îòíîñÿùåéñÿ ê íàöèîíàëüíîé îáîðîíå, åñëè ëèöî äåéñòâîâà-
ëî ñ íàìåðåíèåì íàíåñòè óùåðá Ñîåäèí¸ííûì Øòàòàì èëè èìåëî îñíîâàíèÿ 
ïîëàãàòü, ÷òî ýòî ïðè÷èíèò èì óùåðá ëèáî ïðèíåñ¸ò âûãîäó èíîñòðàííîìó ãî-
ñóäàðñòâó. Ýòî ïðåñòóïëåíèå â ÑØÀ íàêàçûâàåòñÿ ñìåðòíîé êàçíüþ ëèáî ëè-

øåíèåì ñâîáîäû íà ëþáîé ñðîê ëèáî ïîæèçíåííî. Ïðè÷¸ì, çàêîíîì ïðåäó-
ñìîòðåíà ïî äåëàì î øïèîíàæå âîçìîæíîñòü îòêàçà â àïåëëÿöèè (òàê áûëî ñ 
ñîâåòñêèì è ðîññèéñêèì àãåíòîì Î. Ýéìñîì). Ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ «øïèîíàæ» 
ïî àìåðèêàíñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ êàê íà ãðàæäàí ÑØÀ, 
òàê è íà èíîñòðàíöåâ. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò ñàíêöèþ â 

âèäå ñìåðòíîé êàçíè только лишь за доказанную попытку передачи секретных 

сведений. Íîðìû çàêîíîâ â îòíîøåíèè øïèîíàæà îòëè÷àþòñÿ êàçóèñòè÷åñêèì 
ìíîãîñëîâèåì, îñîáåííî ïðè ïåðå÷èñëåíèè ñåêðåòíûõ îáúåêòîâ ëèáî ñïîñîáîâ 
ñîáèðàíèÿ, õðàíåíèÿ è ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè. Ðàñïëûâ÷àòîñòü òðàêòîâîê äà¸ò 
â ðóêè ÔÁÐ ìíîãî âîçìîæíîñòåé ïðîèçâîëüíîãî èõ òîëêîâàíèÿ íà ýòàïå ïåðå-
äà÷è îïåðàòèâíîé ðàçðàáîòêè â ñóä. 

Îñîáîå ìåñòî â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìå ÑØÀ îòâåäåíî ñïåöñëóæáàì 
èëè, êàê ïðèíÿòî èõ íàçûâàòü â Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòàõ, «ñåêðåòíûì âåäîìñò-
âàì». Â íàñòîÿùåå âðåìÿ (ïîñëå ðåôîðì 2002–2006 ãã.) èõ íàñ÷èòûâàåòñÿ 16, è 
âñå îíè îáúåäèíåíû ïîä ýãèäîé âûñøåé ôåäåðàëüíîé ñòðóêòóðû – Óïðàâëå-
íèÿ äèðåêòîðà íàöèîíàëüíîé ðàçâåäêè (Office of the Director of National Intel-

ligence, ODNI). Ñåãîäíÿ äèðåêòîðîì íàöèîíàëüíîé ðàçâåäêè ÑØÀ ÿâëÿåòñÿ 
Äæåéìñ Êëýïïåð-ìëàäøèé (J. Clapper-jun.). Çäåñü íåò âîçìîæíîñòè îïèñûâàòü 
êàæäîå èç ýòèõ âåäîìñòâ è åãî ìåñòî â ñèñòåìå ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè, ðàçâåäêè è êîíòððàçâåäêè, òåì áîëåå ÷òî ýòîìó çà ïîñëåäíèå ãîäû ïî-
ñâÿùåíû ìíîæåñòâî èññëåäîâàíèé. Âàæíî îòìåòèòü ñëåäóþùåå. Çàíèìàÿ îñî-
áîå ìåñòî â ãîñóäàðñòâåííîì ìåõàíèçìå ÑØÀ, ðàçâåäûâàòåëüíîå ñîîáùåñòâî 
(ïîä òàêèì íàèìåíîâàíèåì îáû÷íî âûñòóïàþò àìåðèêàíñêèå ñïåöñëóæáû) íå 
îäíîðîäíî ïî ôóíêöèÿì, çíà÷èìîñòè, ñòåïåíè îòêðûòîñòè è äðóãèì ïàðàìåò-
ðàì âõîäÿùèõ â íåãî ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ. Äëÿ íàñ âàæíî, ÷òî íå âñå ñåê-

ðåòíûå âåäîìñòâà ÑØÀ ÿâëÿþòñÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè. Òàê, 
Àãåíòñòâî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè (ÀÍÁ) – âåäóùåå âåäîìñòâî ðàäèîýëåê-
òðîííîé ðàçâåäêè, Íàöèîíàëüíîå óïðàâëåíèå âîçäóøíî-êîñìè÷åñêîé ðàçâåäêè 
(ÓÍÐ) (ñïóòíèêîâàÿ ðàçâåäêà), Óïðàâëåíèå ãåîïðîñòðàíñòâåííîé ðàçâåäêè èëè, 
íàïðèìåð, âñå âîåííî-ðàçâåäûâàòåëüíûå âåäîìñòâà (Ðàçâåäóïðàâëåíèå Ìèíè-
ñòåðñòâà îáîðîíû, ðàçâåäêè âèäîâ âîîðóæ¸ííûõ ñèë) âðÿä ëè ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ 
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îðãàíàìè ïðàâîîõðàíû â ñèëó ñïåöèôèêè âûïîëíÿåìûõ èìè çàäà÷, âåñüìà îò-
äàë¸ííî ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷åíèåì çàêîííîñòè. Âìåñòå ñ òåì, â ðàçâåäñîîáùå-
ñòâî ÑØÀ âõîäèò ðÿä âåäîìñòâ, êîòîðûå, áåçóñëîâíî, äîëæíû áûòü îòíåñåíû 
ê ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì. Ïðåæäå âñåãî (ïîìèìî ÔÁÐ, î êîòîðîì óæå 
ñêàçàíî), ðå÷ü èä¸ò î ÖÐÓ è Ìèíèñòåðñòâå âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè.  

Îñòàíîâèìñÿ êðàòêî íà ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñîñòàâëÿþùåé â äåÿòåëüíîñòè 
ýòèõ äâóõ âåäîìñòâ. 

Центральное разведывательное управление (ÖÐÓ) – The Central Intelli-

gence Agency of the USA, CIA. Åãî äèðåêòîð èìåë ñ 1947 ã. îñîáûé ñòàòóñ: îí 
îäíîâðåìåííî ÿâëÿëñÿ äèðåêòîðîì Öåíòðàëüíîé ðàçâåäêè ÑØÀ (Director of 

the Central Intelligence), âîçãëàâëÿÿ ðàçâåäûâàòåëüíîå ñîîáùåñòâî, è â êà÷åñò-
âå åãî îïåðàòèâíîãî ðóêîâîäèòåëÿ êîîðäèíèðîâàë ðàáîòó âñåõ ðàçâåäûâàòåëü-
íûõ âåäîìñòâ ñòðàíû, âêëþ÷àÿ âîåííî-ðàçâåäûâàòåëüíûå.  

Öåíòðàëüíîå ðàçâåäûâàòåëüíîå óïðàâëåíèå áûëî è îñòà¸òñÿ åäèíñòâåííûì 
íåçàâèñèìûì ôåäåðàëüíûì ðàçâåäûâàòåëüíûì àãåíòñòâîì Ñîåäèí¸ííûõ Øòà-
òîâ, íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èí¸ííûì ïðåçèäåíòó. Íà íåãî ïî-ïðåæíåìó âîçëàãà-
åòñÿ ãëàâåíñòâóþùàÿ ðîëü ïî îñóùåñòâëåíèþ àãåíòóðíîé ðàçâåäêè è òàéíûõ 
îïåðàöèé çà ðóáåæîì.  

Äèðåêòîð ÖÐÓ íàçíà÷àåòñÿ ïðåçèäåíòîì ñ îäîáðåíèÿ è ñîãëàñèÿ Ñåíàòà, îí 
ðóêîâîäèò âñåìè îïåðàöèÿìè, ïåðñîíàëîì è ïðîöåññîì ïîäãîòîâêè áþäæåòà. 
Âåäîìñòâîì, ïîìèìî äèðåêòîðà, ðóêîâîäÿò: 1-é çàìåñòèòåëü (Deputy Director), 
òàêæå íàçíà÷àåìûé ïðåçèäåíòîì ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ñåíàòîì, ãåíåðàëüíûé èí-
ñïåêòîð (Inspector General), ãåíåðàëüíûé ñîâåòíèê (Chancellor General), èñïîë-
íèòåëüíûé äèðåêòîð (Executive Director), çàìåñòèòåëè äèðåêòîðà ïî ðàçâåäêå, 
ïî íàóêå è òåõíèêå, ïî îïåðàöèÿì. Îíè ÿâëÿþòñÿ è ðóêîâîäèòåëÿìè ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ äèðåêòîðàòîâ. Øòàá-êâàðòèðà Óïðàâëåíèÿ, ñ 1998 ã. îôèöèàëüíî 
íàçûâàþùàÿñÿ Öåíòðîì ðàçâåäêè èìåíè Äæîðäæà Áóøà, ðàñïîëîæåíà â íå-
áîëüøîì ãîðîäêå Ëýíãëè (øòàò Âèðäæèíèÿ). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äèðåêòîð 
ÖÐÓ, ïîìèìî ïðåçèäåíòà, ïîä÷èí¸í åù¸ è äèðåêòîðó íàöèîíàëüíîé ðàçâåäêè 
ÑØÀ. Â 2011 ã. íîâûì äèðåêòîðîì áûë íàçíà÷åí Äýâèä Ïåòðåóñ (D. Petreus), 
áûâøèé êîìàíäóþùèé àìåðèêàíñêèì êîíòèíãåíòîì â Àôãàíèñòàíå. Îí ñìåíèë 
íà ýòîì ïîñòó Ëåîíà Ïàíåòòó (L. Panetta), ñòàâøåãî ìèíèñòðîì îáîðîíû.  

ÖÐÓ ÑØÀ êàê ãîëîâíîå âåäîìñòâî âíåøíåé ðàçâåäêè, îñóùåñòâëÿåò ñèëà-
ìè ñâîèõ ïîäðàçäåëåíèé òàê íàçûâàåìûé «ïîëíûé ðàçâåäûâàòåëüíûé öèêë». 
Îí âêëþ÷àåò äîáûâàíèå è ñáîð èíôîðìàöèè, å¸ àíàëèç è ïðåäîñòàâëåíèå 
âûñøåìó ïîëèòè÷åñêîìó ðóêîâîäñòâó ñòðàíû. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî, ñîãëàñíî 
çàêîíîäàòåëüñòâó ÑØÀ, ÖÐÓ íå ÿâëÿåòñÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíîì â îò-
íîøåíèè ãðàæäàí ÑØÀ è íå îáëàäàåò þðèñäèêöèåé â îòíîøåíèè íàöèîíàëü-
íîé òåððèòîðèè [13]. Îäíàêî çà ïðåäåëàìè ÑØÀ Óïðàâëåíèå èìååò ïðàâî 
îñóùåñòâëÿòü ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ è äàæå ïåíèòåíöèàðíóþ äåÿòåëüíîñòü. 
Ýòèì, êàê èçâåñòíî, øèðîêî âîñïîëüçîâàëàñü àäìèíèñòðàöèÿ Áóøà, ïîðó÷èâ 
ÖÐÓ îðãàíèçàöèþ «ñåêðåòíûõ òþðåì» äëÿ ïîäîçðåâàåìûõ â òåððîðèçìå íà 
òåððèòîðèè ðÿäà ñòðàí. Òàê, ïîìèìî èçâåñòíûõ òþðåì äëÿ ëèö, ïîäîçðåâàå-
ìûõ â ñâÿçÿõ ñ òåððîðèñòàìè (Ãóàíòàíàìî, Àáó-Ãðåéá), ãäå ïðèìåíÿëèñü áåñ-
÷åëîâå÷íûå ìåòîäû äîïðîñîâ è áûëè ñîçäàíû æ¸ñòêèå óñëîâèÿ ñîäåðæàíèÿ 
çàêëþ÷¸ííûõ, ÖÐÓ îðãàíèçîâàëî ðÿä ïåíèòåíöèàðíûõ ó÷ðåæäåíèé â Åâðîïå. 
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Ñåòü èíîñòðàííûõ òþðåì (ïî ñâåäåíèÿì àìåðèêàíñêèõ ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíè-
çàöèé è ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè) îõâàòèëà âîñåìü ñòðàí ìèðà, â òîì 
÷èñëå ðÿä ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, ãäå èñïîëüçîâàëèñü ó÷ðåæäåíèÿ, ïîñòðî-
åííûå åù¸ âî âðåìåíà ÑÑÑÐ. Òàê, ïî äàííûì «Õüþìàí ðàéòñ óîò÷» (Human 

Rights Watch) è áðèòàíñêîé êîðïîðàöèè Áè-áè-ñè, òþðüìû ÖÐÓ äåéñòâîâàëè â 
2002–2008 ãã. íà òåððèòîðèè Ïîëüøè, Ðóìûíèè, Ëèòâû, Åãèïòà, Àôãàíèñòàíà, 
Èîðäàíèè, Ìàðîêêî, Àçåðáàéäæàíà [18]. Ãëàâíîå ïðåèìóùåñòâî, êîòîðîå ìî-
æåò äàòü èñïîëüçîâàíèå èíîñòðàííûõ òþðåì – îñâîáîæäåíèå îò íåîáõîäèìî-
ñòè ñîáëþäàòü çàêîíû ÑØÀ â îòíîøåíèè íàöèîíàëüíîé þðèñäèêöèè Óïðàâëå-
íèÿ. Ïîäîçðåâàåìûå íå èìåþò ïðàâà îïðîòåñòîâûâàòü çàäåðæàíèå â àìåðèêàí-
ñêèõ ñóäàõ, à èõ ñîäåðæàíèå â èíîñòðàííûõ òþðüìàõ ìîæåò îêàçàòüñÿ áåñ-
ñðî÷íûì. Ïðè ýòîì (ïîâòîðèì) ÖÐÓ ôîðìàëüíî íå íàðóøàåò àìåðèêàíñêîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Âîïðîñ î òþðüìàõ íå ñëó÷àéíî ñòàë îäíèì èç êëþ÷åâûõ íà ñëóøàíèÿõ â 
Ñåíàòå â íà÷àëå äåêàáðÿ 2011 ã., êîãäà ñåíàòîðû ïðèíÿëè îáîðîííûé áþäæåò 
ñòðàíû ñ ïîïðàâêîé î òîì, ÷òî ñîäåðæàíèå çàêëþ÷¸ííûõ, îáâèíÿåìûõ â òåð-
ðîðèçìå èëè ïîñîáíè÷åñòâå òàêîâîìó, åñëè îíè ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíàìè ÑØÀ, 
äîëæåí áûòü, íàêîíåö, çàêîíîäàòåëüíî îòðåãóëèðîâàí. Îòíîñèòåëüíî «êîíòð-
òåððîðèñòè÷åñêîé» ïîïðàâêè â Ñåíàòå ðàçãîðåëñÿ ñïîð: íåêîòîðûå ñåíàòîðû 
ñ÷èòàëè, ÷òî òîëüêî Âåðõîâíûé ñóä èìååò ïðàâî ðåøàòü âîïðîñû ñîäåðæàíèÿ 
ðàçíûõ êàòåãîðèé çàêëþ÷¸ííûõ ïîä ñòðàæåé. Âìåñòå ñ òåì, ñòîðîííèêàì àä-
ìèíèñòðàöèè â Ñåíàòå óäàëîñü óáåäèòü êîëëåã â íåîáõîäèìîñòè òàêîé ïî-
ïðàâêè. Äî ýòîãî Áåëûé äîì íàñòàèâàë íà òîì, ÷òî íåïðèåìëåìî ñîäåðæàòü 
àìåðèêàíñêèõ ãðàæäàí â âîåííûõ òþðüìàõ íà òåððèòîðèè ñòðàíû, îäíàêî 
ñîãëàøàëñÿ ñ òåì, ÷òî îòñóòñòâèå òàêîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðàçðåøåíèÿ ñóùå-
ñòâåííî òîðìîçèò ïðîöåññ ðàñôîðìèðîâàíèÿ òþðüìû â Ãóàíòàíàìî (ñ ýòèì 
îáåùàíèåì Á. Îáàìà ø¸ë íà âûáîðû â 2008 ã.). Â 2010 ã. ïðè ðàññìîòðåíèè 
áþäæåòà ÌÎ, ñåíàòîðû íå ðàçðåøèëè àäìèíèñòðàöèè òðàòèòü ñðåäñòâà 
áþäæåòà íà ïåðåâîä è ñîäåðæàíèå ïîäîçðåâàåìûõ â òåððîðèçìå íà òåððèòî-
ðèþ êîíòèíåíòàëüíûõ ÑØÀ. Ñ ïðèíÿòîé ïîïðàâêîé ñîçäàíû ïðåäïîñûëêè 
äëÿ ðàçðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû. 

Î ñîâðåìåííîé ñòðóêòóðå Öåíòðàëüíîãî ðàçâåäûâàòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ 
(ïîñëå ðåôîðì 2002–2006 ãã.) è çàäà÷àõ îòäåëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé ìîæíî óç-
íàòü íà îôèöèàëüíîì ñàéòå âåäîìñòâà [14] è èç ðÿäà ïóáëèêàöèé îòå÷åñòâåí-
íûõ è çàðóáåæíûõ èññëåäîâàòåëåé [7; 11; 12].  

Îñîáîå ìåñòî â ñèñòåìå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ðàçâåäûâàòåëüíîãî 
ñîîáùåñòâà è ñåêðåòíûõ âåäîìñòâ çàíèìàåò Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííåé áåçî-
ïàñíîñòè ÑØÀ.  

24 ÿíâàðÿ 2003 ã. Óïðàâëåíèå âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè (Office of Homeland 

Security) â ñîñòàâå àäìèíèñòðàöèè ïðåçèäåíòà Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ áûëî 
ïðåîáðàçîâàíî (íà îñíîâå ðàíåå ïðèíÿòîãî çàêîíà) [9] â Министерство внут-

ренней безопасности (ÌÂÁ) âî ãëàâå ñ ìèíèñòðîì (Secretary of the Depart-

ment of Homeland Security). Ê òîìó âðåìåíè îáùèé øòàò ñîòðóäíèêîâ íîâîãî 
âåäîìñòâà äîñòèãàë 180 òûñ. ÷åëîâåê, ãîäîâîé áþäæåò ñîñòàâëÿë ïîðÿäêà 
30 ìëðä. äîëë. Ôèíàíñèðîâàíèå ýòîãî âåäîìñòâà (åñëè ðàññìàòðèâàòü òîëüêî 
ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ñèñòåìó è ðàçâåäûâàòåëüíîå ñîîáùåñòâî) ñðàâíèìî ëèøü 
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ñ ÀÍÁ, òîãäà êàê åãî ÷èñëåííîñòü ñîâåðøåííî áåñïðåöåäåíòíà äëÿ àìåðèêàí-
ñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà. 

Âîçíèêíîâåíèå íîâîãî âåäîìñòâà, îáúåäèíèâøåãî áîëåå äâóõ äåñÿòêîâ ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíîâ, èìååò âàæíåéøåå çíà÷åíèå â èñòîðèè àìåðèêàíñêîé èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè: íèêîãäà ðàíåå ïîäîáíîãî èíòåãðàëüíîãî ñèëîâîãî ìèíè-
ñòåðñòâà â ÑØÀ íå ñîçäàâàëîñü. Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïåðâîíà÷àëüíî çà-
äóìàííîå îïåðàòèâíîå ïîä÷èíåíèå ÖÐÓ, ÔÁÐ è ÐÓÌÎ íîâîìó âåäîìñòâó â 
÷àñòè, êàñàþùåéñÿ àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, òàê è íå áûëî ðåàëè-
çîâàíî. Íà íà÷àëüíîì ýòàïå äàæå èìåëà ìåñòî ñåðü¸çíàÿ íàïðÿæ¸ííîñòü âî 
âçàèìîäåéñòâèè ÌÂÁ ñ äðóãèìè ñèëîâûìè ñòðóêòóðàìè.  

Ïðîáëåìîé äëÿ íîâîãî ìèíèñòåðñòâà ñòàë êîíòðîëü ñî ñòîðîíû Êîíãðåññà 
ÑØÀ, â êîòîðîì äåéñòâóþò äî ïîëóòîðà äåñÿòêîâ êîìèòåòîâ è ïîäêîìèòåòîâ, 
òàê èëè èíà÷å êîíòðîëèðóþùèõ ÌÂÁ. Ïî ìíåíèþ ñàìèõ ñîòðóäíèêîâ ÌÂÁ «íà-
øå ðóêîâîäñòâî íå òîëüêî òðàòèò âðåìÿ è ñèëû íà äîêëàäû, íî è âûíóæäåíî 
òåðïåòü êîíòðîëü îãðîìíîãî ÷èñëà êîìèòåòîâ, èíòåðåñû êîòîðûõ çà÷àñòóþ ïðî-
òèâîðå÷àò äðóã äðóãó, ÷òî çàòðóäíÿåò ýôôåêòèâíîñòü íàøåé ðàáîòû» [15].  

Â ñâÿçè ñ ðàáîòîé ÌÂÁ âîçíèêëè è äðóãèå ïðîáëåìû. Ìíîãèå ïðàâîçàùèò-
íèêè â ÑØÀ ñ ñàìîãî íà÷àëà ñòàëè âûñêàçûâàòü îïàñåíèÿ, ÷òî ìèíèñòåðñòâî 
ñòàíåò êëþ÷åâûì ýëåìåíòîì ðàñøèðÿþùåéñÿ ðàçâåäûâàòåëüíîé ñåòè, ýôôåê-
òèâíîñòü êîòîðîé íå ãàðàíòèðîâàíà, à âîçìîæíûé óùåðá ïðàâàì ãðàæäàí 
âïîëíå ïðåäñêàçóåì. Òàêèå ïðîòèâîðå÷èÿ, â ïðèíöèïå, åñòåñòâåííû äëÿ äåìî-
êðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà. Çàäà÷à çäîðîâîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû çàêëþ÷àåòñÿ 
«â ïîèñêå è íàõîæäåíèè îïòèìàëüíîãî áàëàíñà ìåæäó ñòðåìëåíèåì ê ýôôåê-
òèâíîé ðàáîòå çàêðûòîãî âåäîìñòâà è ñòðåìëåíèåì îáùåñòâà íå äîïóñòèòü åãî 
áåñêîíòðîëüíîãî è ïðîòèâîïðàâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ» [10, p. 144]. 

Çàäà÷àìè ìèíèñòåðñòâà, êàê îíè îôèöèàëüíî çàÿâëåíû â çàêîíå 
«Î âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè» è äîêóìåíòàõ àäìèíèñòðàöèè, ÿâëÿþòñÿ ðàçðà-
áîòêà, êîîðäèíàöèÿ è ðåàëèçàöèÿ íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè çàùèòû ÑØÀ îò 
òåððîðèñòè÷åñêèõ óãðîç. Îíî êîîðäèíèðóåò èñïîëíèòåëüíûå îòðàñëåâûå âå-
äîìñòâà è ñëóæáû ñ öåëüþ îáíàðóæåíèÿ ïðèçíàêîâ è ïðåäïîñûëîê óãðîç ñî 
ñòîðîíû òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è ãðóïï, ïîäãîòîâêè è çàùèòû îò íèõ 
íà îñíîâå àäåêâàòíûõ ñèòóàöèè ðåøåíèé. Ìèíèñòåðñòâî ðàáîòàåò ñ ïîäðàçäå-
ëåíèÿìè ôåäåðàëüíûõ âåäîìñòâ è ñïåöñëóæá, ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè è 
óïðàâëåíèÿ è ÷àñòíûìè îðãàíèçàöèÿìè, äîïîëíÿåò è èñïðàâëÿåò ïî ìåðå íå-
îáõîäèìîñòè íàöèîíàëüíóþ ñòðàòåãèþ ÑØÀ ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì. Â ÷èñëå 
ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ ÌÂÁ ÷èñëÿòñÿ ñíèæåíèå óÿçâèìîñòè ãîñóäàðñòâà ïåðåä 
òåððîðèçìîì è ìèíèìèçàöèÿ óùåðáà îò ïîòåíöèàëüíûõ àêòîâ òåððîðèçìà, 
ïðèðîäíûõ è òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô.  

Ðàññìîòðèì â îáùèõ ÷åðòàõ ñòðóêòóðó ÌÂÁ â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ ôóíêöèé ýòîãî âåäîìñòâà. 

Â åãî ñîñòàâå òðè óïðàâëåíèÿ è îäèí äèðåêòîðàò: 
— Óïðàâëåíèå áåçîïàñíîñòè ãðàíèö è òðàíñïîðòà (Department of Bor-

der and Transportation Security), îñóùåñòâëÿþùåå ïîãðàíè÷íûé è âèçî-
âûé êîíòðîëü. Â ñîñòàâ ýòîãî óïðàâëåíèÿ áûëè ïåðåäàíû èç Ìèíèñòåðñò-
âà ôèíàíñîâ – òàìîæåííûå îðãàíû, èç Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû – Áåðåãî-
âàÿ îõðàíà ñ å¸ ïîäðàçäåëåíèÿìè ðàçâåäêè (Coast Guard Intelligence), èç 
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Ìèíèñòåðñòâà òðàíñïîðòà – Óïðàâëåíèå òðàíñïîðòíîé áåçîïàñíîñòè, à 
òàêæå èç Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà – Èíñïåêöèÿ ïî çäîðîâüþ 
æèâîòíûõ è ðàñòåíèé. Èç Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè â ÌÂÁ ïåðåøëà Ñëóæ-
áà èììèãðàöèè è íàòóðàëèçàöèè. Ýòîìó óïðàâëåíèþ áûëè ïðèäàíû ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûå ôóíêöèè. 

— Óïðàâëåíèå ÷ðåçâû÷àéíîé ãîòîâíîñòè è îïåðàòèâíîãî ðåàãèðîâàíèÿ 
(Emergency Preparedness and Response), ãëàâíûì çâåíîì êîòîðîãî ñòàëî 
áûâøåå Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì. Îñíîâíàÿ çà-
äà÷à óïðàâëåíèÿ – îðãàíèçàöèÿ îòâåòíûõ äåéñòâèé â ñëó÷àå íàïàäåíèÿ 
òåððîðèñòîâ íà òåððèòîðèþ ÑØÀ. Â ýòîì óïðàâëåíèè òàêæå äåéñòâóþò 
ñëóæáû ðåàãèðîâàíèÿ íà ÿäåðíûå èíöèäåíòû (ïåðåäàíû èç Ìèíèñòåðñòâà 
ýíåðãåòèêè), äåïàðòàìåíò «âíóòðåííåé íàöèîíàëüíîé ãîòîâíîñòè» (National 

Domestic Preparedness), ðàíåå âõîäèâøèé â ñèñòåìó ÔÁÐ, è ðÿä äðóãèõ 
ïîäðàçäåëåíèé. 

— Óïðàâëåíèå ðàçâåäêè è àíàëèçà èíôîðìàöèè (Office of Intelligence 

and Information Analysis), êîòîðîå çàíèìàåòñÿ ñáîðîì è àíàëèçîì ðàçâåäû-
âàòåëüíîé èíôîðìàöèè î ïîòåíöèàëüíûõ óãðîçàõ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ 
è ñîñòîÿíèè èíôðàñòðóêòóðû ñòðàíû: âîäîñíàáæåíèÿ, òåëåêîììóíèêàöèé, 
îáîðîííîé ïðîìûøëåííîñòè, âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ è îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâ, 
ýíåðãîñèñòåìû, òðàíñïîðòíûõ ìàãèñòðàëåé, ïî÷òîâîé ñâÿçè, áàíêîâñêî-
ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, ïàìÿòíèêîâ è äð. Óïðàâëåíèå ãîòîâèò åæåäíåâíûå 
ñâîäêè ïî óãðîçàì ÑØÀ íà îñíîâå èíôîðìàöèè ÔÁÐ, ÖÐÓ, ÀÍÁ è ÐÓÌÎ, 
äðóãèõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ âåäîìñòâ.  

— Äèðåêòîðàò íàóêè è òåõíîëîãèé (Directorate of Science and Technol-

ogy), îòâå÷àþùèé çà âûðàáîòêó è ïðèìåíåíèå íàó÷íûõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ 
èííîâàöèé ïðè îáåñïå÷åíèè âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè. Â åãî ñîñòàâå Ëè-
âåðìîðñêàÿ íàöèîíàëüíàÿ ëàáîðàòîðèÿ ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, Íà-
öèîíàëüíûé öåíòð àíàëèçà ïî ïðîáëåìàì áèîëîãè÷åñêîãî îðóæèÿ Ìèíè-
ñòåðñòâà îáîðîíû, ðÿä ïîäðàçäåëåíèé Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. 
Äèðåêòîðàò òàêæå îáåñïå÷èâàåò ìåðîïðèÿòèÿ ïî Ïðîãðàììå îðãàíèçàöèè 
îáíàðóæåíèÿ è êîíòðìåð â îòíîøåíèè õèìè÷åñêîãî, áàêòåðèîëîãè÷åñêîãî, 
ðàäèîëîãè÷åñêîãî è ÿäåðíîãî îðóæèÿ (Chemical, Biological, Radiological and 

Nuclear Countermeasures Program, CBRN). 
Îòäåëüíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè â ÌÂÁ âîøëè Ñåêðåòíàÿ ñëóæáà ÑØÀ ñ 

ïðÿìûì ïîä÷èíåíèåì ìèíèñòðó è ðÿä ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ îïåðàòèâíîãî 
è êîíñóëüòàòèâíîãî õàðàêòåðà (äëÿ êàæäîãî èç ïåðå÷èñëåííûõ óïðàâëåíèé 
ñîçäàí ñâîé êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò). Ñòðóêòóðà ÌÂÁ, ïðåäñòàâëåííàÿ â 
îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ âåäîìñòâà, ñëîæíà è êàæåòñÿ ÷ðåçìåðíî ïåðåãðó-
æåííîé, â åãî ñîñòàâå ñîõðàíÿåòñÿ ìíîæåñòâî ïîäðàçäåëåíèé ñ ïåðåñåêàþ-
ùèìèñÿ ôóíêöèÿìè [16].  

Óïðàâëåíèå âåäîìñòâîì îñóùåñòâëÿåò àïïàðàò ìèíèñòðà (Office of the Sec-

retary), â ñîñòàâå êîòîðîãî äåéñòâóåò ìíîæåñòâî ïîäðàçäåëåíèé ñ êîíòðîëüíî-
ðåâèçèîííûìè, àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûìè è îáñëóæèâàþùèìè ôóíê-
öèÿìè. Ìèíèñòðîì âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè â àäìèíèñòðàöèè Îáàìû ÿâëÿåòñÿ 
Äæàíåò Íàïîëèòàíî (J. Napolitano). 
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Âîîáùå àìåðèêàíñêèå ñïåöñëóæáû, õîòü è îáúåäèíåíû îáùèìè öåëÿìè è 
îáùèì ðóêîâîäñòâîì, âñ¸ æå èìåþò äîâîëüíî ñëîæíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ñî-
áîé. Íàñëåäèå Ä. Ðàìñôåëäà (âîåííàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ â ðàçâåäêå) ïðîäîëæàåò 
äîìèíèðîâàòü, è ýòî íå î÷åíü íðàâèòñÿ ÖÐÓ è äðóãèì âåäîìñòâàì. Â ñâîþ î÷å-
ðåäü, ðóêîâîäèòåëè Óïðàâëåíèÿ íàöèîíàëüíîé ðàçâåäêè – áûâøèå âîåííûå 
àäìèðàë Ä. Áëýð è ãåíåðàë Äæ. Êëýïïåð – íå ñëèøêîì ðàäîâàëèñü ãðàæäàí-
ñêîìó ÷èíîâíèêó Ë. Ïàííåòå íà ïîñòó äèðåêòîðà ÖÐÓ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî 
îíè ñ áîëüøèì ñîìíåíèåì îòíåñëèñü ê âûáîðó Á. Îáàìû, ïîñ÷èòàâ, ÷òî ïîäîá-
íóþ ïîçèöèþ äîëæåí çàíèìàòü ïðîôåññèîíàë â ðàçâåäêå. 

Ðàññìîòðåâ â îáùèõ ÷åðòàõ ñòðóêòóðó è çàäà÷è Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííåé 
áåçîïàñíîñòè ÑØÀ, ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî îíî ñòàëî îäíèì èç êëþ÷å-
âûõ ýëåìåíòîâ îáíîâëÿâøåãîñÿ ðàçâåäûâàòåëüíîãî ñîîáùåñòâà è ïðàâîîõðàíè-
òåëüíîé ñèñòåìû â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ âîâëå÷åíèÿ â åãî ðàáîòó ðÿäà ñòàðûõ è 
âíîâü ñîçäàííûõ ñïåöñëóæá è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé.  

Â òîé èëè èíîé ñòåïåíè ïðàâîîõðàíèòåëüíûå ôóíêöèè âûïîëíÿþò è íåêî-
òîðûå äðóãèå ñïåöñëóæáû ÑØÀ. Òàê, ìîæíî îòìåòèòü òàêîé îðãàí, êàê Àäìè-
íèñòðàöèÿ ïî ïðèìåíåíèþ çàêîíîâ î íàðêîòèêàõ (Drug Enforcement Admini-

stration), ïîäðàçäåëåíèÿ âîåííîé êîíòððàçâåäêè, êîíòððàçâåäûâàòåëüíûå 
ñëóæáû ðÿäà ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ.  

Ñåðü¸çíîé ïðîáëåìîé äëÿ àìåðèêàíñêèõ ñåêðåòíûõ âåäîìñòâ êàê â ÷àñòè, 
êàñàþùåéñÿ èõ íåãëàñíîé äåÿòåëüíîñòè, òàê è â îáëàñòè èñïîëíåíèÿ èìè 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ôóíêöèé, òðàäèöèîííî ÿâëÿþòñÿ âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ 
ìíîãî÷èñëåííûìè êîíòðîëèðóþùèìè ñòðóêòóðàìè. Ïîñëåäíèå â ÑØÀ ïðåä-
ñòàâëåíû êàê â êà÷åñòâå âíóòðåííèõ (íàïðèìåð, èíñòèòóò ãåíåðàëüíûõ èí-
ñïåêòîðîâ â áîëüøèíñòâå ñïåöñëóæá), òàê è âíåøíèõ (Êîíãðåññ, ñóäû, ïðîêó-
ðàòóðà, îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè è ò.ï.). Èìåííî ñ âíåøíèì êîíòðîëåì 
îáû÷íî ñâÿçàíû ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ ñïåöñëóæáû ÑØÀ â 
ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè.  

Ðàçâèòàÿ ñèñòåìà íîðìàòèâíûõ àêòîâ, îãðàíè÷èâàþùèõ ïîëíîìî÷èÿ ñåê-
ðåòíûõ âåäîìñòâ, íå èñ÷åðïûâàåòñÿ âîïðîñàìè èñïîëüçîâàíèÿ èìè ðàçëè÷íûõ 
íåãëàñíûõ îïåðàòèâíûõ ñðåäñòâ è ìåòîäîâ ðàáîòû. Ñîòðóäíèêè àìåðèêàíñêèõ 
ñïåöñëóæá â ãîðàçäî áîëüøåé ñòåïåíè îçàáî÷åíû ïðèìåíåíèåì çàêîíîâ î ñâî-
áîäå èíôîðìàöèè, êîòîðûå äîëæíû îáåñïå÷èâàòü øèðîêèé äîñòóï ãðàæäàí ê 
ðàçëè÷íûì êàòåãîðèÿì çàêðûòûõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ, âêëþ÷àÿ èíôîð-
ìàöèþ ðàçâåäêè è êîíòððàçâåäêè. ßñíî, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû ñïåöñëóæá 
íàïðÿìóþ çàâèñèò îò ñòåïåíè íàä¸æíîñòè, ñ êîòîðîé îíè çàùèùàþò ñâîè ñåê-
ðåòû. Íàëè÷èå è äåéñòâèå çàêîíîâ, äîïóñêàþùèõ èñòðåáîâàíèå ó ñåêðåòíîãî 
âåäîìñòâà (â òîì ÷èñëå è â ñóäåáíîì ïîðÿäêå) ÷àñòíûì ëèöîì äîïóñêà ê ñåê-
ðåòíûì ìàòåðèàëàì, çàâåäîìî ÿâëÿåòñÿ ôàêòîðîì, îñëîæíÿþùèì ðàáîòó âå-
äîìñòâà, âàæíåéøèì ñîäåðæàíèåì ðàáîòû êîòîðîãî îñòà¸òñÿ âûïîëíåíèå íå-
ãëàñíûõ ôóíêöèé. Âîçíèêàåò (ïóñòü äàæå ÷èñòî âíåøíå) ñèòóàöèÿ îêñþìîðîí-
íîãî õàðàêòåðà: âûðàæåíèå «ïðîçðà÷íàÿ ñïåöñëóæáà» ñðîäíè âûðàæåíèþ «ãî-
ðÿ÷èé ñíåã». Âïîëíå ïðîãðåññèâíàÿ èäåÿ – íàëàäèòü èíôîðìèðîâàíèå îáùåñò-
âà îáî âñ¸ì, ÷åì çàíèìàþòñÿ ôåäåðàëüíûå âåäîìñòâà, êàê îíè ðàñõîäóþò âû-
äåëÿåìûå èì ñðåäñòâà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ – èäåÿ, îáúåêòèâíî íàïðàâëåííàÿ 
íà íåäîïóùåíèÿ çëîóïîòðåáëåíèÿ ñåêðåòíûìè ñëóæáàìè ñâîèìè îáøèðíûìè 
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ïîëíîìî÷èÿìè, äëÿ àìåðèêàíñêèõ ðàçâåäûâàòåëüíûõ è êîíòððàçâåäûâàòåëü-
íûõ âåäîìñòâ âûëèëàñü â äîïîëíèòåëüíûå òðóäíîñòè â ïîâñåäíåâíîé ðàáîòå, î 
êîòîðûõ íå óñòàþò ãîâîðèòü è ðÿäîâûå ñîòðóäíèêè, è ðóêîâîäèòåëè ýòèõ âå-
äîìñòâ. Íåëüçÿ çàáûâàòü, ÷òî èñòîðè÷åñêàÿ òðàäèöèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò î 
ñòðåìëåíèè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ëþáîãî ãîñóäàðñòâà ìàêñèìàëüíî îãðàäèòü 
ñâîè ñåêðåòíûå ñëóæáû îò âñÿêîé ãëàñíîñòè è, ïî âîçìîæíîñòè, íå äîïóñêàòü 
íèêàêîãî êîíòðîëÿ íàä íèìè, çà èñêëþ÷åíèåì ñâîåãî ñîáñòâåííîãî, ò.å. ïðàâè-
òåëüñòâåííîãî. Ñ ýòèì íåîáõîäèìî ñ÷èòàòüñÿ ïðè âûðàáîòêå ðàçóìíîãî áàëàíñà 
â äåëå îáåñïå÷åíèÿ êîíòðîëÿ íàä ñïåöñëóæáàìè. Ýòîò áàëàíñ äàæå â àìåðè-
êàíñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå, îñíîâàííîé íà ïðèîðèòåòå ïðàâ è ñâîáîä ëè÷-
íîñòè, äîñòèãàåòñÿ ÷åðåç âåñüìà äðàìàòè÷åñêèå êîëëèçèè. Ñòðàíû, ãäå èñòîðè-
÷åñêè ñèëüíû òðàäèöèè ýòàòèçìà (äîìèíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà âî âñåõ ñôåðàõ 
æèçíè), à Ðîññèÿ îòíîñèòñÿ èìåííî ê íèì, áóäóò èäòè ïî ïóòè äîñòèæåíèÿ òà-
êîãî áàëàíñà ñ åù¸ áóëüøèìè òðóäíîñòÿìè è ïðîáëåìàìè. 
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