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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü Êîíãðåññà ÑØÀ â 1945–1953 ãã., ñâÿ-
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Âî âòîðîé ïîëîâèíå ÕÕ âåêà è â òåêóùåì ñòîëåòèè ÑØÀ àêòèâíî èñïîëü-

çóþò òåìó ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, îñîáåííî, êîãäà ðå÷ü èä¸ò î äðóãèõ ñòðàíàõ, â 

ñâîåé ïîëèòèêå íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå.  

Ê ñôåðå âíåøíåé ïîëèòèêè îòíîñèòñÿ, íåñîìíåííî, ïðèíÿòàÿ â 1974 ã. è 

ïðîäîëæàþùàÿ äåéñòâîâàòü äî ñèõ ïîð ïîïðàâêà Äæåêñîíà – Âýíèêà: â ñâîå 

âðåìÿ îíà îãðàíè÷èâàëà òîðãîâëþ ñ ÑÑÑÐ, à òåïåðü îñëîæíÿåò îòíîøåíèÿ ñ 

Ðîññèåé. Ïîâîäîì äëÿ å¸ ââåäåíèÿ ïîñëóæèë çàïðåò íà âûåçä åâðååâ èç Ñî-

âåòñêîãî Ñîþçà.  

Â 1999 ã. íåîáõîäèìîñòü ïðåêðàùåíèÿ ýòíè÷åñêèõ ÷èñòîê è çàùèòû àëáàí-

ñêîãî íàñåëåíèÿ ïîñëóæèëà îñíîâàíèåì äëÿ ïðîâåäåíèÿ âîåííîé îïåðàöèè 

áëîêà ÍÀÒÎ â Þãîñëàâèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàðóøåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà â 

Ñèðèè èñïîëüçóåòñÿ êàê àðãóìåíò â ìåæäóíàðîäíîì îáñóæäåíèè ïîëîæåíèÿ 

äåë â ýòîé ñòðàíå. Ñïèñîê ïîäîáíûõ ïðèìåðîâ ìîæåò áûòü ïðîäîëæåí.  

Âàæíûì èíñòðóìåíòîì âíåøíåé ïîëèòèêè ÑØÀ âîïðîñ î ãðàæäàíñêèõ 

ïðàâàõ íàñåëåíèÿ íåçàâèñèìî îò ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé î ðåëèãèîçíîé ïðè-

íàäëåæíîñòè ñòàë âñêîðå ïîñëå îêîí÷àíèÿ Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû. Òîëüêî òî-

ãäà, êîãäà ñàìè àìåðèêàíöû äîñòèãëè çíà÷èòåëüíîãî ïðîãðåññà â áîðüáå çà 

ãðàæäàíñêèå ïðàâà â ñâîåé ñòðàíå, äàííàÿ òåìà ñìîãëà ñòàòü îäíèì èç êîçû-

ðåé âíåøíåé ïîëèòèêè Âàøèíãòîíà. 

Ïåðèîä ñ 1954 ïî 1965 ã. áûë â ýòîì ñìûñëå îñîáåííî ïîêàçàòåëüíûì. 

Â 1954 ã. Âåðõîâíûé ñóä ÑØÀ ïðèíÿë èñòîðè÷åñêîå ðåøåíèå ïî äåëó «Î. Áðà-

óí ïðîòèâ Ñîâåòà ïî îáðàçîâàíèþ Òîïèêè» î ïðèçíàíèè íåçàêîííûì ðàçäåëü-

íîãî îáó÷åíèÿ áåëûõ è ÷¸ðíûõ äåòåé. Ïîñëå ýòîãî ïîä äàâëåíèåì îáùåñòâåí-

íûõ îðãàíèçàöèé ãîñóäàðñòâî ïðåäïðèíÿëî ðÿä øàãîâ â íàïðàâëåíèè ïðèçíà-
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íèÿ è çàêðåïëåíèÿ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ â ÑØÀ. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò ïðè-

íÿòèå çàêîíîâ î ãðàæäàíñêèõ ïðàâàõ 1957, 1960 è 1964 ãã.; îá èçáèðàòåëüíûõ 

ïðàâàõ – 1965 ã. è 24-é ïîïðàâêè ê Êîíñòèòóöèè â 1964 ãîäó. 

Äîêëàä ïðåçèäåíòñêîãî êîìèòåòà ïî ãðàæäàíñêèì ïðàâàì, ïîäãîòîâëåííûé 

ïî èíèöèàòèâå Ã. Òðóìýíà â 1946 ã., íà÷èíàëñÿ òàêèìè òåçèñàìè: «Â ïîñëå-

âîåííîì ìèðå ìû çàíèìàåì ñòîëü çàìåòíîå ïîëîæåíèå, ÷òî äàæå ñàìûå ìàëûå 

íàøè äåéñòâèÿ ìîãóò âîçûìåòü ñåðü¸çíûå ïîñëåäñòâèÿ… Öåëü âíåøíåé ïîëè-

òèêè Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ – ðàñïðîñòðàíåíèå ìèðà è ïðîãðåññà âî âñ¸ì ìèðå. 

Ìû ñòàðàåìñÿ, ÷òîáû íèêàêèå, äàæå ñàìûå îñòðûå ïîëèòè÷åñêèå ðàçíîãëàñèÿ 

ñ äðóãèìè ñòðàíàìè íå ïðåïÿòñòâîâàëè ýòîìó. Îäíàêî îãðîìíîé ïðîáëåìîé îñ-

òà¸òñÿ ñèòóàöèÿ ñ ãðàæäàíñêèìè ïðàâàìè ó íàñ íà ðîäèíå…» [23].  

Â 1945–1953 ãã. äåáàòû â Êîíãðåññå ÑØÀ ïîñòîÿííî çàòðàãèâàëè âàæíûå 

ïðîáëåìû ãðàæäàíñêèõ ïðàâ. Äèñêóññèè ïîäãîòîâèëè ïî÷âó íå òîëüêî äëÿ âñå-

àìåðèêàíñêîãî äâèæåíèÿ çà ðàñîâîå ðàâåíñòâî, íî è âî ìíîãîì ñîçäàëè ïðåä-

ïîñûëêè äëÿ ñîâðåìåííîé âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ðèòîðèêè ÑØÀ. 
 

Борьба за отмену избирательного налога 
 

Âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé áîðüáû çà ãðàæäàíñêèå ïðàâà áûëè äèñêóññèè â 

Êîíãðåññå, íàïðàâëåííûå íà îòìåíó ïîäóøíîãî èçáèðàòåëüíîãî íàëîãà.  

Â âîñüìè þæíûõ øòàòàõ – Àëàáàìå, Àðêàíçàñå, Äæîðäæèè, Ìèññèñèïè, 

Þæíîé Êàðîëèíå, Òåííåññè, Òåõàñå è Âèðäæèíèè – ýòîò íàëîã ñóùåñòâîâàë 

äî 1964 ã. Òîëüêî ÷åëîâåê, åæåãîäíî ïëàòèâøèé íåêîòîðóþ ñóììó â êàçíó 

øòàòà (îáû÷íî 1–2 äîëëàðà), ìîã ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè [18, p. 376]. 

Îòìåíà èçáèðàòåëüíîãî íàëîãà áûëà âàæíà íå òîëüêî äëÿ ÷¸ðíûõ, íî è äëÿ 

áåëûõ èçáèðàòåëåé, ïîòîìó ÷òî èìåííî áåëûå ñîñòàâëÿëè 60% ëèö, ëèø¸ííûõ 

ïðàâà ãîëîñà â ñâÿçè ñ íåóïëàòîé âûøåóïîìÿíóòîãî íàëîãà [3, p. 264-265; 18, 

p. 378]. Åãî óïðàçäíåíèå ìîãëî âûçâàòü ñåðü¸çíûé ðîñò ýëåêòîðàòà è ñóëèëî 

âûãîäû äëÿ ðåôîðìàòîðñêèõ ñèë. 

Êîíãðåññ ÑØÀ 79-ãî ñîçûâà äåéñòâîâàë ñ 3 ÿíâàðÿ 1945 ã. ïî 3 ÿíâàðÿ 

1947 ã. Ñôîðìèðîâàííûé åù¸ âî âðåìÿ âîéíû â ïðåçèäåíòñòâî Ô. Ðóçâåëüòà, 

îí çàâåðøàë ðàáîòó óæå ïî å¸ îêîí÷àíèè ïðè Ã. Òðóìýíå. Áîëüøèíñòâî â îáå-

èõ ïàëàòàõ ñîñòàâëÿëè äåìîêðàòû: â Ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé ó íèõ áûëî 

242 ìåñòà, ó ðåñïóáëèêàíöåâ – 191. Â Ñåíàòå äåìîêðàòàì ïðèíàäëåæàëî 57 ìåñò 

è 38 èìåëè ðåñïóáëèêàíöû. Êðîìå òîãî, è â òîé è â äðóãîé ïàëàòå ðàáîòàëî ïî 

îäíîìó äåïóòàòó îò Ïðîãðåññèâíîé ïàðòèè. Â Ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé òàêæå 

îäèí ìàíäàò áûë ó Àìåðèêàíñêîé ðàáî÷åé ïàðòèè. 

Â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå ÑØÀ, êàê èçâåñòíî, äîìèíèðóþò äâå ïàðòèè – 

Ðåñïóáëèêàíñêàÿ è Äåìîêðàòè÷åñêàÿ. Îäíàêî çíà÷åíèå «òðåòüèõ», èëè «ìà-

ëûõ», ïàðòèé òàêæå íå ñòîèò ïðåóìåíüøàòü. Íàïðèìåð, âèäíûé ó÷¸íûé-àìå-

ðèêàíèñò äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê Ý.À. Èâàíÿí îòìå÷àë, ÷òî ìàëûì ïàðòèÿì 

â áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì äîìèíèðóþùèì ñâîéñòâåííû ðàäèêàëüíûå ðåôîðìà-

òîðñêèå óñòðåìëåíèÿ [2]. 

Äåÿòåëüíîñòü 79-ãî Êîíãðåññà ñòàëà îäíèì èç äîêàçàòåëüñòâ ýòîãî òåçèñà. 

3 ÿíâàðÿ 1945 ã., â ïåðâûé æå äåíü åãî ðàáîòû êîíãðåññìåí îò Àìåðèêàíñêîé 
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ðàáî÷åé ïàðòèè* Âèòî Ìàðêàíòîíèî** ïðåäëîæèë íà ðàññìîòðåíèå ïðîåêò çàêî-

íà îá îòìåíå èçáèðàòåëüíîãî íàëîãà (H.R. 7) [5, p. 18]. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïàðëà-

ìåíòñêîé ïðîöåäóðîé, ïðåäëàãàåìûå çàêîíîïðîåêòû ñíà÷àëà ïðîõîäèëè ÷åðåç 

Êîìèòåò ïî ðåãëàìåíòó Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé, êîòîðûé îïðåäåëÿë ïîðÿäîê 

ðàññìîòðåíèÿ äîêóìåíòà è äàòó åãî îáñóæäåíèÿ. Ôàêòè÷åñêè êîìèòåò ìîã áëî-

êèðîâàòü ëþáîé çàêîíîïðîåêò. ×òîáû èçáåæàòü ýòîãî, Ìàðêàíòîíèî ïðåäëîæèë 

òàêæå ðåçîëþöèþ, ñîãëàñíî êîòîðîé áèëëü äîëæåí áûë ïðèíóäèòåëüíî âûíî-

ñèòüñÿ íà îáñóæäåíèå ïàëàòû. Ðåçîëþöèÿ ñîáðàëà íåîáõîäèìûé ìèíèìóì â 

218 ïîäïèñåé (ïðîñòîå áîëüøèíñòâî â Ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé) [5, p. 5290-5291]. 

10 èþíÿ 1945 ã. 224 ãîëîñàìè «çà» ðåçîëþöèÿ (¹ 139) áûëà îñâîáîæäåíà îò 

ðàññìîòðåíèÿ Êîìèòåòîì ïî ðåãëàìåíòó, à çàòåì 220 ãîëîñàìè îäîáðåíà [5, 

p. 5895-5896]. Ñàì çàêîíîïðîåêò ðàññìàòðèâàëñÿ íà ñëåäóþùèé äåíü, 11 èþíÿ. 

Ïîñëå íåïðîäîëæèòåëüíîãî îáñóæäåíèÿ çà íåãî ïðîãîëîñîâàë 251 ïàðëàìåíòà-

ðèé, «ïðîòèâ» – 105 [5, p. 5974-6003].  

È âî âðåìÿ ãîëîñîâàíèÿ ïî ïðîöåäóðíûì âîïðîñàì, è ïðè ðàññìîòðåíèè 

áèëëÿ ïî ñóùåñòâó íàáëþäàëàñü îäíà è òà æå êàðòèíà: ðåñïóáëèêàíöû è äå-

ìîêðàòû îò ñåâåðíûõ øòàòîâ ïðîòèâîñòîÿëè äåìîêðàòàì Þãà. Èíòåðåñ ïðåä-

ñòàâëÿåò àðãóìåíòàöèÿ, èñïîëüçîâàâøàÿñÿ äåìîêðàòàìè-þæàíàìè. Òàê, ïðåä-

ñòàâèòåëü øòàòà Ìèññèñèïè Äæ. Ðýíêèí çàÿâèë, ÷òî ïðåäëîæåíèÿ Ìàðêàíòî-

íèî íîñÿò àíòèêîíñòèòóöèîííûé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî 

çàêîíà, ðåãóëèðóþùåãî âûáîðû â øòàòàõ, îçíà÷àåò óùåìëåíèå çàêîííûõ ïîë-

íîìî÷èé ïðàâèòåëüñòâ øòàòîâ. Êðîìå òîãî, Ðýíêèí îáâèíèë Ìàðêàíòîíèî â 

ïðîïàãàíäå êîììóíèñòè÷åñêèõ èäåé. Òàêèì îáðàçîì, ïðîòèâíèêè çàêîíîïðîåê-

òà èçáåãàëè ôîðìóëèðîâîê, êîòîðûå ìîãëè áû áûòü ðàñöåíåíû êàê ïðîÿâëåíèÿ 

ðàñèçìà. Íàïðîòèâ, Ðýíêèí çàÿâèë, ÷òî â åãî øòàòå «áåëûå æèâóò âìåñòå ñ 

÷åðíûìè ãîðàçäî ëó÷øå, ÷åì íà Ñåâåðå» [5, p. 5893]. 

Äàëåå çàêîíîïðîåêò áûë ïåðåäàí â Ñåíàò, ãäå 29 èþëÿ 1946 ã. ëèäåð ñåíàò-

ñêîãî áîëüøèíñòâà äåìîêðàò-ñåâåðÿíèí Àëüáåí Áàðêëè (îò øòàòà Êåíòóêêè) 

âí¸ñ åãî íà ðàññìîòðåíèå [6, p. 10382-10383]. Äîêóìåíò áûë ïîääåðæàí, ïîñëå 

÷åãî ñåíàòîð ïîñòàðàëñÿ ïîáûñòðåå çàêîí÷èòü îáñóæäåíèå è ïåðåéòè ê ãîëîñî-

âàíèþ. Áàðêëè è åãî ñîðàòíèêè ïîíèìàëè, ÷òî èõ øàíñû íà ïðåîäîëåíèå ñî-

ïðîòèâëåíèÿ îïïîíåíòîâ, èñïîëüçîâàâøèõ òàêòèêó îáñòðóêöèè, ò.å. íàìåðåííî-

ãî çàòÿãèâàíèÿ äåáàòîâ, áûëè íåâåëèêè.  Ê òîìó æå ïðåçèäåíò Òðóìýí íå îêà-

çàë íåîáõîäèìîé ïîääåðæêè çàêîíîïðîåêòó. Âî âðåìÿ îäíîé èç ïðåññ-êîíôå-

ðåíöèé ãëàâà ãîñóäàðñòâà çàÿâèë: «Ýòîò âîïðîñ þæíûå øòàòû äîëæíû ðàçðå-

øèòü ñàìîñòîÿòåëüíî… ß íå äóìàþ, ÷òî êòî-òî ìîæåò ðåøèòü ýòî çà íèõ» [22]. 

Ïðîöåäóðíîå ãîëîñîâàíèå î çàâåðøåíèè îáñóæäåíèÿ ñîñòîÿëîñü 31 èþëÿ. Åãî 

èòîãè: 39 «çà» è 33 «ïðîòèâ» [6, p. 10511-10512]. Òàêèì îáðàçîì, äåìîêðàòàì íå 

                                                 
* Американская рабочая партия – политическая партия США социалистического толка, 

существовавшая с 1934 по 1956 г. Партия действовала в штате Нью-Йорк. Её электорат пред-
ставляли социал-демократы, а также члены профсоюзов. 

** Вито Маркантонио (1902–1954) – американский юрист и политик. Избирался в Палату 
представителей Конгресса в 1934 г. от республиканской партии; в 1938, 1940, 1942, 1944, 
1946 и 1948 гг. – от Американской рабочей партии [19].  
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õâàòèëî âñåãî âîñüìè  ãîëîñîâ äëÿ íåîáõîäèìîãî êâàëèôèöèðîâàííîãî áîëü-

øèíñòâà. Îáñòðóêöèÿ íå áûëà ïðåîäîëåíà, ÷òî ïðåäîïðåäåëèëî ïðîâàë çàêîíî-

ïðîåêòà. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðè ãîëîñîâàíèè â Ñåíàòå ïî ñóùåñòâó çàêîíîïðî-

åêòà îí ñ÷èòàåòñÿ îäîáðåííûì, åñëè çà íåãî ïðîãîëîñóåò ïðîñòîå áîëüøèíñòâî 

ñåíàòîðîâ. Â òî æå âðåìÿ äëÿ ïðåîäîëåíèÿ îáñòðóêöèè, êàê óæå îòìå÷àëîñü, 

íåîáõîäèìî êâàëèôèöèðîâàííîå áîëüøèíñòâî, ò. å. äâå òðåòè ãîëîñîâ. 

Òàêèì îáðàçîì, äèñêóññèÿ â 79-ì Êîíãðåññå îá îòìåíå èçáèðàòåëüíîãî íà-

ëîãà îáíàæèëà âåñüìà âàæíóþ ïðîáëåìó, ñòîÿâøóþ íà ïóòè ðåôîðì, – íåñî-

âåðøåíñòâî ïàðëàìåíòñêîé ïðîöåäóðû. Èìåííî ýòî ïîðîæäàëî ïàðàäîêñàëü-

íóþ ñèòóàöèþ: íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî áîëüøèíñòâî â Êîíãðåññå âûñòóïèëî çà 

îòìåíó èçáèðàòåëüíîãî íàëîãà, ìåíüøèíñòâî ñóìåëî çàáëîêèðîâàòü âàæíåé-

øèé çàêîíîïðîåêò. Â òî æå âðåìÿ ñòàòèñòèêà ãîëîñîâàíèÿ ïî áèëëþ ïîçâîëÿëà 

åãî ñòîðîííèêàì ðàññ÷èòûâàòü íà óñïåõ óæå â íîâîì ïîñëåâîåííîì Êîíãðåññå. 

Â Êîíãðåññå 80-ãî ñîçûâà âïåðâûå çà äâà äåñÿòèëåòèÿ áîëüøèíñòâî â îáåèõ 

ïàëàòàõ ïîëó÷èëè ðåñïóáëèêàíöû. Â Ñåíàòå ó ðåñïóáëèêàíöåâ áûë 51 ìàíäàò, 

ó äåìîêðàòîâ – 45; â Ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé – 248 è 185 ñîîòâåòñòâåííî. Ïî-

ïðåæíåìó è â òîé, è â äðóãîé ïàëàòå áûëî ïî îäíîìó äåïóòàòó îò Ïðîãðåññèâ-

íîé ïàðòèè. Óæå óïîìèíàâøèéñÿ Â. Ìàðêàíòîíèî îò Àìåðèêàíñêîé ðàáî÷åé 

ïàðòèè âíîâü ïîëó÷èë ìåñòî â Ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé.  

Íå ñóìåâ ðåøèòü âîïðîñ îá îòìåíå èçáèðàòåëüíîãî íàëîãà â Êîíãðåññå 79-ãî 

ñîçûâà, ïàðëàìåíòàðèè ïîäíÿëè åãî âíîâü. 3 ÿíâàðÿ 1947 ã., â äåíü îòêðûòèÿ 

íîâîãî Êîíãðåññà, Äæîðäæ Áåíäåð, êîíãðåññìåí-ðåñïóáëèêàíåö îò Îãàéî âí¸ñ 

ñîîòâåòñòâóþùèé çàêîíîïðîåêò (H.R. 29) [6, p. 10382-10383] íà ðàññìîòðåíèå Êî-

ìèòåòà ïî àäìèíèñòðàòèâíûì âîïðîñàì Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé. Ïîñêîëüêó 

ðåñïóáëèêàíöû òåïåðü èìåëè áîëüøèíñòâî â êîìèòåòàõ, âíîâü èíèöèèðîâàòü 

ïðîöåäóðó ïðèíóäèòåëüíîãî âûíåñåíèÿ áèëëÿ íà ðàññìîòðåíèå Ïàëàòû íå ïî-

òðåáîâàëîñü. 16 èþëÿ êîìèòåò âí¸ñ çàêîíîïðîåêò â ïîâåñòêó äíÿ; îí áûë ïîä-

äåðæàí 290 êîíãðåññìåíàìè, è òîëüêî 112 âûñòóïèëè ïðîòèâ. Â ðÿäàõ ñòîðîííè-

êîâ çàêîíîïðîåêòà íàáëþäàëàñü çíà÷èòåëüíàÿ êîíñîëèäàöèÿ: ñðåäè ðåñïóáëè-

êàíöåâ «çà» âûñêàçàëèñü 216 èç 230 ÷åëîâåê, ñðåäè äåìîêðàòîâ-ñåâåðÿí – 64 èç 

65. Þæàíå îêàçàëèñü â ìåíüøèíñòâå: èõ íàñ÷èòûâàëîñü 106 ÷åëîâåê, ïðè ýòîì 

äåâÿòü èç íèõ ïðèíÿëè ñòîðîíó ïîëèòè÷åñêèõ êîíêóðåíòîâ è ïîääåðæàëè çàêî-

íîïðîåêò [7, p. 9522-9552].  Äàëåå äîêóìåíò áûë ïåðåäàí â ñåíàòñêèé Ðåãëàìåíò-

íî-àäìèíèñòðàòèâíûé êîìèòåò, ãäå íàõîäèëñÿ äî 1948 ã. [7, p. 9635]. 

Â 1948 ã. â ÑØÀ íà÷àëàñü ïðåçèäåíòñêàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êàìïàíèÿ, è, ïðå-

òåíäóÿ íà ïåðåèçáðàíèå, Ã. Òðóìýí íàêîíåö âûñêàçàëñÿ çà îòìåíó èçáèðà-

òåëüíîãî íàëîãà. 2 ôåâðàëÿ 1948 ã. îí îáðàòèëñÿ ñî ñïåöèàëüíûì ïîñëàíèåì ê 

Êîíãðåññó. Îòìå÷àÿ, ÷òî â ñåìè øòàòàõ âñ¸ åù¸ ñóùåñòâóþò çàêîíû îá èçáè-

ðàòåëüíîì íàëîãå, à â äðóãèõ «èìåþò ìåñòî äèñêðèìèíàöèîííûå äåéñòâèÿ ôå-

äåðàëüíûõ ÷èíîâíèêîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ  ãðàæäàíàì  â îñóùåñòâëåíèè íà-

ä¸æíîé çàùèòû ïðàâà ãîëîñà», ïðåçèäåíò ïðåäëîæèë èçìåíèòü òàêîå ïîëîæå-

íèå äåë [25]. 
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Îäíàêî Òðóìýí, âåðîÿòíî, ïîíèìàë, ÷òî åãî ïðåäëîæåíèå áóäåò îòâåðãíóòî  

Êîíãðåññîì, è ñäåëàë îí åãî ëèøü â ïîèñêàõ ïîëèòè÷åñêîé âûãîäû íàêàíóíå 

âûáîðîâ [1, c. 87]. 

30 àïðåëÿ 1948 ã. çàêîíîïðîåêò áûë îäîáðåí è áåç ïîïðàâîê âûíåñåí íà îá-

ñóæäåíèå Ñåíàòà. 29 èþëÿ ñåíàòîð-ðåñïóáëèêàíåö îò øòàòà Íåáðàñêà Êåííåò 

Âåðè èíèöèèðîâàë ðàññìîòðåíèå çàêîíîïðîåêòà. Íà÷àâøèåñÿ äåáàòû çàíÿëè 

äâà äíÿ, – â îñíîâíîì îáñóæäàëàñü êîíñòèòóöèîííîñòü áèëëÿ. 2 àâãóñòà Âåðè 

âûñêàçàëñÿ çà ïðåêðàùåíèå äåáàòîâ è ïåðåõîä ê ãîëîñîâàíèþ ïî ñóùåñòâó [8, 

p. 9597-9598]. Ýòî âûçâàëî âîçðàæåíèå äåìîêðàòà Ðè÷àðäà Ðàññåëà îò Äæîðä-

æèè, óçðåâøåãî â äåéñòâèÿõ îïïîíåíòà íàðóøåíèå ïðîöåäóðû. Ïî åãî ìíåíèþ, 

ìåõàíèçì ïî ïðåîäîëåíèþ îáñòðóêöèè íåëüçÿ áûëî ðàñïðîñòðàíÿòü íà ðàñ-

ñìàòðèâàåìûé çàêîíîïðîåêò [8, p. 9559-9560]. Íà÷àâøóþñÿ äèñêóññèþ ïðåêðà-

òèë ðåñïóáëèêàíåö îò Ìè÷èãàíà Àðòóð Âàíäåíáåðã, èñïîëíÿâøèé îáÿçàííîñòè 

ïðåäñåäàòåëÿ Ñåíàòà*. Áóäó÷è ñòîðîííèêîì ðåôîðìû, îí, òåì íå ìåíåå, áûë 

âûíóæäåí êîíñòàòèðîâàòü þðèäè÷åñêóþ îáîñíîâàííîñòü ïðîòåñòà Ðàññåëà [8, 

p. 9600-9604]. Äåìîêðàòàì-þæàíàì âíîâü óäàëîñü áëîêèðîâàòü çàêîíîïðîåêò. 

Ïàðëàìåíòñêèå äåáàòû ïî ïîâîäó îòìåíû èçáèðàòåëüíîãî íàëîãà â Êîí-

ãðåññå 80-ãî ñîçûâà ÿðêî ïðîäåìîíñòðèðîâàëè ðàñòóùóþ çíà÷èìîñòü ðàñîâîãî 

âîïðîñà äëÿ ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû ÑØÀ. Ãîä î÷åðåäíûõ âûáîðîâ â Êîíãðåññ 

(1948 ã.) ñîâïàäàë ñ êàìïàíèåé ïî âûáîðàì ïðåçèäåíòà, ÷òî ïðèäàâàëî îñîáûé 

ñòàòóñ ïðîáëåìå ãðàæäàíñêèõ ïðàâ. Çàêîíîïðîåêò îá îòìåíå èçáèðàòåëüíîãî 

íàëîãà ïîñïåøèëè ïîääåðæàòü è äåìîêðàòû, è ðåñïóáëèêàíöû, ðàññ÷èòûâàÿ 

ïîëó÷èòü äèâèäåíäû â âèäå ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé äëÿ ñâîèõ êàíäèäàòîâ óæå 

áëèæàéøåé îñåíüþ. Â òî æå âðåìÿ äî ïðåäåëà îáîñòðèëèñü ïðîòèâîðå÷èÿ 

âíóòðè Äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè. Âåñüìà âûãîäíûé äëÿ äåìîêðàòîâ-ñåâåðÿí 

ïîëèòè÷åñêèé ëîçóíã îá îòìåíå èçáèðàòåëüíîãî íàëîãà îêàçàëñÿ  íåïðèåìëå-

ìûì äëÿ äåìîêðàòîâ Þãà. Íåñëó÷àéíî â 1948 ã. èç Äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè 

âûäåëèëàñü ïàðòèÿ ïðàâ øòàòîâ, èëè ïàðòèÿ äèêñèêðàòîâ, êîòîðàÿ âûäâèíóëà 

ñîáñòâåííîãî êàíäèäàòà â ïðåçèäåíòû – Ñòðîìà Òýðìîíäà. Ïî ìíåíèþ íåêîòî-

ðûõ èññëåäîâàòåëåé, ãëàâíîé ïðè÷èíîé ñòîëü ãëóáîêîãî ðàñêîëà â ñòàíå äåìî-

êðàòîâ ñòàë èìåííî ðàñîâûé âîïðîñ [1, c. 86]. 

Â 1949–1951 ãã. ðàáîòàë Êîíãðåññ 81-ãî ñîçûâà, â êîòîðîì ñíîâà äîìèíèðî-

âàëè äåìîêðàòû, ïîëó÷èâøèå ïî ðåçóëüòàòàì âûáîðîâ 1948 ã. áîëüøèíñòâî 

ìåñò â îáåèõ ïàëàòàõ (53 ìåñòà ïðîòèâ 43 ó ðåñïóáëèêàíöåâ â Ñåíàòå è 

263 ìåñòà ïðîòèâ 171 – â Ïàëàòå). Ïðåäñòàâèòåëè Äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè 

ïî-ïðåæíåìó ñòðåìèëèñü ïðîâåñòè â æèçíü çàêîíîïðîåêò îá îòìåíå èçáèðà-

òåëüíîãî íàëîãà. 

3 ìàðòà 1949 ã. ÷ëåí Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé îò Äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè 

Ìýðè Íîðòîí âíåñëà íà îáñóæäåíèå çàêîíîïðîåêò H.R. 3199 [9, p. 1842]. Äîêó-

ìåíò ïðåäóñìàòðèâàë óïðàçäíåíèå èçáèðàòåëüíîãî íàëîãà íå òîëüêî íà ñàìèõ 

âûáîðàõ, íî è íà ïðàéìåðèç (ïðåäâàðèòåëüíûå âíóòðèïàðòèéíûå âûáîðû). Çà-

                                                 
* Председателем Сената обычно является вице-президент, но в тот период эта должность 

оставалась вакантной, поскольку Г. Трумэн исполнял обязанности президента после смерти 
Ф. Рузвельта. 
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êîíîïðîåêò ïîïàë íà ðàññìîòðåíèå Êîìèòåòà ïî àäìèíèñòðàòèâíûì âîïðîñàì, 

ïðåäñåäàòåëåì êîòîðîãî áûëà ñàìà Ìýðè Íîðòîí. 24 èþíÿ êîìèòåò ïåðåäàë åãî 

íà îáñóæäåíèå Ïàëàòû. Ïîñëå íåêîòîðûõ ñïîðîâ î êîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíî-

ïðîåêòà îí áûë ïðèíÿò 273 ãîëîñàìè ïðîòèâ 116 [9, p. 10097-10124, p. 10220-

10248]. Áèëëü âíîâü ïîääåðæàëè ðåñïóáëèêàíöû è äåìîêðàòû-ñåâåðÿíå, â òî 

âðåìÿ êàê äåìîêðàòû-þæàíå âûñòóïèëè ïðîòèâ. 

Äàëåå çàêîíîïðîåêò ïîñòóïèë íà ðàññìîòðåíèå ñåíàòñêîãî Ðåãëàìåíòíî-

àäìèíèñòðàòèâíîãî êîìèòåòà. Ê ýòîìó âðåìåíè èçìåíèëèñü ïðîöåäóðíûå ïðà-

âèëà â Ñåíàòå: ïðèíöèïèàëüíàÿ âîçìîæíîñòü ïðåîäîëåíèÿ îáñòðóêöèè ðàñïðî-

ñòðàíÿëàñü òåïåðü è íà ýòîò áèëëü, íî îäíîâðåìåííî áûë óâåëè÷åí êâîðóì. 

Åñëè ðàíåå çà ïðåîäîëåíèå îáñòðóêöèè äîëæíû áûëè âûñêàçàòüñÿ äâå òðåòè 

ãîëîñîâàâøèõ ñåíàòîðîâ, òî òåïåðü íåîáõîäèìî áûëî íàáðàòü äâå òðåòè ãîëîñîâ 

âñåõ ÷ëåíîâ Ñåíàòà. Â ðåçóëüòàòå ñåíàòîðû-äåìîêðàòû, âèäÿ âîçðîñøóþ 

ñëîæíîñòü ïðåîäîëåíèÿ îáñòðóêöèè, îòêàçàëèñü îò èäåè ïðîäâèæåíèÿ çàêîíî-

ïðîåêòà [17, p. 82]. Òàêèì îáðàçîì, èíèöèàòèâà ïî îòìåíå èçáèðàòåëüíîãî íàëî-

ãà äîëæíîé ïîääåðæêè â Êîíãðåññå íå ïîëó÷èëà. 

Çàêîíîïðîåêò Ì. Íîðòîí â Êîíãðåññå 81-ãî ñîçûâà ñòàë ïîñëåäíåé ïàðëà-

ìåíòñêîé ïîïûòêîé èñêîðåíèòü èçáèðàòåëüíûé íàëîã. Íîâûå áèëëè íà ðàñ-

ñìîòðåíèå áîëåå íå âíîñèëèñü, ïîñêîëüêó âñå óñèëèÿ áûëè çàðàíåå îáðå÷åíû 

íà ïðîâàë [18, p. 377]. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî äåìîêðàòû-þæàíå âûñòóïàëè çà 

ñîõðàíåíèå íàëîãà íå òîëüêî â ñèëó ñâîèõ ðàñîâûõ ïðåäðàññóäêîâ. Ïðåæäå 

âñåãî, îíè îïàñàëèñü ñîçäàíèÿ ïðåöåäåíòà, ïðè êîòîðîì ôåäåðàëüíàÿ âëàñòü 

âìåøèâàëàñü áû â ìåñòíûé èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ, îòíîñèâøèéñÿ ê þðèñäèê-

öèè øòàòîâ. Ïîýòîìó ñî âòîðîé ïîëîâèíû 1940-õ ãîäîâ àêòóàëüíûì ñòàëî äâè-

æåíèå çà ïðèíÿòèå ñîîòâåòñòâóþùåé ïîïðàâêè ê Êîíñòèòóöèè ÑØÀ. Â îòëè-

÷èå îò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, êîíñòèòóöèîííàÿ ïîïðàâêà íå âûçûâàëà ñòîëü 

ñèëüíîãî íåïðèÿòèÿ ó þæàí, òàê êàê ïðåäïîñûëîê äëÿ óùåìëåíèÿ ïðàâ øòà-

òîâ îíà ñîçäàòü íå ìîãëà [17, p. 80]. 

Â 1950-õ ãîäàõ øèðîêóþ èçâåñòíîñòü ïîëó÷èë ïðîåêò êîíñòèòóöèîííîé 

ðåôîðìû, ïðåäëîæåííûé ñåíàòîðîì Ñïåññàðäîì Õîëëàíäîì îò Ôëîðèäû. 

Â èòîãå åãî ïðîåêò áûë ïðèíÿò Êîíãðåññîì â 1962 ã., ðàòèôèöèðîâàí òðåìÿ 

÷åòâåðòÿìè øòàòîâ â 1964 ã. è ïîëó÷èë îôèöèàëüíûé ñòàòóñ 24-é ïîïðàâêè ê 

Êîíñòèòóöèè [26]. 
 

Федеральная Комиссия по справедливому найму 
 

Åù¸ îäíîé èç ãîðÿ÷î îáñóæäàåìûõ â Êîíãðåññå òåì â ðàññìàòðèâàåìûé 

ïåðèîä ñòàëà âîçìîæíîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ íåäèñêðèìèíàöèîí-

íûõ ïðàâèë ïî ïðè¸ìó íà ðàáîòó.  Ïðåäïîñûëêè äëÿ ýòîãî ïðîöåññà ñîçäàë 

åù¸ Ô. Ðóçâåëüò, ïîäïèñàâ  25 èþíÿ 1941 ã. ïîä ñèëüíûì äàâëåíèåì íåãðèòÿí-

ñêèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé óêàç ¹ 8802. Äîêóìåíò çàïðåùàë «ïðàêòèêó 

äèñêðèìèíàöèè íà îñíîâå ðàñîâîãî, íàöèîíàëüíîãî, ðåëèãèîçíîãî ïðèçíàêîâ 

ïðè ïðè¸ìå íà ðàáîòó â ïðàâèòåëüñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ è íà ïðåäïðèÿòèÿ 

îáîðîííîé îòðàñëè» [13]. Äëÿ êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì ýòîãî óêàçà áûëà ñîç-

äàíà федеральная Комиссия по справедливому найму (Fair Employment Prac-
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tices Commission, FEPC). Â å¸ îáÿçàííîñòè âõîäèëî ðàññìîòðåíèå æàëîá è âû-

ÿâëåíèå ñëó÷àåâ äèñêðèìèíàöèè ïðè ïðè¸ìå íà ðàáîòó. Îäíàêî âîçìîæíîñòè 

êîìèññèè ïî çàùèòå ïðàâ òðóäÿùèõñÿ áûëè âåñüìà óñëîâíûìè. Ïðåæäå âñåãî, 

îíà íå èìåëà èíñòðóìåíòà äëÿ íàêàçàíèÿ ðàáîòîäàòåëåé, ïðàêòèêóþùèõ äèñ-

êðèìèíàöèþ; ê òîìó æå, ñðîê ñóùåñòâîâàíèÿ êîìèññèè áûë îãðàíè÷åí: ïðåä-

ïîëàãàëîñü, ÷òî îíà äîëæíà ïðîäîëæèòü ðàáîòó äî îêîí÷àíèÿ âîéíû â Åâðîïå 

è íà Òèõîì îêåàíå. Â þðèäè÷åñêîì îòíîøåíèè êîìèññèÿ ñåðü¸çíûì èíñòèòó-

òîì íå ñ÷èòàëàñü. Â 1944 ã. ñ ïîäà÷è äåìîêðàòîâ-þæàí Êîíãðåññ ïðèíÿë ïî-

ïðàâêó, ñîãëàñíî êîòîðîé ôèíàíñèðîâàíèå àãåíòñòâ, ó÷ðåæä¸ííûõ ïðåçèäåíò-

ñêèìè óêàçàìè, ïðîèñõîäèëî òîëüêî ñ îäîáðåíèÿ çàêîíîäàòåëåé. Óæå â 1945 ã. 

Êîìèññèÿ ïî ñïðàâåäëèâîìó íàéìó áûëà ëèøåíà ôèíàíñèðîâàíèÿ, à 30 èþíÿ 

1946 ã. ïðåêðàòèëà ñâî¸ ñóùåñòâîâàíèå [4, p. 39-40]. 

Âñ¸ ýòî äåëàëî î÷åâèäíîé íåîáõîäèìîñòü â áóäóùåì ïðèäàâàòü ñîçäàâàå-

ìûì êîìèññèÿì îñîáûé ñòàòóñ. Äëÿ ýòîãî èõ ðàáîòà äîëæíà áûëà îñíîâûâàòüñÿ 

íå íà óêàçå ïðåçèäåíòà, à íà çàêîíå, ïðèíÿòîì Êîíãðåññîì. Íóæíî îòìåòèòü, 

÷òî äâèæåíèå çà çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ñòàòóñà Êîìèññèè ïî ñïðàâåä-

ëèâîìó íàéìó íîñèëî áîëåå øèðîêèé õàðàêòåð, ÷åì äâèæåíèå çà îòìåíó èçáè-

ðàòåëüíîãî íàëîãà. Ñ 1944 ã. â ÑØÀ ñóùåñòâîâàë ñîçäàííûé ïðàâîçàùèòíèêîì 

Ôèëèïîì Ðýíäîëôîì Ñîâåò â ïîääåðæêó постоянно действующей Êîìèññèè ïî 

ñïðàâåäëèâîìó íàéìó [16, p. 84]. Íàöèîíàëüíàÿ àññîöèàöèÿ ñîäåéñòâèÿ ïðî-

ãðåññó öâåòíîãî íàñåëåíèÿ [20], Íàöèîíàëüíàÿ ãîðîäñêàÿ ëèãà, ðàçëè÷íûå åâ-

ðåéñêèå, õðèñòèàíñêèå è ðàáî÷èå îðãàíèçàöèè, íàïðèìåð Êîíãðåññ ïðîìûø-

ëåííûõ îðãàíèçàöèé, òàêæå ðàçäåëÿëè èäåþ ñîçäàíèÿ ïîäîáíîãî îðãàíà. Òàêàÿ 

ïîääåðæêà îòðàæàëà îáùåíàöèîíàëüíûé õàðàêòåð ñàìîé ïðîáëåìû. Äèñêðè-

ìèíàöèÿ ïðè ïðè¸ìå íà ðàáîòó èìåëà ìåñòî íå òîëüêî íà þãå, íî è ïî âñåé 

ñòðàíå. Êðîìå òîãî, îò íåðàâåíñòâà ñòðàäàëè êàê àôðîàìåðèêàíöû, òàê è 

ïðåäñòàâèòåëè äðóãèõ íàöèîíàëüíûõ è ðåëèãèîçíûõ ìåíüøèíñòâ. Íàêîíåö, 

íåâîçìîæíîñòü ïîëó÷àòü ïîëíîöåííûé òðóäîâîé äîõîä è äîñòàòî÷íûå ñðåäñòâà 

ê ñóùåñòâîâàíèþ ñàìà ïî ñåáå èìåëà äëÿ ëþäåé áîëåå âàæíîå çíà÷åíèå, ÷åì 

îãðàíè÷åíèå èõ èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà [4, p. 41].  

Ê 1945 ã. ïàðëàìåíòàðèè îò îáåèõ ïàðòèé îñîçíàëè íåîáõîäèìîñòü çàêîíî-

äàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ïîëíîìî÷èé Êîìèññèè ïî ñïðàâåäëèâîìó íàéìó. 

Â Ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè èíèöèàòèâàìè âûñòóïèëè äå-

ìîêðàòû Òîìàñ Ñêýíëîí, Óèëüÿì Äîóñîí è ðåñïóáëèêàíåö ×àðëç Ëàôîëåò, â 

Ñåíàòå – äåìîêðàò Äåííèñ ×àâåç. Âñåãî â òå÷åíèå ìåñÿöà ñ íà÷àëà ðàáîòû 

79-ãî Êîíãðåññà ìàëî îòëè÷àâøèåñÿ äðóã îò äðóãà ïî ñîäåðæàíèþ çàêîíîïðî-

åêòû ïðåäëîæèëè 11 êîíãðåññìåíîâ. Òàê, ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà ïî òðóäîâîé 

ïîëèòèêå Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé Ì. Íîðòîí îòìå÷àëà: «Ïðåäëîæåíèÿ, ñîäåð-

æàùèåñÿ â äåñÿòè èç ýòèõ áèëëåé, èäåíòè÷íû, à çàêîíîïðîåêò, ïðåäëîæåííûé 

ïðåäñåäàòåëåì êîìèòåòà (ñàìîé Ì. Íîðòîí – Í.Ñ.) îñíîâûâàåòñÿ íà íèõ» [15, 

p. 40]. 16 ôåâðàëÿ 1945 ã. çàêîíîïðîåêò Íîðòîí ¹ 2232 áûë âûíåñåí íà ðàñ-

ñìîòðåíèå Ïàëàòû [5, p. 1207]. Äîêóìåíò ïðåäïîëàãàë ïîñòàâèòü âíå çàêîíà 

äèñêðèìèíàöèþ ïðè òðóäîóñòðîéñòâå ê ÷àñòíûì ðàáîòîäàòåëÿì, ïðè âñòóïëå-

íèè â ïðîôñîþçû è ïîñòóïëåíèè íà ñëóæáó â ïðàâèòåëüñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ. 

Òàêæå ïðåäëàãàëîñü ñîçäàòü ñïåöèàëüíîå àãåíòñòâî, êîòîðîå äîëæíî áûëî íà-
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êàçûâàòü ðàáîòîäàòåëåé, ïðàêòèêóþùèõ äèñêðèìèíàöèþ, è âûçûâàòü èõ â ñóä. 

Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî àãåíòñòâî áóäåò âûïóñêàòü íîðìàòèâíûå àêòû, ïðèçâàí-

íûå áîðîòüñÿ ñ äèñêðèìèíàöèåé. 

Çàêîíîïðîåêò ïîäëåæàë îäîáðåíèþ ñî ñòîðîíû Êîìèòåòà ïî ðåãëàìåíòó 

Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé, êîòîðûé êîíòðîëèðîâàëè äåìîêðàòû-þæàíå. È ÷òîáû 

èçáåæàòü ýòîé ïðîöåäóðû, Íîðòîí èíèöèèðîâàëà ñáîð ïîäïèñåé ïîä ñîîòâåòñò-

âóþùåé ïåòèöèåé. Îäíàêî ê äåêàáðþ 1945 ã. áûëî ñîáðàíî òîëüêî 157 ïîäïè-

ñåé. Äåìîêðàò Àëüáåðò Ãîð (îòåö áóäóùåãî âèöå-ïðåçèäåíòà ÑØÀ Àëüáåðòà 

Ãîðà-ìëàäøåãî) âîçëîæèë îòâåòñòâåííîñòü çà íåäîñòàòî÷íóþ ïîääåðæêó ïåòè-

öèè íà ðåñïóáëèêàíöåâ. Ïî åãî ñëîâàì, èç 157 ïîäïèñåé òîëüêî 50 ïðèíàäëå-

æàëè ðåñïóáëèêàíöàì, â òî âðåìÿ êàê â Ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé îíè èìåëè 

190 ìàíäàòîâ [5, p. 11778-11780]. Ëèäåð ðåñïóáëèêàíñêîãî ìåíüøèíñòâà Äæî-

çåô Ìàðòèí çàÿâèë î ïîääåðæêå ðåñïóáëèêàíöàìè ïðîåêòà, íî íà äåëå  ïîä-

ïèñè ñîáðàòü íå óäàëîñü [5, p. 1780]. 

Â ýòî æå âðåìÿ äåìîêðàòû-þæàíå çàðó÷èëèñü ïîääåðæêîé ðåñïóáëèêàí-

öåâ â îáåèõ ïàëàòàõ, ÷òîáû îãðàíè÷èòü äåÿòåëüíîñòü óæå ñóùåñòâóþùåé Êî-

ìèññèè ïî ñïðàâåäëèâîìó íàéìó. Êîìèññèÿ ðåãóëèðîâàëà òðóäîâûå îòíîøåíèÿ 

â ñôåðå ãîññëóæáû è îáîðîííîé ïðîìûøëåííîñòè, ïîýòîìó îêîí÷àíèå âîéíû 

ñòàëî óäîáíûì ïðåäëîãîì äëÿ ñîêðàùåíèÿ å¸ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Â çàêîíîïðîåêò 

¹3368 î ôèíàíñèðîâàíèè âîåííûõ âåäîìñòâ â 1945 ã. áûëè âíåñåíû ïîïðàâêè, 

ñèëüíî óðåçàâøèå àññèãíîâàíèÿ íà äåÿòåëüíîñòü Êîìèññèè. 30 èþíÿ 1945 ã. 

Ñåíàò îáñóæäàë âíåñ¸ííóþ äåìîêðàòîì-þæàíèíîì À. Áàðêëè ïîïðàâêó, ïðå-

äóñìàòðèâàâøóþ ñîêðàùåíèå áþäæåòà Êîìèññèè íà 1946 ã. ïî÷òè âïîëîâèíó: ñ 

446 òûñ. äî 250 òûñ. äîëë. Êàê ïîÿñíèë Áàðêëè, äîêóìåíò  íîñèë  êîìïðîìèññ-

íûé õàðàêòåð. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ôèíàíñèðîâàíèå Êîìèññèè ñîõðàíÿëîñü, õîòÿ 

è â óðåçàííîì âèäå, ñ äðóãîé ñòîðîíû, óäàâàëîñü èçáåæàòü äîëãîé äèñêóññèè, 

êîòîðàÿ ìîãëà áû îñòàâèòü äðóãèå âàæíûå ïðàâèòåëüñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ, 

ñâÿçàííûå ñ îáîðîíîé, áåç ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ïîïðàâêà áûëà ïîääåðæàíà â ñî-

îòíîøåíèè 42:26 ãîëîñîâ [5, p. 7064]. «Çà» âûñêàçàëèñü äåìîêðàòû-ñåâåðÿíå è 

ðåñïóáëèêàíöû. Äåìîêðàòû-þæàíå, æåëàÿ ïîëíîé ëèêâèäàöèè Êîìèññèè, íà 

êîìïðîìèññ íå ïîøëè è ãîëîñîâàëè ïðîòèâ ïîïðàâêè. 

Íå äîáèâøèñü ñâîåé öåëè â Ñåíàòå, ïðîòèâíèêè Êîìèññèè ïðîäîëæàëè íà-

ñòóïëåíèå íà íå¸ â Ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé. Â èþëå 1945 ã. ðåñïóáëèêàíåö 

Ôðýíñèñ Êåéñ ïðåäëîæèë ïîïðàâêó â òîò æå çàêîíîïðîåêò, íàìåðåâàÿñü çà-

ïðåòèòü ôèíàíñèðîâàíèå êîìèññèè ïîñëå èþíÿ 1946 ã. â ñëó÷àå, åñëè å¸ ñòàòóñ 

íå áóäåò çàêðåïë¸í çàêîíîäàòåëüíî. Ïî ðåçóëüòàòàì ãîëîñîâàíèÿ – 142 «çà» è 

116 «ïðîòèâ» ïîïðàâêà áûëà ïðèíÿòà [5, p. 7489]. Äàëåå çàêîíîïðîåêò ñ ýòîé 

ïîïðàâêîé áûë îäîáðåí Ñåíàòîì, è 15 èþëÿ 1945 ã. ïîëó÷èë ñòàòóñ çàêîíà. 

Óæå ê äåêàáðþ Êîìèññèÿ çàêðûëà âñå ñâîè ïðåäñòàâèòåëüñòâà, êðîìå òð¸õ. 

Êîãäà Ñåíàò âíîâü ñîáðàëñÿ â 1946 ã., Ä. ×àâåç âíîâü ïîäíÿë âîïðîñ î Êî-

ìèññèè ïî ñïðàâåäëèâîìó íàéìó. Îí âí¸ñ çàêîíîïðîåêò ¹ 101, â êîòîðîì çà-

ïðåùàëàñü äèñêðèìèíàöèÿ ïðè ïðè¸ìå íà ðàáîòó â ÷àñòíûå ôèðìû è ïðîô-

ñîþçû. Ïðè ýòîì Êîìèññèþ ïðåäïîëàãàëîñü íàäåëèòü øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè 

ïî ðàññëåäîâàíèþ ñëó÷àåâ äèñêðèìèíàöèè è íàêàçàíèþ âèíîâíûõ. 
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Ïî ïîâîäó çàêîíîïðîåêòà ðàçãîðåëèñü æàðêèå äåáàòû. Ñåíàòîð-äåìîêðàò 

îò Ìèññóðè Äæåéìñ Èñòëåíä çàÿâèë, ÷òî ïîëèòèêà ïðàâèòåëüñòâà ãðîçèò «íà-

öèîíàëèçàöèåé ïðîìûøëåííîñòè è óñòàíîâëåíèåì áþðîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ 

íàä ýêîíîìè÷åñêîé æèçíüþ Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ» [6, p. 806]. 

Ïðåäñòàâèòåëü Òåõàñà Óèëáåðò Ëè Î’Äýíèåë íàçâàë çàêîíîïðîåêò «ìåðç-

êèì, êîììóíèñòè÷åñêèì è áåçóìíûì». Îí òàêæå ïðåäïîëîæèë, ÷òî çàêîíîïðî-

åêò ñòàíåò ïðåäìåòîì áîðüáû ìåæäó ðåñïóáëèêàíöàìè è äåìîêðàòàìè-ñåâåðÿ-

íàìè çà ãîëîñà ÷åðíîêîæåãî ìåíüøèíñòâà. Äåìîêðàò-þæàíèí Äæîí Îâåðòîí, 

(ïðåäñòàâëÿâøèé Ëóèçèàíó) ïîïûòàëñÿ îòãîâîðèòü ñâîèõ êîëëåã èç ñåâåðíîãî 

êðûëà ïàðòèè îò ïîääåðæêè çàêîíîïðîåêòà. Ïî åãî ìíåíèþ, àôðîàìåðèêàíöû 

â ëþáîì ñëó÷àå ïðîäîëæèëè áû ïîääåðæèâàòü ðåñïóáëèêàíöåâ, èñïûòûâàÿ ïî 

îòíîøåíèþ ê íèì ÷óâñòâî áëàãîäàðíîñòè çà äåéñòâèÿ ïî îòìåíå ðàáñòâà. Çà-

êîí÷èë îí ëîçóíãîì: «Ìû íå õîòèì âèäåòü íåãðîâ â ðÿäàõ íàøåé ïàðòèè. Èì 

çäåñü íå ìåñòî» [6, p. 814]. 

Âûñêàçûâàíèå ñåíàòîðà Îâåðòîíà îòðàæàåò íåñîâïàäåíèå ïîäõîäîâ â Êîí-

ãðåññå ê òîìó, êàêîå çíà÷åíèå èìåëè ãîëîñà àôðîàìåðèêàíöåâ. Ñåíàòîð-

ðåñïóáëèêàíåö Ãîìåð Êåéïõàðò â îòâåò íà âûñêàçûâàíèå êîëëåãè çàÿâèë: «Ìû 

â Ðåñïóáëèêàíñêîé ïàðòèè æåëàåì ïðèâëå÷ü ãîëîñà ÷åðíîêîæèõ èçáèðàòåëåé, 

ïîòîìó ÷òî îíè – àìåðèêàíöû» [6, p. 814]. Äåìîêðàò Äæåéìñ Ìèä ïîñïåøèë 

îòìåòèòü, ÷òî àôðîàìåðèêàíöû «ìîãóò íàéòè äîì â Äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè», 

òàê êàê «â Íüþ-Éîðêå àôðîàìåðèêàíöû ïîääåðæèâàëè óñïåøíóþ àäìèíèñò-

ðàöèþ Ôðàíêëèíà Äåëàíî Ðóçâåëüòà, ïîñêîëüêó îíè ïîíèìàëè òîãäà, ÷òî Ðóç-

âåëüò âñåì ñåðäöåì ñòðåìèëñÿ óëó÷øèòü æèçíü íåãðîâ, êàê è Ëèíêîëüí â ñâî¸ 

âðåìÿ» [6, p. 815].  

Ñïîðû âîêðóã ó÷ðåæäåíèÿ ïîñòîÿííîé Êîìèññèè ïî ñïðàâåäëèâîìó íàéìó 

äåìîíñòðèðóþò ðàçëè÷èå â îòíîøåíèè äâóõ ïàðòèé ê ïðîáëåìå ãðàæäàíñêèõ 

ïðàâ. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî áîðüáà çà îòìåíó ðàáñòâà, êîòîðóþ âåëè ðåñïóáëè-

êàíöû, óæå óøëà â ïðîøëîå è îò÷àñòè çàáûëàñü, äåìîêðàòû íå ïîïûòàëèñü 

âîñïîëüçîâàòüñÿ ñèòóàöèåé è ïåðåòÿíóòü íà ñâîþ ñòîðîíó ÷åðíîêîæèõ èçáèðà-

òåëåé.  Â òî âðåìÿ êàê ðåñïóáëèêàíöû â 1944 ã. âêëþ÷èëè â ïðîãðàììó òåçèñ î 

«íåîáõîäèìîñòè çàêîíîäàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå Êîìèñ-

ñèè ïî ñïðàâåäëèâîìó íàéìó» [21], äåìîêðàòû çàíÿëè áîëåå ñäåðæàííóþ ïîçè-

öèþ. Â ñâîåé ïðîãðàììå îíè òóìàííî ãîâîðèëè î «ïðàâå íàöèîíàëüíûõ è ðåëè-

ãèîçíûõ ìåíüøèíñòâ íà æèçíü, ðàçâèòèå è èçáèðàòåëüíîå ðàâåíñòâî, ãàðàíòè-

ðîâàííîå Êîíñòèòóöèåé» [12]. Â Äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè çíà÷èòåëüíîå êðûëî 

ñîñòàâëÿëè ïðåäñòàâèòåëè þæíûõ øòàòîâ, áûâøèå çà÷àñòóþ íîñèòåëÿìè ðà-

ñèñòñêèõ èäåé. Ïîýòîìó çàÿâëåíèÿ î ïîääåðæêå íàöèîíàëüíûõ è ðàñîâûõ 

ìåíüøèíñòâ ìîãëè îçíà÷àòü ðàñêîë â ïàðòèè, ÷òî è ñëó÷èëîñü â 1948 ã., êîãäà 

îò äåìîêðàòîâ îòäåëèëèñü äèêñèêðàòû. 

Íà äåëå æå è ðåñïóáëèêàíöû áàëàíñèðîâàëè ìåæäó ðåôîðìîé è ñîõðàíå-

íèåì êîíñåðâàòèâíîãî êóðñà. Òàê, ëèäåð ðåñïóáëèêàíöåâ â Ñåíàòå Ðîáåðò 

Òàôò ïîääåðæàë äåìîêðàòà Ä. ×àâåçà â ïðîäâèæåíèè çàêîíîïðîåêòà, âûñòó-

ïèâ çà ïðåêðàùåíèå äåáàòîâ è ïåðåõîä ê ãîëîñîâàíèþ. Íî ïðè ýòîì îí íå çàÿ-

âèë, ÷òî ïîääåðæèâàåò áèëëü: «ß âñåãäà áóäó âûñòóïàòü çà ïðåêðàùåíèå çà-

òÿíóâøèõñÿ äåáàòîâ, íåçàâèñèìî îò ñâîåãî îòíîøåíèÿ ê çàêîíîïðîåêòó, åñëè 
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âèæó, ÷òî îáå ñòîðîíû ïîëó÷èëè äîñòàòî÷íî âðåìåíè äëÿ âûðàæåíèÿ ñâîåé 

òî÷êè çðåíèÿ. ß ïîëàãàþ, ÷òî ñèòóàöèÿ, êîãäà 2/3 Ñåíàòà ïîääåðæèâàåò ïðî-

åêò, à îäíà òðåòü ìîæåò çàáëîêèðîâàòü åãî ïðèíÿòèå, äèñêðåäèòèðóåò Êîí-

ãðåññ» [6, p. 722]. 

Ñïóñòÿ øåñòü äíåé Òàôò âûñêàçàëñÿ â ïîääåðæêó ó÷ðåæäåíèÿ ïîñòîÿííîé 

Êîìèññèè ïî ñïðàâåäëèâîìó íàéìó: «Â áîëüøèíñòâå ãîðîäîâ ñðåäíèé äîõîä 

íåãðîâ íèæå ñðåäíåãî äîõîäà áåëûõ, è ýòà äèñêðèìèíàöèÿ ñèëüíî ñóæàåò âîç-

ìîæíîñòè äëÿ öâåòíûõ æèòü ÷åñòíî» [6, p. 1059]. 

Îäíàêî êîãäà äåëî äîøëî äî ãîëîñîâàíèÿ ïî ñóùåñòâó çàêîíîïðîåêòà, 

Ð. Òàôò åãî íå ïîääåðæàë. Âñÿ÷åñêè ïîä÷åðêèâàÿ ñòðåìëåíèå ïîìî÷ü àôðîà-

ìåðèêàíöàì, îí ïðèçûâàë ó÷ðåäèòü Êîìèññèþ ïî ñïðàâåäëèâîìó íàéìó íà 

äîáðîâîëüíûõ íà÷àëàõ è áåç øèðîêèõ ïîëíîìî÷èé. Òàôò âûñêàçûâàë îïàñå-

íèÿ, ÷òî áèëëü, ïðåäëîæåííûé ×àâåçîì, óãðîæàë «âñåì ïðèíöèïàì ðåñïóáëè-

êàíöåâ, óñòàíàâëèâàÿ êîíòðîëü íàä áèçíåñîì è ðàñøèðÿÿ ïîëíîìî÷èÿ ïðàâè-

òåëüñòâà» [6, p. 1193-1194]. Äðóãèå ñåíàòîðû-ðåñïóáëèêàíöû âûñêàçàëè ñõîä-

íóþ òî÷êó çðåíèÿ. 

Â òàêîé ñèòóàöèè îáñòðóêöèè çàêîíîïðîåêòà èçáåæàòü íå óäàëîñü. Ãîëîñî-

âàíèå ïî å¸ ïðåîäîëåíèþ çàêîí÷èëîñü ñ ðåçóëüòàòîì 48 ïðîòèâ 36 [6, p. 1219], 

ò. å. íåîáõîäèìûõ äâóõ òðåòåé ãîëîñîâ íàáðàíî íå áûëî. Ïðè ýòîì íåñêîëüêî 

ðåñïóáëèêàíöåâ âûñêàçàëèñü çà ïðîäîëæåíèå äåáàòîâ, ÷òî è ðåøèëî èñõîä 

ãîëîñîâàíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ðåñïóáëèêàíöû çàíÿëè âåñüìà âûãîäíóþ ïîçè-

öèþ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îíè ìîãëè ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ïîääåðæèâàëè ñòîëü 

âàæíûé äëÿ ÷åðíîêîæåãî íàñåëåíèÿ áèëëü. Ñ äðóãîé æå – ïî ñóùåñòâó ïîìîã-

ëè åãî çàáëîêèðîâàòü äåìîêðàòàì-þæàíàì, êîòîðûå ïðèíÿëè íà ñåáÿ çíà÷è-

òåëüíóþ ÷àñòü îòâåòñòâåííîñòè çà èñõîä ãîëîñîâàíèÿ. 

Âîïðîñ î ñîçäàíèè ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåé Êîìèññèè ïî ñïðàâåäëèâîìó 

íàéìó áûë ïîäíÿò âíîâü â Êîíãðåññå 81-ãî ñîçûâà. Äåìîêðàòû ïðåäëîæèëè 

ñðàçó äâà çàêîíîïðîåêòà, èäåíòè÷íûõ ðàññìîòðåííûì â 1945–1946 ãã., – áèëëü 

1728 áûë âûäâèíóò ñåíàòîðîì Äæåéìñîì Ìàêãðàôîì, à 4453 – êîíãðåññìåíîì 

Àäàìîì Êëåéòîíîì Ïàóýëëîì.  Îäíàêî ïåðåä òåì, êàê Êîíãðåññ ïåðåø¸ë ê 

ðàññìîòðåíèþ ýòèõ ïðåäëîæåíèé, ïàðëàìåíòàðèè â îáåèõ ïàëàòàõ ïîïûòàëèñü 

ïðèíÿòü ìåðû, ÷òîáû çàùèòèòü çàêîíîïðîåêòû îò îáñòðóêöèè è âîëîêèòû â 

êîìèòåòàõ Êîíãðåññà [4, p. 80]. 

5 ÿíâàðÿ 1949 ã. ñåíàòîðû-ðåñïóáëèêàíöû Óýéí Ìîðñ, à òàêæå Ëåâåðåò 

Ñàëòîíñòýë, Óèëüÿì Íîóëåíä è Ãîìåð Ôåðãþñîí âíåñëè äâà ïðîåêòà ñîîòâåò-

ñòâóþùåé ðåôîðìû. Ïðàâèëà, ðåãóëèðóþùèå ïîðÿäîê îáñòðóêöèè, ïðåäëàãà-

ëîñü ðàñïðîñòðàíèòü íà âñå âèäû âîïðîñîâ, îáñóæäàåìûõ â Ñåíàòå. Âàðèàíò 

Ìîðñà ïðåäóñìàòðèâàë âîçìîæíîñòü ïðåîäîëåíèÿ îáñòðóêöèè ïðîñòûì áîëü-

øèíñòâîì ãîëîñîâ, à ñîâìåñòíûé ïðîåêò äðóãèõ òð¸õ ñåíàòîðîâ – äâóìÿ òðå-

òÿìè ãîëîñîâ. Ïðè ýòîì Ìîðñ çàÿâèë: «Ïî âîïðîñó î íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ 

ìåð ïî áîðüáå ñ îáñòðóêöèåé ó ðåñïóáëèêàíöåâ íå ñóùåñòâóåò ïðèíöèïèàëü-

íûõ ðàñõîæäåíèé. Äåìîêðàòû æå äåëàþò âñ¸ âîçìîæíîå, ÷òîáû íå ïðîïóñòèòü 

ðåôîðìó» [9, p. 58]. 

Ó÷èòûâàÿ îïûò ïðåäûäóùåãî Êîíãðåññà, ïàðëàìåíòàðèè îáðàòèëèñü ê âè-

öå-ïðåçèäåíòó À. Áàðêëè çà ðàçúÿñíåíèÿìè î òîì, ìîæåò ëè ïðàâèëî î ïðå-
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îäîëåíèè îáñòðóêöèè ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà âñå çàêîíîïðîåêòû. Âîïðåêè ïðåöå-

äåíòíîìó ðåøåíèþ Âàíäåíáåðãà, Áàðêëè ïîäòâåðäèë, ÷òî þðèäè÷åñêèõ ïðå-

ïÿòñòâèé äëÿ ýòîãî íå ñóùåñòâóåò [9, p. 2173]. Îäíàêî ñåíàòîðû îòâåðãëè ðåçî-

ëþöèþ âèöå-ïðåçèäåíòà [9, p. 2275; 18, p. 400]. 

Â èòîãå áûë íàéäåí êîìïðîìèññ: ïðåîäîëåòü îáñòðóêöèþ ñòàëî âîçìîæíûì 

ïî ëþáûì âîïðîñàì, íî òåïåðü çà ýòî äîëæíû áûëè âûñêàçàòüñÿ äâå òðåòè 

âñåõ ñåíàòîðîâ, à íå òîëüêî ïðèñóòñòâóþùèõ. Ýòî ñóùåñòâåííî îñëîæíÿëî å¸ 

ïðåîäîëåíèå. Â ãîëîñîâàíèè ïðîòèâ ðàäèêàëüíîé ðåôîðìû è â ïîääåðæêó 

êîìïðîìèññíîãî ðåøåíèÿ ñîäåéñòâèå þæíûì äåìîêðàòàì îêàçàëà çíà÷èòåëü-

íàÿ ÷àñòü ðåñïóáëèêàíöåâ. Îáîçðåâàòåëü ãàçåòû «Íüþ-Éîðê òàéìñ» Àðòóð 

Êðîê òàê êîììåíòèðîâàë ýòî: «Ìíîãèå ðåñïóáëèêàíöû õîòåëè ïðîäåìîíñòðè-

ðîâàòü ñâîå ñòðåìëåíèå ïîìî÷ü ìåíüøèíñòâàì è îòâîåâàòü ÷àñòü òðàäèöèîííî-

ãî ýëåêòîðàòà ó äåìîêðàòîâ» [24]. Îäíàêî êîãäà ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü ñäå-

ëàòü ñóùåñòâåííûé øàã âïåð¸ä, ïîääåðæàâ èíèöèàòèâó âèöå-ïðåçèäåíòà 

Áàðêëè, ðåñïóáëèêàíöû ýòîãî íå ñäåëàëè. 

Ïîìèìî îáñòðóêöèè, ðåôîðìàòîðñêèì çàêîíîïðîåêòàì â ïàðëàìåíòå óãðî-

æàëà äðóãàÿ îïàñíîñòü – áûòü çàáëîêèðîâàííûì â Êîìèòåòå ïî ðåãëàìåíòó, î 

÷¸ì óïîìèíàëîñü âûøå. ×òîáû èñêëþ÷èòü òàêóþ âîçìîæíîñòü, 3 ÿíâàðÿ 1949 ã. 

â Ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé áûëî ïðèíÿòî òàê íàçûâàåìîå ïðàâèëî 21 äíÿ. Îíî 

ãëàñèëî: «Åñëè Êîìèòåò ïî ðåãëàìåíòó â òå÷åíèå 21 äíÿ íå âûíîñèò ðåçîëþöèè 

îòíîñèòåëüíî ðàññìàòðèâàåìîãî çàêîíîïðîåêòà ëèáî íå äîïóñêàåò åãî ê îáñóæ-

äåíèþ â Ïàëàòå, òî çàêîíîïðîåêò ìîæåò áûòü âûíåñåí íà îáñóæäåíèå íàïðÿìóþ 

ãëàâîé ðàçðàáîòàâøåãî åãî êîìèòåòà» [9, p. 10]. Ïðàâèëî áûëî ïðèíÿòî ñ ïîäàâ-

ëÿþùèì ïåðåâåñîì, «çà» ãîëîñîâàëè äåìîêðàòû-ñåâåðÿíå è çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü 

þæàí, â òî âðåìÿ êàê áîëüøèíñòâî ðåñïóáëèêàíöåâ âûñòóïàëè ïðîòèâ. 

Íî íåñìîòðÿ íà íåêîòîðûå óñïåõè, íà ïóòè ó÷ðåæäåíèÿ ïîñòîÿííîé Êîìèñ-

ñèè ïî ñïðàâåäëèâîìó íàéìó ïî-ïðåæíåìó îñòàâàëîñü ìíîæåñòâî ïðåïÿòñòâèé. 

Áèëëü H.R. 4453 êîíãðåññìåíà Ïàóýëëà, âíåñ¸ííûé â 1949 ã., áûë ðàññìîòðåí 

òîëüêî â 1950 ã., ïîñêîëüêó åãî ïðîòèâíèêè, ïðåæäå âñåãî äåìîêðàòû-þæàíå, 

èñïîëüçîâàëè ëþáóþ âîçìîæíîñòü, ÷òîáû çàäåðæàòü åãî ïðîäâèæåíèå. 22 ôåâ-

ðàëÿ 1950 ã. â ïðîöåññå îáñóæäåíèÿ áèëëü áûë ñåðü¸çíî èçìåí¸í. Ïîïðàâêà, 

ïðåäëîæåííàÿ ðåñïóáëèêàíöåì Ñýìþýëîì Ìàêêîííåëëîì, ëèøàëà Êîìèññèþ 

ïî ñïðàâåäëèâîìó íàéìó êàêèõ-ëèáî ìåõàíèçìîâ âîçäåéñòâèÿ íà íåäîáðîñîâå-

ñòíûõ ðàáîòîäàòåëåé. Òàêæå â ïîïðàâêå ïîÿâèëîñü ïîëîæåíèå, ñîãëàñíî êîòî-

ðîìó îòñóòñòâèå ñðåäè ñîòðóäíèêîâ ïðåäïðèÿòèÿ ïðåäñòàâèòåëåé îïðåäåë¸í-

íîãî ðàñîâîãî èëè ðåëèãèîçíîãî ìåíüøèíñòâà íå ìîãëî ñ÷èòàòüñÿ äîêàçàòåëü-

ñòâîì íàðóøåíèÿ ïðàâ ýòîãî ìåíüøèíñòâà [18, p. 395]. 

Àâòîð ïåðâîíà÷àëüíîãî âàðèàíòà çàêîíîïðîåêòà Ïàóýëë áûë ïðîòèâ òàêèõ 

èçìåíåíèé, íî, íåñìîòðÿ íà åãî ïðîòåñòû, äåìîêðàòû-þæàíå è ðåñïóáëèêàíöû 

ïîïðàâêó ïðîâåëè. Íà ñëåäóþùèé äåíü ñîñòîÿëîñü ãîëîñîâàíèå ïî äîêóìåíòó â 

åãî îêîí÷àòåëüíîì, èñïðàâëåííîì âèäå. Èíòåðåñíî, ÷òî òåïåðü äåìîêðàòû-

ñåâåðÿíå ãîëîñîâàëè «çà», à þæàíå – «ïðîòèâ». Òàêèì îáðàçîì, ñåâåðÿíå, ïî-

íà÷àëó âûñòóïèâøèå çà ó÷ðåæäåíèå ñèëüíîé êîìèññèè, ïîääåðæàëè äàæå å¸ 

îñëàáëåííûé âàðèàíò. Þæàíå æå ïîñëåäîâàòåëüíî ñòîÿëè íà ñâî¸ì: ñíà÷àëà 

ïîïûòàëèñü îñëàáèòü çàêîíîïðîåêò, à ïîòîì ïîõîðîíèòü åãî. Ðåñïóáëèêàíöû 
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ãîëîñîâàëè è çà ïîïðàâêó, è çà áèëëü ñ ýòîé ïîïðàâêîé. Èìåííî îíè â èòîãå 

îêàçàëèñü ïîáåäèòåëÿìè. Èç Ïàëàòû çàêîíîïðîåêò âûøåë íàñòîëüêî èçìåí¸í-

íûì, ÷òî åãî àâòîð íàçâàë äîêóìåíò «ïîääåëêîé è ìîøåííè÷åñòâîì» [27]. 

Îäíàêî ñåíàòîðû îòêëîíèëè áèëëü, ïåðåäàííûé èì èç Ïàëàòû ïðåäñòàâè-

òåëåé. Æàðêèå äåáàòû â Ñåíàòå ðàçãîðåëèñü âîêðóã çàêîíîïðîåêòà ñåíàòîðà 

Ìàêãðàôà, ïðåäëàãàâøåãî ó÷ðåäèòü Êîìèññèþ ïî ñïðàâåäëèâîìó íàéìó ñ 

ñåðü¸çíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Îáñóæäåíèå äëèëîñü ñ 10 ïî 19 ìàÿ 1950 ã. è ïåðå-

ðîñëî â îáñòðóêöèþ. Ïðåîäîëåòü å¸ ïîïûòàëèñü ñîâìåñòíî ñåâåðíûå äåìîêðà-

òû è ðåñïóáëèêàíöû, îäíàêî îíè íå ñìîãëè îáåñïå÷èòü êâîðóì [10, p. 7299]. 

Ðåñïóáëèêàíåö Íîóëåíä â ïðîâàëå îáâèíèë äåìîêðàòîâ, çàÿâèâ, ÷òî ñðåäè íèõ 

çà ïðåêðàùåíèå äåáàòîâ ïðîãîëîñîâàëî òîëüêî 36,5% ïðîòèâ 78,5% ó ðåñïóáëè-

êàíöåâ [10, p. 7300]. Â èþëå 1950 ã. ëèäåð äåìîêðàòè÷åñêîãî áîëüøèíñòâà Ñêîòò 

Ëóêàñ âíîâü èíèöèèðîâàë ïðîöåäóðó ïðåîäîëåíèÿ îáñòðóêöèè, íî è îíà çàêîí-

÷èëàñü íåóäà÷åé [10, p. 9982]. 

Òàêèì îáðàçîì, ïàðëàìåíòñêàÿ êàìïàíèÿ çà ó÷ðåæäåíèå ïîñòîÿííîé Êîìèñ-

ñèè ïî ñïðàâåäëèâîìó íàéìó íå óâåí÷àëàñü óñïåõîì. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îò-

ìåòèòü áåñïðåðûâíûå êîëåáàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë ïî âîïðîñàì ïðàâ ìåíü-

øèíñòâ. Â öåëîì æå íàèáîëåå ïîñëåäîâàòåëüíûìè çàùèòíèêàìè ãðàæäàíñêèõ 

ïðàâ áûëè äåìîêðàòû-ñåâåðÿíå. Þæíîå êðûëî äåìîêðàòè÷åñêîé ôðàêöèè âñ¸ 

âðåìÿ âûñòóïàëî ïðîòèâ ðåôîðìàòîðñêèõ çàêîíîïðîåêòîâ, ñòðåìèëîñü îñëàáèòü 

èõ ïî ñóòè èëè íå ïðîïóñòèòü â ïðèíöèïå. Ïîçèöèÿ ðåñïóáëèêàíöåâ ïðåäñòàâ-

ëÿåòñÿ áîëåå ñëîæíîé. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îíè íà÷àëè îñîçíàâàòü âàæíîñòü ãîëî-

ñîâ ÷åðíîêîæèõ èçáèðàòåëåé, ñ äðóãîé – áûëè âî ìíîãîì ñêîâàíû êîíñåðâàòèâ-

íîé èäåîëîãèåé. Íàêîíåö, â ñëó÷àå ïîääåðæêè ðåôîðìàòîðñêèõ çàêîíîïðîåêòîâ 

óñïåõ ìîã áû áûòü ïî òðàäèöèè ïðèïèñàí äåìîêðàòàì-ñåâåðÿíàì. Ïîýòîìó òàê-

òèêó ðåñïóáëèêàíöåâ ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê òàêòèêó ïîëóìåð, ÷òî âûðà-

æàëîñü â ïîääåðæêå «ñëàáîé» Êîìèññèè ïî ñïðàâåäëèâîìó íàéìó, à òàêæå â 

äåÿòåëüíîñòè ïî ðåôîðìèðîâàíèþ íåêîòîðûõ ïàðëàìåíòñêèõ ïðîöåäóð. 

Расовая сегрегация 

Íà ôîíå ïðîâàëèâøèõñÿ çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ â îáëàñòè ãðàæäàí-

ñêèõ ïðàâ âûäåëÿåòñÿ îäíà óñïåøíàÿ – ýòî ïîïðàâêà êîíãðåññìåíà-äåìîêðàòà 

Ïàóýëëà ê çàêîíîïðîåêòó î øêîëüíîì ïèòàíèè [H.R. 3370]. Áèëëü áûë âûíåñåí 

íà ðàññìîòðåíèå Ïàëàòû 19 ôåâðàëÿ 1946 ã. è ïðåäïîëàãàë âûäåëåíèå ôåäå-

ðàëüíîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè øòàòàì íà îáåñïå÷åíèå  øêîëüíîãî ïèòàíèÿ. Ðàíåå 

ïðàêòèêîâàëèñü åæåãîäíûå ïðîãðàììû ïîìîùè, íî çàêîíîïðîåêòîì ïðåäóñìàò-

ðèâàëñÿ ïåðåâîä ýòîé äåÿòåëüíîñòè íà ïîñòîÿííóþ îñíîâó. Ïðåäëàãàëîñü åæå-

ãîäíî âûäåëÿòü 50 ìëí. äîëë. íà ïðîäóêòû è 15 ìëí. äîëë. íà îáó÷åíèå è îïëàòó 

òðóäà ïåðñîíàëà, çàêóïêó îáîðóäîâàíèÿ è îñíàùåíèå ñòîëîâûõ [6, p. 1455]. 

Ïåðâîíà÷àëüíûé çàêîíîïðîåêò ñîäåðæàë ïîëîæåíèÿ, íàïðàâëåííûå ïðîòèâ 

ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè. Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî â øòàòàõ, ãäå åñòü ðàçäåëüíûå 

øêîëû äëÿ îáó÷åíèÿ áåëûõ è ÷¸ðíûõ äåòåé, ïîñëåäíèì áóäåò ãàðàíòèðîâàíî 

ïîëíîöåííîå ó÷àñòèå â ïðîãðàììå [6, p. 1456]. Îäíàêî Ïîäêîìèòåò ïî àññèãíî-

âàíèÿì íà ñåëüñêîå õîçÿéñòâî èçúÿë ýòî ïîëîæåíèå. Ãëàâà ïîäêîìèòåòà äåìî-

êðàò-þæàíèí Ìàëêîëüì Òàðâåð ïîñïåøèë çàÿâèòü, ÷òî â àíòèäèñêðèìèíàöè-
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îííîì ïîëîæåíèè íóæäû íåò, à ïðè íåîáõîäèìîñòè ñîîòâåòñòâóþùèå ïîïðàâêè 

ìîãóò áûòü âíåñåíû âî âðåìÿ îáñóæäåíèÿ â Ïàëàòå [6, p. 1456]. 

Òàêóþ ïîïðàâêó âí¸ñ ÷åðíîêîæèé äåìîêðàò Ïàóýëë. Îíà ãëàñèëà: «Ñðåäñò-

âà ïî ýòîé ñòàòüå íå ìîãóò âûäåëÿòüñÿ øêîëàì, êîòîðûå ðàñõîäóþò èõ, äèñ-

êðèìèíèðóÿ ïðåäñòàâèòåëåé ðàñîâûõ, íàöèîíàëüíûõ èëè ðåëèãèîçíûõ ìåíü-

øèíñòâ, à òàêæå øòàòàì, íåñïðàâåäëèâî ðàñïðåäåëÿþùèì ñðåäñòâà ìåæäó 

øêîëàìè äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé ðàçíûõ ðàñ» [6, p. 1493; 19]. 

Ïîïðàâêà âûçâàëà øèðîêîå îáñóæäåíèå â Êîíãðåññå. Þæíûå äåìîêðàòû è 

ðåñïóáëèêàíöû îïàñàëèñü, ÷òî øòàòû, â êîòîðûõ ñóùåñòâóþò ðàçäåëüíûå 

øêîëû, íå ïîëó÷àò ôèíàíñèðîâàíèÿ â ïðèíöèïå [6, p. 1495]. Îäíàêî àâòîð ïî-

ïðàâêè Ïàóýëë îòâåòèë, ÷òî íå ñòðåìèëñÿ èçìåíÿòü ñóùåñòâóþùóþ ìîäåëü 

ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ, à õîòåë ëèøü ïðèâëå÷ü âíèìàíèå ê áîðüáå ñ äèñêðèìè-

íàöèåé. Òàêèì îáðàçîì, ïîïðàâêà íå íàðóøàëà ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêè «ðàç-

äåëüíîãî, íî ðàâíîãî» îáó÷åíèÿ, ò.å. ñåãðåãàöèè â îáðàçîâàíèè. Ýòî ïîçâîëèëî 

åé ïîëó÷èòü äîñòàòî÷íóþ ïîääåðæêó â Ïàëàòå. 21 ôåâðàëÿ 1946 ã. îêîí÷àòåëü-

íûé âàðèàíò áèëëÿ áûë îäîáðåí 276 ãîëîñàìè «çà» ïðè 101 ãîëîñå «ïðîòèâ». 

Ïðîåêò ïîääåðæàëè äåìîêðàòû-ñåâåðÿíå, ðåñïóáëèêàíöû è äàæå çíà÷èòåëü-

íàÿ ÷àñòü äåìîêðàòîâ-þæàí. Â Ñåíàòå áèëëü èçìåíèëè òîëüêî â ÷àñòè ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ – îíî óâåëè÷èâàëîñü ïî÷òè âäâîå; ïóíêò î áîðüáå ñ äèñêðèìèíàöèåé 

îñòàëñÿ íåèçìåííûì. Ïîñëå îäîáðåíèÿ îáåèìè ïàëàòàìè Êîíãðåññà çàêîíîïðî-

åêò áûë ïåðåäàí ïðåçèäåíòó Òðóìýíó, êîòîðûé ïîäïèñàë äîêóìåíò 4 èþíÿ 

1946 ã., ïðèäàâ åìó ñòàòóñ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. 

Êîíãðåññìåí Ïàóýëë òàêæå áûë àâòîðîì âàæíîé ïîïðàâêè ê çàêîíîïðîåêòó 

î âûäåëåíèè ôèíàíñèðîâàíèÿ Ôåäåðàëüíîìó îêðóãó Êîëóìáèÿ. Êàê è â ïðå-

äûäóùåì ñëó÷àå, äëÿ áîðüáû ñ äèñêðèìèíàöèåé áûë èçáðàí ôèíàíñîâûé èí-

ñòðóìåíò. Àññèãíîâàíèé ëèøàëèñü ëþáûå àãåíòñòâà è äåïàðòàìåíòû àäìèíè-

ñòðàöèè îêðóãà, â ñôåðå îòâåòñòâåííîñòè êîòîðûõ ïðàêòèêîâàëàñü ñåãðåãàöèÿ. 

Îäíàêî ïîïðàâêà íå áûëà ïðèíÿòà. Å¸ îïïîíåíòû îïàñàëèñü ïîÿâëåíèÿ ïðåöå-

äåíòà, êîòîðûé áû ïîñòàâèë ñåãðåãàöèþ âíå çàêîíà, î ÷¸ì îòêðûòî çàÿâèë äå-

ìîêðàò èç Òåõàñà Óèëüÿì Ïîóýäæ [6, p. 3230]. 

Îïðåäåë¸ííîå âëèÿíèå íà çàêîíîäàòåëåé îêàçàë Ïðåçèäåíòñêèé êîìèòåò ïî 

ãðàæäàíñêèì ïðàâàì. Â 1947 ã. îí ïðèçâàë êîíãðåññìåíîâ ðàçðàáîòàòü çàêîíî-

äàòåëüíûå ìåðû ïî áîðüáå ñ ñåãðåãàöèåé. Äëÿ ýòîãî ïðåäïîëàãàëîñü âêëþ÷àòü 

ñîîòâåòñòâóþùèå óñëîâèÿ â çàêîíû î âûäåëåíèè ôåäåðàëüíûõ ñðåäñòâ. Êðîìå 

òîãî, êîìèòåò ïðèçâàë çàêîíîäàòåëüíî çàïðåòèòü ñåãðåãàöèþ â ñôåðå ôåäå-

ðàëüíîé þðèñäèêöèè: â Ôåäåðàëüíîì îêðóãå Êîëóìáèÿ, â çîíå Ïàíàìñêîãî êà-

íàëà, â âîîðóæ¸ííûõ ñèëàõ è â ñôåðå òðàíñïîðòíûõ ïåðåâîçîê ìåæäó øòàòà-

ìè [23]. Ïàðëàìåíòàðèè îòêëèêíóëèñü íà ýòîò ïðèçûâ. Êîíãðåññîì áûëè ïðåä-

ëîæåíû ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíîïðîåêòû*. 

                                                 
* Сенатский законопроект [Sen. 1736 (1951 г.)] по запрещению сегрегации при торговле 

между штатами, законопроекты Палаты представителей [H.R. 7384 (1952 г.)] по запрещению 
сегрегации в государственных школах Федерального округа Колумбия, а также [H.R. 547 
(1951 г.)] по запрещению сегрегации в вооружённых силах. 
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12 àïðåëÿ 1951 ã. â Ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé ðàññìàòðèâàëîñü ïðåäëîæå-

íèå, êîòîðîå ìîãëî ñâåñòè íà íåò óñïåõè, äîñòèãíóòûå ê òîìó ìîìåíòó â äå-

ñåãðåãàöèè àðìèè*. Ïðåäïîëàãàëîñü äàòü ïðèçûâíèêàì ïðàâî ñëóæèòü â ïîä-

ðàçäåëåíèÿõ, ñîñòàâëåííûõ èç ïðåäñòàâèòåëåé òîëüêî èõ ðàñû. Ôàêòè÷åñêè 

ýòî îçíà÷àëî áû âîçâðàò ê ðàçäåëüíîé ñëóæáå. Îäíàêî ïðåäëîæåíèå áûëî 

îòâåðãíóòî 178 ãîëîñàìè ïðîòèâ 128 [11, p. 3768]. Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ ïîâòî-

ðèëàñü, êîãäà èçâåñòíûé ñâîèìè ðàñèñòñêèì âçãëÿäàìè Äæ. Ðýíêèí (äåìî-

êðàò, ïðåäñòàâèòåëü Ìèññèñèïè) ïðåäëîæèë ó÷ðåäèòü ñåãðåãèðîâàííûå âîåí-

íûå ãîñïèòàëè [11, p. 6201]. 

Âîïðîñ î ñåãðåãàöèè ñòîÿë äîñòàòî÷íî îñòðî, ÷òî ïîçâîëÿëî èñïîëüçîâàòü 

åãî â ïîëèòè÷åñêîé áîðüáå ñàìûì íåîáû÷íûì îáðàçîì. Òàê, â 1949 ã. â Êîí-

ãðåññå ðàññìàòðèâàëñÿ çàêîíîïðîåêò î ñîöèàëüíîì æèëüå. ×òîáû íå ïðîïóñ-

òèòü áèëëü, åãî ïðîòèâíèêè ïîøëè íà íåîæèäàííûé øàã. Ñåíàòîðû Ãàððè 

Êåéí è Äæîí Áðèêåð ïðåäëîæèëè ê áèëëþ ïîïðàâêó, çàïðåùàâøóþ ñåãðåãà-

öèþ ïðè çàñåëåíèè. Ñàìà ïîïðàâêà íå èìåëà ïðèíöèïèàëüíîãî çíà÷åíèÿ äëÿ 

çàêîíîïðîåêòà. Íî Êåéí è Áðèêåð ðàññ÷èòûâàëè ïîñðåäñòâîì ýòîé ïîïðàâêè 

ïîñòàâèòü âåñü äîêóìåíò ïîä óäàð äåìîêðàòîâ-þæàí, ïîñëåäîâàòåëüíî âûñòó-

ïàâøèõ çà ñåãðåãàöèþ. Ïîíèìàÿ, ÷òî ñ òàêîé ïîïðàâêîé çàêîíîïðîåêò îáðå÷¸í 

íà ïðîâàë, ïîñëåäîâàòåëüíûé çàùèòíèê ãðàæäàíñêèõ ïðàâ äåìîêðàò Ïîë Äó-

ãëàñ, ïðåäñòàâëÿâøèé øòàò Èëëèíîéñ, âûíóæäåí áûë âûñòóïèòü ïðîòèâ ïî-

ïðàâêè, ÷òî â êîíå÷íîì ñ÷¸òå ïîçâîëèëî ïðîïóñòèòü áèëëü â öåëîì [18, p. 390]. 

Â ïåðèîä ïðåçèäåíòñòâà Ã. Òðóìýíà â Êîíãðåññå íåîäíîêðàòíî ïîäíèìàëèñü 

âàæíåéøèå âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ. Íî íåñìîòðÿ íà ýòî, ïî 

îñíîâíûì èç íèõ – îá óïðàçäíåíèè èçáèðàòåëüíîãî íàëîãà è ó÷ðåæäåíèè ïî-

ñòîÿííî äåéñòâóþùåé Êîìèññèè ïî ñïðàâåäëèâîìó íàéìó – íå áûëî äîñòèãíó-

òî íèêàêîãî ïðîãðåññà. Àíàëèç ïàðëàìåíòñêèõ ïðåíèé ñî âñåé î÷åâèäíîñòüþ 

ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðè÷èíîé ýòîãî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñòàíîâèëîñü íåñîâåð-

øåíñòâî çàêîíîòâîð÷åñêèõ ïðîöåäóð â ÑØÀ. Êðîìå òîãî, èìåëè ìåñòî è áàðü-

åðû ñóãóáî àäìèíèñòðàòèâíîãî õàðàêòåðà (øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ êîìèòåòîâ è 

ïðàêòèêà îáñòðóêöèè; ñëîæíîñòü ðåôîðìèðîâàíèÿ ñàìèõ ïàðëàìåíòñêèõ ïðà-

âèë), è ïàãóáíîå âëèÿíèå ïîëèòè÷åñêîé êîíúþíêòóðû (îòêàç ðåñïóáëèêàíöåâ 

îò ïîääåðæêè ðåôîðì èç îïàñåíèÿ ïðèíåñòè âûãîäó ñîïåðíèêàì). Ïîäîáíîãî 

ðîäà ïîðîêè çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü äåìîíñòðèðîâàëà ðåãóëÿðíî, ïî íåñêîëü-

êó ðàç ïðîõîäÿ öèêë îò âûäâèæåíèÿ ïðîåêòîâ ðàäèêàëüíûõ ðåôîðì äî ñâåäå-

íèÿ èõ íà íåò. 

Ìåæäó òåì ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåëà  

áîðüáà çà èñêîðåíåíèå ðàñèñòñêèõ ïåðåæèòêîâ. Ïåðèîä ñ 1945 ïî 1953 ã. ñòàë 

âðåìåíåì ðàçãðîìà è îñóæäåíèÿ ôàøèçìà è ñîçäàíèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäè-

íåííûõ Íàöèé, ñðåäè îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ êîòîðîé áûëè çàùèòà äîñ-

òîèíñòâà è öåííîñòè ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè, ðàâåíñòâî ïðàâ áîëüøèõ è ìàëûõ 

íàöèé. Â óñëîâèÿõ íà÷àëà «õîëîäíîé âîéíû» àêòèâèçèðîâàëàñü è ñîâåòñêàÿ 

                                                 
* В 1948 г. указом № 9981 Г. Трумэн запретил дискриминацию по расовому признаку при 

приёме на военную службу. В развитие этого указа к 1952 г. во всех подразделениях воору-
жённых сил США представители разных рас стали служить совместно. 



 73 

ïðîïàãàíäà, îñóæäàâøàÿ ïðàêòèêîâàâøèåñÿ â ÑØÀ ïðîÿâëåíèÿ ðàñèçìà [1, 

p. 83]. Íåñìîòðÿ íà óâåðåííûé ðîñò àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêè, ïðåäñòàâèòåëè 

÷åðíîêîæåãî ìåíüøèíñòâà ïî-ïðåæíåìó îêàçûâàëèñü â ïðèíèæåííîì ïîëîæå-

íèè èç-çà äèñêðèìèíàöèè ïðè òðóäîóñòðîéñòâå è ò.ä. 

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî èìåííî ÿâíîå íåñîîòâåòñòâèå ìåæäó äàâíî 

íàçðåâøåé íåîáõîäèìîñòüþ ôàêòè÷åñêîãî çàêðåïëåíèÿ ðàñîâîãî ðàâåíñòâà è 

ïðàêòè÷åñêîé íåñïîñîáíîñòüþ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ýòè ïîòðåáíîñòè îáåñ-

ïå÷èòü è ïðèâåëî ê øèðîêîìàñøòàáíîìó äâèæåíèþ ñíèçó çà ãðàæäàíñêèå 

ïðàâà ïîñëå 1953 ãîäà. 
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