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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà äåëèìèòàöèè èñêëþ÷èòåëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí, êîíòè-

íåíòàëüíîãî øåëüôà è òåððèòîðèàëüíûõ âîä ìåæäó Ðîññèåé è ÑØÀ â Ñåâåðíîì 

Ëåäîâèòîì îêåàíå, ×óêîòñêîì ìîðå, Áåðèíãîâîì ìîðå è Òèõîì îêåàíå. Îñíîâíîå 

âíèìàíèå óäåëåíî Ñîãëàøåíèþ 1990 ã. î ðàçãðàíè÷åíèè ìîðñêèõ ïðîñòðàíñòâ (Ñî-

ãëàøåíèå Áåéêåðà – Øåâàðäíàäçå) è åãî ðàòèôèêàöèè â Ðîññèè è ÑØÀ. 
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Â ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò íà îäíî èç ïåðâûõ ìåñò â ðîññèéñêîé âíåøíåé 

ïîëèòèêå âûøëà çàùèòà ðîññèéñêèõ èíòåðåñîâ â Àðêòèêå**. Ðåçêî âîçðîñëà 
«ñåâåðíàÿ» ñîñòàâëÿþùàÿ â îòíîøåíèÿõ ñ äðóãèìè ïðèàðêòè÷åñêèìè ñòðàíà-
ìè***. Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà â òàêèõ îòíîøåíèÿõ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îñòàëü-
íûå ïðèàðêòè÷åñêèå ñòðàíû ÿâëÿþòñÿ îäíîâðåìåííî è ñîþçíèêàìè è ñîïåðíè-
êàìè Ðîññèè, êîãäà çàõîäèò ðå÷ü î äåëèìèòàöèè ãðàíèö è ðàçäåëå áîãàòñòâ 
ýòîãî ðåãèîíà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, Ðîññèÿ, êàê è îñòàëüíûå ïðèàðêòè÷åñêèå ãî-
ñóäàðñòâà, íå çàèíòåðåñîâàíà â ó÷àñòèè íåàðêòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ â ðàçäåëå 
Àðêòèêè. Ñ äðóãîé – ìåæäó ñàìèìè àðêòè÷åñêèìè ñòðàíàìè ñóùåñòâóþò ñåðü-
¸çíûå ðàçíîãëàñèÿ â îòíîøåíèè äåëèìèòàöèè èñêëþ÷èòåëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ 
çîí (ÈÝÇ) è ïðàâ íà êîíòèíåíòàëüíûé øåëüô â Ñåâåðíîì Ëåäîâèòîì îêåàíå.  

Ó Ðîññèè äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè áûëè ñåðü¸çíûå òðóäíîñòè ñ äåëèìèòàöè-
åé ìîðñêèõ ïðîñòðàíñòâ ñ äâóìÿ å¸ ñîñåäÿìè â ðåãèîíå – Íîðâåãèåé è Ñîåäè-
í¸ííûìè Øòàòàìè. Îäíàêî â ñåíòÿáðå 2010 ã. áûë óðåãóëèðîâàí ñïîð ñ Íîðâå-
ãèåé. 15 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ïðåçèäåíò Ðîññèè Äìèòðèé Ìåäâåäåâ è ïðåìüåð-
ìèíèñòð Íîðâåãèè Éåíñ Ñòîëòåíáåðã ïîäïèñàëè â Ìóðìàíñêå Äîãîâîð î ðàç-
ãðàíè÷åíèè ìîðñêèõ ïðîñòðàíñòâ è ñîòðóäíè÷åñòâå â Áàðåíöåâîì ìîðå è Ñå-
âåðíîì Ëåäîâèòîì îêåàíå. 

Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ïî êðàéíåé ìåðå äî ïîäà÷è Ðîññèåé 
ïîâòîðíîé çàÿâêè î ðàñøèðåíèè ãðàíèö å¸ êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà – íàèáî-
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ëåå ñåðü¸çíîé ïîãðàíè÷íîé ïðîáëåìîé Ðîññèè â ýòîì ðåãèîíå îñòà¸òñÿ ñèòóà-
öèÿ âîêðóã ðàçìåæåâàíèÿ ñ Ñîåäèí¸ííûìè Øòàòàìè èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé çîíû è êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà â ×óêîòñêîì  è Áåðèíãîâûõ ìîðÿõ, 
à òàêæå òåððèòîðèàëüíûõ âîä â Áåðèíãîâîì ïðîëèâå.  

 

Русско-американская конвенция 1867 года 
 
Ñàìà ïðîáëåìà ðàçäåëà ìîðñêîãî ïðîñòðàíñòâà ìåæäó Ðîññèåé è ÑØÀ áû-

ëà âî ìíîãîì çàëîæåíà åù¸ â 1867 ã., êîãäà öàðñêàÿ Ðîññèÿ ðåøèëà ïðîäàòü 
Ñîåäèí¸ííûì Øòàòàì ñâîè âëàäåíèÿ íà Àìåðèêàíñêîì êîíòèíåíòå. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ðóññêî-àìåðèêàíñêîé êîíâåíöèåé îò 18 (30) àïðåëÿ 1867 ã. ðîññèé-
ñêèé èìïåðàòîð Àëåêñàíäð II óñòóïàë çà 7,2 ìëí. äîëë. çîëîòîì  «âñþ òåððè-
òîðèþ… ñ âåðõîâíûì íà îíóþ ïðàâîì, âëàäååìûì íûíå Åãî Âåëè÷åñòâîì íà 
Àìåðèêàíñêîì ìàòåðèêå, à òàêæå ïðèëåãàþùèå ê íåé îñòðîâà» [10].  

Âàæíî, îäíàêî, îòìåòèòü, ÷òî â äîêóìåíòå ðå÷ü øëà òîëüêî îá óñòóïêè ñó-
øè – Àëÿñêè è Àëåóòñêèõ îñòðîâîâ – äëÿ ÷åãî è áûëè óêàçàíû â êîíâåíöèè 
âîñòî÷íàÿ è çàïàäíàÿ ãðàíèöû óñòóïàåìûõ òåððèòîðèé. Â êà÷åñòâå âîñòî÷íîé 
ãðàíèöû ýòèõ òåððèòîðèé áûëà íàçâàíà ëèíèÿ ðàçãðàíè÷åíèÿ ìåæäó ðîññèé-
ñêîé Àëÿñêîé è áðèòàíñêèìè âëàäåíèÿìè â Ñåâåðíîé Àìåðèêå (òî åñòü òåððè-
òîðèåé íûíåøíåé Êàíàäû).  

Çàïàäíàÿ ãðàíèöà ôàêòè÷åñêè ñîñòîÿëà èç äâóõ îòðåçêîâ – ñåâåðíîãî 
(â ×óêîòñêîì ìîðå è Ñåâåðíîì Ëåäîâèòîì îêåàíå) è þæíîãî (â Áåðèíãîâîì ìî-
ðå), – êîòîðûå áûëè ñâÿçàíû äðóã ñ äðóãîì «òî÷êîé â Áåðèíãîâîì ïðîëèâå ïîä 
65°30' ñåâåðíîé øèðîòû â å¸ ïåðåñå÷åíèè ìåðèäèàíîì, îòäåëÿþùèì íà ðàâíîì 
ðàññòîÿíèè îñòðîâà Êðóçåíøòåðíà èëè Èãíàëóê îò îñòðîâà Ðàòìàíîâà èëè 
Íóíàðáðóê» (íà êàðòå îñòðîâà Ìàëûé Äèîìèä è Áîëüøîé Äèîìèä). Èç ýòîé 
èñõîäíîé òî÷êè ñåâåðíàÿ ÷àñòü çàïàäíîé ãðàíèöû ïðîõîäèëà «ïî ïðÿìîé ëè-
íèè áåçãðàíè÷íî ê ñåâåðó, äîêîëå îíà ñîâñåì íå òåðÿåòñÿ â Ëåäîâèòîì îêåàíå».  

Þæíîé ó÷àñòîê çàïàäíîé ãðàíèöû ïðåäñòàâëÿë ñîáîé ëèíèþ, êîòîðàÿ øëà 
èç òîé æå èñõîäíîé òî÷êè «ïî÷òè â þãî-çàïàäíîì íàïðàâëåíèè ÷åðåç Áåðèíãîâ 
ïðîëèâ è Áåðèíãîâî ìîðå, òàê ÷òî îíà ïðîõîäèò íà ðàâíîì ðàññòîÿíèè ìåæäó 
ñåâåðî-çàïàäíîþ îêîíå÷íîñòüþ îñòðîâà Ñâ. Ëàâðåíòèÿ è þãî-âîñòî÷íîé îêî-
íå÷íîñòüþ ×óêîòñêîãî íîñà äî ìåðèäèàíà 172° çàïàäíîé äîëãîòû; îò ñåãî ïóíê-
òà, íà÷èíàÿ îò òî÷êè ïåðåñå÷åíèÿ ýòîãî ìåðèäèàíà, ãðàíèöà èä¸ò â þãî-
çàïàäíîì íàïðàâëåíèè, ïðîõîäÿ íà ðàâíîì ðàññòîÿíèè ìåæäó îñòðîâîì Àòòó è 
îñòðîâîì Êóïåðà, ëåæàùèì â ãðóïïå ìàëûõ îñòðîâîâ Êîìàíäîðñêèõ â Ñåâåð-
íîì Òèõîì îêåàíå äî ìåðèäèàíà 193° çàïàäíîé äîëãîòû, è òàêèì îáðàçîì 
âêëþ÷àåò â óñòóïëåííóþ òåððèòîðèþ âñå Àëåóòñêèå îñòðîâà, ëåæàùèå ê âîñ-
òîêó îò ñåãî ìåðèäèàíà» [10]. 

Òàêàÿ íåòî÷íàÿ ôîðìóëèðîâêà çàïàäíîé ãðàíèöû óñòóïàåìûõ òåððèòîðèé 
(ôàêòè÷åñêè ëèøü òðè òî÷êè íà ïðîòÿæåíèè ïîëóòîðà òûñÿ÷ ìèëü) îáúÿñíÿåò-
ñÿ, ïðåæäå âñåãî, òåì, ÷òî ïðåäìåòîì ñîãëàøåíèÿ ÿâëÿëàñü ñóõîïóòíàÿ òåððè-
òîðèÿ, è ãëàâíûé ñìûñë âñåãî îïðåäåëåíèÿ ñêðûâàëñÿ â ïîñëåäíåé ôðàçå: 
«è òàêèì îáðàçîì âêëþ÷àåò â óñòóïëåííóþ òåððèòîðèþ âñå Àëåóòñêèå îñòðîâà». 
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Проблема разграничения морских пространств  
между СССР и США 

Ïîñëåäñòâèÿ ïðîäàæè Àëÿñêè äàëè î ñåáå çíàòü ñòî ëåò ñïóñòÿ. Â 1976 ã. 
Ñîâåòñêèé Ñîþç è Ñîåäèí¸ííûå Øòàòû óñòàíîâèëè âîêðóã ñâîåãî ïîáåðåæüÿ 
200-ìèëüíûå ðûáîëîâíûå çîíû (ïîçäíåå ñòàâøèå èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷å-
ñêîé çîíîé). Ïîñêîëüêó çà÷àñòóþ ðàññòîÿíèå ìåæäó ïîáåðåæüÿìè äâóõ ñòðàí 
ìåíüøå 400 ìîðñêèõ ìèëü, âî ìíîãèõ ìîðñêèõ ðàéîíàõ 200-ìèëüíûå çîíà íà-
êëàäûâàëèñü äðóã íà äðóãà. 

Èíèöèàòèâó ïðîÿâèëè àìåðèêàíöû. 21 ÿíâàðÿ 1977 ã. òîãäàøíèé ãîññåêðå-
òàðü ÑØÀ Ãåíðè Êèññèíäæåð ïîðó÷èë ñâîåìó çàìåñòèòåëþ ïî ïîëèòè÷åñêèì 
âîïðîñàì Ôèëèïïó Õàáèáó íàïðàâèòü ñîâåòñêîé ñòîðîíå ïðåäëîæåíèå èñïîëü-
çîâàòü Ðóññêî-àìåðèêàíñêóþ êîíâåíöèþ 1867 ã. ïðè ðàçãðàíè÷åíèè ìîðñêèõ 
ïðîñòðàíñòâ ìåæäó äâóìÿ ñòðàíàìè. Â ñîîòâåòñòâóþùåé íîòå àìåðèêàíñêîãî 
ïîñîëüñòâà â Ìîñêâå îò 24 ÿíâàðÿ 1977 ã., íàïðàâëåííîé â ñîâåòñêîå Ìèíè-
ñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë ñîîáùàëîñü, ÷òî «Ïðàâèòåëüñòâî Ñîåäèí¸ííûõ 
Øòàòîâ… íàìåðåíî óâàæàòü ëèíèþ, óñòàíîâëåííóþ Êîíâåíöèåé, ïîäïèñàííîé 
30 ìàðòà 1867 ã. â Âàøèíãòîíå», è îæèäàåò, ÷òî ñîâåòñêîå ïðàâèòåëüñòâî «áó-
äåò ñëåäîâàòü àíàëîãè÷íîé ïðàêòèêå ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîåé þðèñäèêöèè â 
îáëàñòè ðûáîëîâñòâà» [27, ñ. 207]. Â îòâåòíîé íîòå ñîâåòñêîå ïðàâèòåëüñòâî 
âûðàçèëî ãîòîâíîñòü «ïðèäåðæèâàòüñÿ â Ñåâåðíîì Ëåäîâèòîì îêåàíå, ×óêîò-
ñêîì è Áåðèíãîâîì ìîðÿõ òîé æå Êîíâåíöèè îò 18 (30) ìàðòà 1867 ãîäà». 

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïåðâîíà÷àëüíî ñîâåòñêàÿ ñòîðîíà ñîãëàñèëàñü íà 
èñïîëüçîâàíèå Êîíâåíöèè 1867 ã. ëèøü ÷àñòè÷íî: òîëüêî äëÿ òåõ ó÷àñòêîâ àê-
âàòîðèè, ãäå 200-ìèëüíûå çîíû äâóõ ñòðàí íàêëàäûâàëèñü äðóã íà äðóãà. Íî 
äàæå â ýòîì ñëó÷àå Ñîâåòñêèé Ñîþç òåðÿë ìîðñêîé ó÷àñòîê ïëîùàäüþ 
23,7 òûñ. êâàäðàòíûõ êèëîìåòðîâ, êîòîðûé îñòàëñÿ áû â ñîñòàâå ñîâåòñêîé ðû-
áîëîâíîé çîíû, åñëè äåëèìèòàöèÿ áûëà áû ïðîèçâåäåíà íà ðàâíîì ðàññòîÿíèè 
îò ïîáåðåæüÿ äâóõ ñòðàí.  

Ýòî áûë ÷ðåçâû÷àéíî âàæíûé ó÷àñòîê äëÿ ñîâåòñêîãî ðûáîïðîìûñëîâîãî 
ôëîòà, ãäå íàøè ðûáàêè åæåãîäíî âûëàâëèâàëè îêîëî 150 òûñ. ò ðûáû*. Â ñâÿ-
çè ñ ýòèì òîãäà æå, â 1977 ã., ìåæäó ñîâåòñêîé è àìåðèêàíñêîé ñòîðîíàìè áû-
ëà äîñòèãíóòà íåîôèöèàëüíàÿ äîãîâîðåííîñòü, ÷òî â êà÷åñòâå êîìïåíñàöèè ñî-
âåòñêèì ðûáàêàì ÑØÀ åæåãîäíî áóäóò ïðåäîñòàâëÿòü Ñîâåòñêîìó Ñîþçó êâî-
òó íà âûëîâ 150 òûñ. ò ðûáû â ñâîåé èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíå. 
Äàííàÿ äîãîâîð¸ííîñòü äåéñòâîâàëà äî 1981 ã, êîãäà, ññûëàÿñü íà ñîâåòñêèå 
âîåííûå äåéñòâèÿ â Àôãàíèñòàíå, àìåðèêàíñêàÿ ñòîðîíà ïåðåñòàëà äîïóñêàòü 
ñîâåòñêèå ðûáîëîâíûå ñóäà â ñâîþ ýêîíîìè÷åñêóþ çîíó. 

Òàêèì îáðàçîì, óæå â 1977 ã., â ñàìîì íà÷àëå ïåðåãîâîðîâ, Ñîâåòñêèé Ñîþç 
ïîí¸ñ ïåðâûå ñóùåñòâåííûå ïîòåðè. Ñàìè æå ïåðåãîâîðû î ðàçãðàíè÷åíèè 
ìîðñêèõ ïðîñòðàíñòâ â Ñåâåðíîì Ëåäîâèòîì îêåàíå, ×óêîòñêîì è Áåðèíãîâîì 
ìîðÿõ ïðèíÿëè èñêëþ÷èòåëüíî óïîðíûé õàðàêòåð è çàâåðøèëèñü ëèøü â 
1990 ã. (Ñîåäèí¸ííûå Øòàòû âåäóò îôèöèàëüíîå íà÷àëî ïåðåãîâîðîâ íå ñ 
1977 ã. à ñ 1981 ã., êîãäà áûëà èçäàíà ñîîòâåòñòâóþùàÿ äèðåêòèâà ïðåçèäåíòà 
ÑØÀ Ðîíàëüäà Ðåéãàíà). 

                                                 
* Структура улова советских рыбаков в данном районе выглядела следующим образом: 

минтай – 100 тыс. т; сельдь – 20–30 тыс. т; треска – 5 тыс. т; палтус – 4–5 тыс. т; камбала – 
3 тыс. т [13]. 
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Òàáëèöà 1 
Хронология советско-американских переговоров  

о разграничении морских пространств 

Раунд Дата Место проведения 

1 18—20 ноября 1981 г. Вашингтон 

2 17—19 мая 1983 г. Москва 

3 30 января — 3 февраля 1984 г. Вашингтон 

4 23—25 июля 1984 г. Москва 

  5* 20 октября — 1 ноября 1985 г. Вашингтон 

6 3—4 апреля 1986 г. Москва 

7 8—10 октября 1986 г. Вашингтон 

8 5—6 октября 1987 г. Москва 

9 26—27 апреля 1988 г. Вашингтон 

10 17—19 сентября 1989 г. Вашингтон 

11 15—17 января 1990 г. Москва 

Подписание  
Соглашения 

1 июня 1990 г. Вашингтон 

*

 Áþëëåòåíü Ãîñäåïàðòàìåíòà ïðèâîäèò äðóãóþ äàòó 5 ðàóíäà: 31 îêòÿáðÿ – 
1 íîÿáðÿ 1985 ã. [36, p. 81]. 

Smith R. United States-Russia Maritime Boundary. In: Maritime Boundaries. Vol. 5. 
Ed. by G. Blake. L.: Routledge, 1994. P. 95. 

×ðåçâû÷àéíî çàòÿæíîé õàðàêòåð ïåðåãîâîðîâ îáúÿñíÿåòñÿ íå òîëüêî 
ñòðåìëåíèåì ñòîðîí â ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíè îáåñïå÷èòü ñâîè íàöèîíàëüíûå 
èíòåðåñû â òàêîì ÷óâñòâèòåëüíîì äëÿ ñåáÿ âîïðîñå, íî è íåîáõîäèìîñòüþ ìíî-
ãî÷èñëåííûõ ìåæâåäîìñòâåííûõ ñîãëàñîâàíèé ïðè âûðàáîòêå êîíêðåòíûõ 
ïðåäëîæåíèé êàæäîé èç ñòîðîí. Â îáùåé ñëîæíîñòè â ïåðåãîâîðàõ î ðàçãðà-
íè÷åíèè ìîðñêèõ ïðîñòðàíñòâ ó÷àñòâîâàëî îäèííàäöàòü ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ. 
Ñ ñîâåòñêîé ñòîðîíû â ýòîì ïðîöåññå ó÷àñòâîâàëè øåñòü âåäîìñòâ: Ìèíèñòåð-
ñòâî èíîñòðàííûõ äåë; Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû; Êîìèòåò ãîñóäàðñòâåííîé áåçî-
ïàñíîñòè; Ìèíèñòåðñòâî ðûáíîãî õîçÿéñòâà; Ìèíèñòåðñòâî ãåîëîãèè è Ìèíè-
ñòåðñòâî ãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè. Â õîäå ïåðåãîâîðîâ ñ ÑØÀ ýòè âåäîìñòâà 
7 ðàç ñîâìåñòíî ãîòîâèëè è âíîñèëè íà ðàññìîòðåíèå ðóêîâîäñòâà ñòðàíû 
ïðåäëîæåíèÿ î ïîçèöèè Ñîâåòñêîãî Ñîþçà [14; 31, ñ. 34]. Ñ àìåðèêàíñêîé ñòî-
ðîíû â ïåðåãîâîðàõ ó÷àñòâîâàëè ïÿòü âåäîìñòâ: Ãîñóäàðñòâåííûé äåïàðòà-
ìåíò; Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû; Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë; Íàöèîíàëüíîå 
óïðàâëåíèå ïî èññëåäîâàíèþ îêåàíîâ è âîïðîñàì àòìîñôåðû (âõîäèò â Ìèíè-
ñòåðñòâî òîðãîâëè ÑØÀ); Áåðåãîâàÿ îõðàíà. Êàæäîå íîâîå ïðåäëîæåíèå ÑØÀ 
íà ïåðåãîâîðàõ, òàê æå êàê è îêîí÷àòåëüíûé òåêñò Ñîãëàøåíèÿ áûëî îäîáðåíî 
ïðåçèäåíòîì ÑØÀ [43, p. 10, 12]. 

Âòîðàÿ ïðîáëåìà, êîòîðàÿ âîçíèêëà íà ïåðåãîâîðàõ ìåæäó àìåðèêàíñêîé è 
ñîâåòñêîé ñòîðîíàìè: êàê èìåííî äîëæíà ïðîõîäèòü ëèíèÿ, óñòàíîâëåííàÿ 
Êîíâåíöèåé 1867 ã. Äåëî â òîì, ÷òî çàïàäíàÿ ãðàíèöà âëàäåíèé óñòóïàåìûõ 
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Ðîññèåé ïî Äîãîâîðó î ïðîäàæå Àëÿñêè ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé ëèøü íåñêîëüêî 
ãåîãðàôè÷åñêèõ òî÷åê. Â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàêîé êàðòîãðàôè÷åñêèé ìåòîä 
èñïîëüçîâàëñÿ äëÿ ñîåäèíåíèÿ ýòèõ òî÷åê – ëîêñîäðîìèÿ  èëè îðòîäðîìèÿ – 
ëèíèÿ èç òî÷êè 65°30' ñåâåðíîé øèðîòû íà ðàâíîì ðàññòîÿíèè îò âëàäåíèé 
Ðîññèè è ÑØÀ äî òî÷êè «íà ðàâíîì ðàññòîÿíèè ìåæäó îñòðîâîì Àòòó è îñò-
ðîâîì Êóïåðà» ïðîõîäèëà ïî-ðàçíîìó. Ñîîòâåòñòâåííî, îáðàçîâàëñÿ çíà÷è-
òåëüíûé ñïîðíûé ó÷àñòîê. Ñîâåòñêèé Ñîþç íàñòàèâàë íà ëîêñîäðîìèè, â ðå-
çóëüòàòå ÷åãî îí ïîëó÷àë áû äîïîëíèòåëüíî íåñêîëüêî äåñÿòêîâ òûñÿ÷ êâàä-
ðàòíûõ êèëîìåòðîâ ìîðñêîé àêâàòîðèè, Ñîåäèí¸ííûå Øòàòû, íàîáîðîò, âû-
ñòóïàëè çà îðòîäðîìèþ. Â òå÷åíèå òð¸õ ëåò (1981–1983 ãã.) ñòîðîíû ïûòàëèñü 
îáåñïå÷èòü ñâîè ïðåäëîæåíèÿ íåîáõîäèìîé äîêàçàòåëüíîé áàçîé. Îäíîâðåìåí-
íî äîãîâîðèëèñü, ÷òî äî çàâåðøåíèÿ ïåðåãîâîðîâ ñîâåòñêèå è àìåðèêàíñêèå 
ðûáàêè ìîãóò íà ðàâíûõ âåñòè ïðîìûñåë ðûáû â ýòîì ðàéîíå. Íàêîíåö, â 
1983 ã. çàìåñòèòåëü ãîññåêðåòàðÿ Ëîóðåíñ Èãëáåðãåð, çàðó÷èâøèñü ñîãëàñèåì 
ñâîåãî íà÷àëüñòâà è ïîëó÷èâ îäîáðåíèå ïðåçèäåíòà Ðåéãàíà, ïðåäëîæèë ñîâåò-
ñêîé ñòîðîíå êîìïðîìèññíîå ïðåäëîæåíèå – ïðîâåñòè ïðÿìóþ ëèíèþ ìåæäó 
äâóìÿ âàðèàíòàìè è ïîäåëèòü, òàêèì îáðàçîì, ñïîðíûé ðàéîí ïîïîëàì.   

Ñëîæíîñòü çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî Èãëáåðãåð ïðåäëîæèë ïðèäàòü ñâîåé 
òàê íàçûâàåìîé «ïðàãìàòè÷åñêîé ëèíèè» àáñîëþòíûé õàðàêòåð è èñïîëüçîâàòü 
å¸ «äëÿ âñåõ öåëåé ïðè ðàçãðàíè÷åíèè ìîðñêèõ ïðîñòðàíñòâ». Òàêèì îáðàçîì, 
ëèíèÿ Èãëáåðãåðà ðàñïðîñòðàíÿëàñü íå òîëüêî íà ìîðñêóþ àêâàòîðèþ, íî è 
âêëþ÷àëà êîíòèíåíòàëüíûé øåëüô. Ýòî êàðäèíàëüíûì îáðàçîì ìåíÿëî âñþ 
ñèòóàöèþ. Äåëî â òîì, ÷òî ïðè ëþáîì âàðèàíòå ðàçãðàíè÷åíèÿ èñêëþ÷èòåëü-
íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí ÑÑÑÐ è ÑØÀ â öåíòðàëüíîé ÷àñòè Áåðèíãîâà ìîðÿ 
îñòàâàëñÿ ó÷àñòîê îòêðûòîãî ìîðÿ, òàê íàçûâàåìàÿ «ãîëóáàÿ çîíà», íå çàíÿòàÿ 
ýêîíîìè÷åñêèìè çîíàìè äâóõ ñòðàí, íî ñî âñåõ ñòîðîí èìè îêðóæ¸ííàÿ [17, 
ñ. 151] (ñì. êàðòó). 

Ïåðâîíà÷àëüíî ñîâåòñêàÿ ñòîðîíà íàñòàèâàëà íà òîì, ÷òî øåëüô äîëæåí 
áûòü ïîäåë¸í ïîïîëàì, à «ïðàãìàòè÷åñêàÿ ëèíèÿ» äîëæíà ó÷èòûâàòüñÿ òîëüêî 
òàì, ãäå 200-ìèëüíûå çîíû äâóõ ñòðàí ïåðåêðûâàþò äðóã äðóãà. Ñîåäèí¸ííûå 
Øòàòû ñ÷èòàëè, ÷òî ïðè ïðîäàæå Àëÿñêè Ðîññèÿ îòêàçàëàñü îò âñåõ ïðàâ ê 
âîñòîêó îò ãðàíèöû, óêàçàííîé â Êîíâåíöèè 1867 ã. Ñîâåòñêàÿ ñòîðîíà áûëà 
âûíóæäåíà íàïîìíèòü, ÷òî ýòà Êîíâåíöèÿ êàñàëàñü òîëüêî óñòóïêè òåððèòî-
ðèè è íå ìîãëà êàñàòüñÿ êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà, ïîíÿòèÿ, êîòîðîãî â òî 
âðåìÿ åù¸ íå ñóùåñòâîâàëî. 

Íå äîæèäàÿñü îêîí÷àíèÿ ïåðåãîâîðîâ, 17 àïðåëÿ 1984 ã. Ñîåäèí¸ííûå 
Øòàòû íà÷àëè ïðîäàæó íåôòåíîñíûõ ó÷àñòêîâ øåëüôà â Íàâàðèíñêîì áàñ-
ñåéíå, ÷àñòü êîòîðîãî íàõîäèëàñü â ñïîðíîì ó÷àñòêå. Àìåðèêàíñêîå ïðàâè-
òåëüñòâî ïîä÷¸ðêèâàëî, ÷òî ðàçâåäêà è áóðåíèå íåôòè â ñïîðíîì ðàéîíå íà÷-
í¸òñÿ ëèøü ïîñëå òîãî, êàê áóäåò óðåãóëèðîâàí âîïðîñ î ðàçãðàíè÷åíèè ìîð-
ñêèõ ïðîñòðàíñòâ ìåæäó äâóìÿ ñòðàíàìè. Ïðîäàæà ó÷àñòêîâ øåëüôà â ñïîð-
íîì ðàéîíå ïðîèñõîäèëà íà óñëîâèÿõ «ýñêðîó»* [35, p. 41]. Ïîñëå ïðîòåñòîâ ñî-
âåòñêîé ñòîðîíû ïðîäàæà ó÷àñòêîâ áûëà ïðèîñòàíîâëåíà. 

                                                 
* Эскроу (escrow) – в англосаксонском праве депонирование у третьего лица денежной 

суммы на имя другого лица с тем, чтобы она была выдана ему лишь после выполнения из-
вестного условия. 
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Разграничение морских пространств между США и СССР 

 
International Journal of Estuarine and Coastal Law. February 1991. Vol. 6. No. 1. 

 
Â êîíå÷íîì ñ÷¸òå ðåøàþùèì ôàêòîðîì ñòàë êîðåííîé ïåðåñìîòð ñîâåòñêîé 

âíåøíåé ïîëèòèêè â ñåðåäèíå 1980-õ ãîäîâ. Íîâîå ñîâåòñêîå ðóêîâîäñòâî, ïðî-
âîçãëàñèâ ïåðåõîä ê «íîâîìó ïîëèòè÷åñêîìó ìûøëåíèþ», âçÿëî êóðñ íà ïåðå-
õîä îò êîíôðîíòàöèè ê äèàëîãó è ñîòðóäíè÷åñòâó ñ çàïàäíûìè ñòðàíàìè â 
ðåøåíèè îáùèõ ïðîáëåì ÷åëîâå÷åñòâà. Âîïðîñ ðàçäåëà øåëüôà áûë ïðèíåñ¸í 
â æåðòâó íîðìàëèçàöèè îòíîøåíèé ñ Ñîåäèí¸ííûìè Øòàòàìè. 

Ïîñëå òîãî êàê áûë óðåãóëèðîâàí âîïðîñ î ïðèíàäëåæíîñòè øåëüôà, ïåðå-
ãîâîðû ïî ñîãëàøåíèþ î ðàçãðàíè÷åíèè ìîðñêèõ ïðîñòðàíñòâ áûëè îêîí÷à-
òåëüíî ïåðåâåäåíû â ïîëèòè÷åñêóþ ïëîñêîñòü, ñòàâ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ñîâåò-
ñêî-àìåðèêàíñêîãî äèàëîãà íà âûñøåì óðîâíå. Â õîäå ýòèõ ïåðåãîâîðîâ (1987–
1990 ãã.) âîïðîñ î ìîðñêèõ ãðàíèöàõ áûë îòíåñ¸í ê ÷åòâ¸ðòîìó ðàçäåëó – «äâó-
ñòîðîííèå îòíîøåíèÿ» (ïåðâûå òðè ðàçäåëà: ðàçîðóæåíèå; ïðàâà ÷åëîâåêà; 
ðåãèîíàëüíûå âîïðîñû). Â òî æå âðåìÿ ñàì ýòîò äîãîâîð ñïåöèàëüíî íå âûäå-
ëÿëñÿ, íàõîäÿñü â òàê íàçûâàåìîì «ìîðñêîì ïàêåòå» âìåñòå ñ äðóãèìè äâóñòî-
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ðîííèìè ñîãëàøåíèÿìè â ìîðñêîé ñôåðå. Ýòî õîðîøî âèäíî èç ñîâìåñòíîãî 
çàÿâëåíèÿ, ïðèíÿòîãî ïî èòîãàì ñîâåòñêî-àìåðèêàíñêîé âñòðå÷è íà âûñøåì 
óðîâíå â Âàøèíãòîíå 10 äåêàáðÿ 1987 ã. Â äîêóìåíòå Ì. Ãîðáà÷¸â è Ð. Ðåéãàí 
«ïðèçâàëè ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé àêòèâèçèðîâàòü óñèëèÿ, íàïðàâëåííûå íà 
äîñòèæåíèå âçàèìîâûãîäíûõ ñîãëàøåíèé ïî ìîðñêîìó ñóäîõîäñòâó, ðûáîëîâ-
ñòâó, ïîèñêó è ñïàñåíèþ íà ìîðå, âçàèìîäåéñòâèþ ðàäèîíàâèãàöèîííûõ ñèñ-
òåì, ðàçãðàíè÷åíèþ ìîðñêèõ ïðîñòðàíñòâ â ×óêîòñêîì è Áåðèíãîâîì ìîðÿõ, â 
Ñåâåðíîì Ëåäîâèòîì è Òèõîì îêåàíàõ, òðàíñïîðòó è äðóãèõ îáëàñòÿõ»* [4, 
1987, ¹ 10, c. 16].  

Äàííûé âîïðîñ ïîäíèìàëñÿ è âî âðåìÿ îôèöèàëüíîãî âèçèòà ïðåçèäåíòà 
Ðåéãàíà â Ìîñêâó â êîíöå ìàÿ – íà÷àëå èþíÿ 1988 ã. Â ñîâìåñòíîì çàÿâëåíèè 
2 èþíÿ 1988 ã. îòìå÷àëîñü, ÷òî «ñòîðîíû ðàññìîòðåëè ïîëîæåíèå äåë íà ïåðå-
ãîâîðàõ ïî âîïðîñàì ìîðñêîãî ñóäîõîäñòâà, ðàçãðàíè÷åíèþ ìîðñêèõ ïðî-
ñòðàíñòâ â Ñåâåðíîì Ëåäîâèòîì è Òèõîì îêåàíàõ, ×óêîòñêîì è Áåðèíãîâîì 
ìîðÿõ, áàçîâûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ, áîðüáû ñ çàãðÿçíåíèåì Áåðèíãîâà è 
×óêîòñêîãî ìîðåé â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ. Îíè ïîðó÷èëè ñâîèì ïðåäñòà-
âèòåëÿì íà ïåðåãîâîðàõ àêòèâèçèðîâàòü óñèëèÿ ïî ñêîðåéøåìó äîñòèæåíèþ 
âçàèìîïðèåìëåìûõ äîãîâîðåííîñòåé â ýòèõ îáëàñòÿõ» [12, c. 503]. 

Â íà÷àëå 1989 ã. ñîâåòñêî-àìåðèêàíñêèé äèàëîã íà âûñøåì óðîâíå áûë 
ïðåðâàí. Íîâûé àìåðèêàíñêèé ïðåçèäåíò Äæîðäæ Áóø (çäåñü è äàëåå èìååòñÿ 
â âèäó Äæ. Áóø-ñòàðøèé) âçÿë ïàóçó äëÿ ïåðåñìîòðà ñîâåòñêî-àìåðèêàíñêèõ 
îòíîøåíèé. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî íîâóþ ñòðàòåãèþ â îòíîøåíèè ÑÑÑÐ Ñîâåò 
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè (ÑÍÁ) ÑØÀ ïîäãîòîâèë óæå 14 ìàðòà 1989 ã., ýòîò 
äîêóìåíò íå óñòðîèë íè Áóøà, íè åãî ïîìîùíèêà ïî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè Áðåíòà Ñêîóêðîôòà. Â ðåçóëüòàòå â îñíîâó íîâîé àìåðèêàíñêîé ñòðàòåãèè 
áûëà ïîëîæåíà äîêëàäíàÿ çàïèñêà òîãäàøíåãî ýêñïåðòà ïî Ñîâåòñêîìó Ñîþçó 
â ÑÍÁ Êîíäîëèçû Ðàéñ**. Ðåøàþùóþ ðîëü, îäíàêî, â âîçîáíîâëåíèè ñîâåòñêî-
àìåðèêàíñêîãî äèàëîãà ñûãðàëà íå çàïèñêà Ê. Ðàéñ, à áàðõàòíûå ðåâîëþöèè â 
Âîñòî÷íîé Åâðîïå, ñâèäåòåëåì êîòîðûõ ñòàë àìåðèêàíñêèé ïðåçèäåíò â õîäå 
ñâîèõ âèçèòîâ â Ïîëüøó è Âåíãðèþ â èþëå 1989 ã. Èìåííî îíè óáåäèëè Áóøà, 
÷òî äàëüøå «îòêëàäûâàòü âñòðå÷ó ñ Ãîðáà÷¸âûì áûëî áû îïàñíî» [2, c. 126].  

Â ñåíòÿáðå 1989 ã. ñîñòîÿëñÿ âèçèò â ÑØÀ ñîâåòñêîãî ìèíèñòðà èíîñòðàí-
íûõ äåë Ý. Øåâàðäíàäçå. Íà ïåðåãîâîðàõ ñ ïðåçèäåíòîì Äæ. Áóøåì è ãîññåê-
ðåòàð¸ì Äæ. Áåéêåðîì 21–23 ñåíòÿáðÿ 1989 ã. áûëè îáñóæäåíû âñå âîïðîñû 
ñîâåòñêî-àìåðèêàíñêîé ïîâåñòêè ïåðåãîâîðîâ, âêëþ÷àÿ è âîïðîñ î ðàçãðàíè÷å-
íèè ìîðñêèõ ïðîñòðàíñòâ. Â ñîâìåñòíîì çàÿâëåíèè ãëàâ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ 
âåäîìñòâ äâóõ ñòðàí îòìå÷àëîñü, ÷òî «ñîâåòñêèå è àìåðèêàíñêèå ýêñïåðòû ñî-
âìåñòíî ðàçðàáîòàëè ïîäõîä ê óðåãóëèðîâàíèþ ïðîáëåìû ðàçãðàíè÷åíèÿ ìîð-

                                                 
* Важная деталь: в английском варианте этого документа речь шла не о разграничении 

морских пространств, а о «морской границе между США и СССР» (the U.S.-USSR maritime 
boundary) [38]. 

** Записка К. Райс включала 4 пункта: выработка собственной (а не той, которая предла-
галась Горбачёвым) внешнеполитической повестки переговоров; укрепление отношений с 
союзниками; переход в дипломатическое наступление на восточноевропейском направлении; 
избирательное сотрудничество с Советским Союзом в вопросах обеспечения региональной 
стабильности [2, с. 48]. 
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ñêèõ ïðîñòðàíñòâ â Áåðèíãîâîì è ×óêîòñêîì ìîðÿõ, à òàêæå â Ñåâåðíîì Ëåäî-
âèòîì è Òèõîì îêåàíàõ. Ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë è ãîñóäàðñòâåííûé ñåêðå-
òàðü äàëè óêàçàíèå ñâîèì ýêñïåðòàì âíîâü âñòðåòèòüñÿ â áëèæàéøåå âðåìÿ 
äëÿ çàâåðøåíèÿ ðàáîòû íà ýòîé îñíîâå» [4, 1989, ¹ 19, ñ. 7]. 

Îêîí÷àòåëüíîå ïîëèòè÷åñêîå ðåøåíèå ïðèíèìàëîñü â ïåðâîé ïîëîâèíå 
1990 ã. Âî âðåìÿ ñâîåé âñòðå÷è íà Ìàëüòå â äåêàáðå 1989 ã. ïðåçèäåíòû 
Ì. Ãîðáà÷¸â è Äæ. Áóø äîãîâîðèëèñü ïðîâåñòè ñîâåòñêî-àìåðèêàíñêèé ñàììèò 
â èþíå 1990 ã. Êàê óæå óïîìèíàëîñü, ñîãëàøåíèå î ðàçãðàíè÷åíèè ìîðñêèõ 
ïðîñòðàíñòâ îòíîñèëîñü ê ÷åòâ¸ðòîìó ïóíêòó ñîâåòñêî-àìåðèêàíñêîãî äèàëîãà 
íà âûñøåì óðîâíå – «äâóñòîðîííèå îòíîøåíèÿ» – è ïîýòîìó äîëæíî áûëî 
ðàññìàòðèâàòüñÿ íà çàêëþ÷èòåëüíîé ñòàäèè ïîäãîòîâêè ñàììèòà. Âñåãî â ðàì-
êàõ ïîäãîòîâêè âèçèòà Ì.Ñ. Ãîðáà÷¸âà â ÑØÀ ñîñòîÿëèñü òðè âñòðå÷è ãëàâ 
âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ âåäîìñòâ äâóõ ñòðàí (7–9 ôåâðàëÿ 1990 ã. â Ìîñêâå; 3–
6 àïðåëÿ 1990 ã. â Âàøèíãòîíå; 15–19 ìàÿ 1990 â Ìîñêâå). Èç îïóáëèêîâàííûõ 
îôèöèàëüíûõ ìàòåðèàëîâ [4, 1990, ¹ 4, c. 8–11; 4, 1990, ¹ 8, c. 23–31; 4, 1990, 
¹ 11, c. 5–9] âèäíî, ÷òî íà ïåðâîé âñòðå÷å Øåâàðäíàäçå è Áåéêåðà îáñóæäà-
ëîñü â îñíîâíîì ñîêðàùåíèå âîîðóæåíèé, íà âòîðîé – ê ðàçîðóæåí÷åñêîé òå-
ìàòèêå äîáàâèëàñü ðåãèîíàëüíàÿ. Äâóñòîðîííèå âîïðîñû îáñóæäàëèñü íà 
òðåòüåé âñòðå÷å*. Àâòîìàòè÷åñêè ýòî åù¸ íå îçíà÷àëî, ÷òî äîãîâîðåííîñòü ïî 
ðàçãðàíè÷åíèþ ìîðñêèõ ïðîñòðàíñòâ áûëà äîñòèãíóòà èìåííî íà òðåòüåé 
âñòðå÷å, â ñåðåäèíå ìàÿ 1990 ã. â Ìîñêâå. Äåëî â òîì, ÷òî ÷àñòü äîêóìåíòîâ 
áûëà ñîãëàñîâàíà è îäîáðåíà óæå íåïîñðåäñòâåííî íà ñàìîì ñàììèòå. Êðàéíå 
âàæåí â ýòîì ïëàíå ìåìîðàíäóì Ãîñäåïàðòàìåíòà î õîäå ïîäãîòîâêè ñîâìåñò-
íûõ ñîãëàøåíèé ê ñàììèòó. Â äîêóìåíòå, äàòèðîâàííîì 28 ìàÿ 1990 ã. (òî åñòü 
çà äâà äíÿ äî íà÷àëà ñàììèòà), âñå ñîãëàøåíèÿ ðàçáèòû íà òðè ãðóïïû: ñî-
ãëàøåíèÿ, ñîãëàñîâàííûå è îäîáðåííûå äëÿ ïîäïèñàíèÿ; ñîãëàøåíèÿ, ïîäïèñà-
íèå êîòîðûõ âîçìîæíî ïðè íàëè÷èè ïîëèòè÷åñêîé âîëè (Agreements that could 

be signed or announced if political decision made) è ñîãëàøåíèÿ, ïåðåãîâîðû ïî 
êîòîðûì åù¸ íå çàâåðøåíû (Agreements and joint statements not yet fully ne-

gotiated) [40]. Ñîãëàøåíèå î ìîðñêîé ãðàíèöå (Maritime Boundary Agreement) 
áûëî âêëþ÷åíî â ïåðâóþ ãðóïïó, òî åñòü óæå ãîòîâûõ ê ïîäïèñàíèþ äîêóìåí-
òîâ**. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî îêîí÷àòåëüíàÿ äîãîâîð¸ííîñòü 
áûëà äîñòèãíóòà â õîäå âèçèòà Äæ. Áåéêåðà â Ìîñêâó  â ñåðåäèíå ìàÿ 1990 ã., 
êîãäà îí âñòðåòèëñÿ íå òîëüêî ñî ñâîèì êîëëåãîé Ý. Øåâàðäíàäçå, íî è ñ ïðå-
çèäåíòîì ÑÑÑÐ Ì. Ãîðáà÷¸âûì. Ýòó âåðñèþ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïîäòâåð-
æäàþò è çàÿâëåíèÿ ó÷àñòíèêîâ ïåðåãîâîðîâ. Âûñòóïàÿ íà ïðåññ-êîíôåðåíöèè 
19 ìàÿ 1990 ã. Øåâàðäíàäçå îòìåòèë, ÷òî «ïîäãîòîâëåí ðÿä ìåæïðàâèòåëüñò-
âåííûõ ñîãëàøåíèé, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïîäïèñàíû â õîäå âñòðå÷è â âåðõàõ â 

                                                 
* Для американской стороны эта поездка Бейкера в Москву в середине мая 1990 г. запом-

нилась просьбой М.С. Горбачёва об оказании финансовой помощи Советскому Союзу. Как 
пояснял Горбачёв, «мы не просим подарка. Мы просим кредит, конкретный кредит под кон-
кретные цели… нам нужно 15–20 млрд. долл., чтобы преодолеть наши трудности» [2, c. 246]. 

** В повторном меморандуме Госдепартамента на имя Скоукрофта от 29 мая 1990 г. от-
мечалось, что в отношении Соглашения о  разграничении морских пространств остаются 
разногласия по второстепенным вопросам, но не ставится под сомнение факт его подписания 
на саммите [41]. 
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Âàøèíãòîíå… Ðå÷ü èä¸ò: î íîâîì òîðãîâîì ñîãëàøåíèè; î ñîãëàøåíèè ïî ñî-
òðóäíè÷åñòâó â îáëàñòè èññëåäîâàíèÿ Ìèðîâîãî îêåàíà; îá ó÷ðåæäåíèè êóëü-
òóðíî-èíôîðìàöèîííûõ öåíòðîâ ÑÑÑÐ è ÑØÀ â Âàøèíãòîíå è â Ìîñêâå; î 
äîãîâîð¸ííîñòè ïî ðàçãðàíè÷åíèþ ìîðñêèõ ïðîñòðàíñòâ â Áåðèíãîâîì è ×ó-
êîòñêîì ìîðÿõ; î ñîãëàøåíèè, ïðåäóñìàòðèâàþùèì ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó òà-
ìîæåííûìè ñëóæáàìè äâóõ ñòðàí» [4, 1990, ¹ 11, c. 8]. Èñïîëüçîâàíèå òåðìè-
íà «äîãîâîð¸ííîñòü», à íå «ñîãëàøåíèå», êàê â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ, âñ¸ ðàâíî 
ïîêàçûâàåò, ÷òî ïîëèòè÷åñêîå ðåøåíèå óæå áûëî ïðèíÿòî è îñòàâàëîñü ëèøü 
«óòðÿñòè» íåêîòîðûå òåõíè÷åñêèå äåòàëè. Ñîáñòâåííî, îá ýòîì ãîâîðèò è ïî-
âòîðíûé ìåìîðàíäóì Ãîñäåïàðòàìåíòà Áðåíòó Ñêîóêðîôòó [41]. 

 

Соглашение Бейкера — Шеварднадзе 
 

Ãîñóäàðñòâåííûé âèçèò ïðåçèäåíòà ÑÑÑÐ Ì. Ãîðáà÷¸âà â ÑØÀ ñîñòîÿëñÿ 
30 ìàÿ – 4 èþíÿ 1990 ã. Â õîäå ýòîãî âèçèòà ãëàâû âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ âå-
äîìñòâ äâóõ ñòðàí Ý. Øåâàðäíàäçå è Äæ. Áåéêåð ïîäïèñàëè 1 èþíÿ 1990 ã. 
Ñîãëàøåíèå î ëèíèè ðàçãðàíè÷åíèÿ ìîðñêèõ ïðîñòðàíñòâ*. 

Ãëàâíîå çíà÷åíèå ýòîãî äîêóìåíòà çàêëþ÷àëîñü â óòî÷íåíèè çàïàäíîé ãðà-
íèöû, óñòàíîâëåííîé Êîíâåíöèåé 1867 ã. Ñåâåðíûé ó÷àñòîê çàïàäíîé ãðàíèöû 
îñòàëñÿ ïðàêòè÷åñêè íåòðîíóòûì. Ñîãëàñíî ñò. 2 ï. 1 Ñîãëàøåíèÿ, «îò íà÷àëü-
íîé òî÷êè 65°30' ñåâåðíîé øèðîòû è 168°58'37'' çàïàäíîé äîëãîòû ëèíèÿ ðàç-
ãðàíè÷åíèÿ ìîðñêèõ ïðîñòðàíñòâ èä¸ò íà ñåâåð ïî ìåðèäèàíó 168°58'37'' çà-
ïàäíîé äîëãîòû ÷åðåç Áåðèíãîâ ïðîëèâ è ×óêîòñêîå ìîðå ïî Ñåâåðíîìó Ëåäî-
âèòîìó îêåàíó, íàñêîëüêî äîïóñêàåòñÿ ïî ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó» [8, c. 279–
280]. Îñíîâíîå èçìåíåíèå êàñàëîñü çäåñü êîíöîâêè: ôðàçà Êîíâåíöèè 1867 ã. 
«ïî ïðÿìîé ëèíèè áåçãðàíè÷íî ê ñåâåðó» áûëà çàìåíåíà âûðàæåíèåì «íà-
ñêîëüêî äîïóñêàåòñÿ ïî ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó». 

Áîëåå ñåðü¸çíîìó óòî÷íåíèþ ïîäâåðãñÿ þæíûé ó÷àñòîê ëèíèè ðàçãðàíè÷å-
íèÿ ìîðñêèõ ïðîñòðàíñòâ, ò.å. îò òîé æå èñõîäíîé òî÷êè 65°30' ñåâåðíîé øèðî-
òû è 168°58'37'' çàïàäíîé äîëãîòû (ñì. êàðòó). Âìåñòî ôàêòè÷åñêè òð¸õ òî÷åê, 
óêàçàííûõ â Êîíâåíöèè 1867 ã., ýòà ëèíèÿ ðàçãðàíè÷åíèÿ ñîñòîÿëà òåïåðü èç 
87 òî÷åê, òî÷íûå êîîðäèíàòû êîòîðûõ áûëè óêàçàíû â Ïðèëîæåíèè ê Ñîãëà-
øåíèþ. Âàæíîé ÷àñòüþ Ñîãëàøåíèÿ ñòàë îáìåí ñòîðîíàìè îòäåëüíûõ ó÷àñòêîâ 
ñâîèõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí ïóò¸ì ââåäåíèÿ òàê íàçûâàåìûõ «ñïåöèàëüíûõ ðàé-
îíîâ». Â «âîñòî÷íîì ñïåöèàëüíîì ðàéîíå» – ëþáàÿ àêâàòîðèÿ ê âîñòîêó îò ëè-
íèè ðàçãðàíè÷åíèÿ â ïðåäåëàõ 200-ìèëüíîé ñîâåòñêîé çîíû, íî çà ïðåäåëàìè 
200-ìèëüíîé àìåðèêàíñêîé – «Ñîâåòñêèé Ñîþç ïðèçíàâàë îòíûíå çà Ñîåäè-
í¸ííûìè Øòàòàìè ïðàâî îñóùåñòâëÿòü ñóâåðåííûå ïðàâà è þðèñäèêöèþ, âû-
òåêàþùèå èç þðèñäèêöèè â ýêîíîìè÷åñêîé çîíå, êîòîðóþ Ñîâåòñêèé Ñîþç 
èíà÷å áûë áû âïðàâå îñóùåñòâëÿòü ïî ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó ïðè îòñóòñòâèè 
ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ñòîðîíàìè î ëèíèè ðàçãðàíè÷åíèÿ ìîðñêèõ ïðî-

                                                 
* Полное название документа – Соглашение между Союзом Советских Социалистических 

Республик и Соединёнными Штатами Америки о линии разграничения морских пространств. 
Английский вариант – The Agreement between the United States of America and the Union of Soviet 
Socialist Republics on the Maritime Boundary. Как видно из названия в английском варианте речь 
идёт именно о границе (maritime boundary), а не о «линии разграничения». 
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ñòðàíñòâ» [8, c. 280]. Â «çàïàäíîì ñïåöèàëüíîì ðàéîíå» – ëþáàÿ àêâàòîðèÿ ê 
çàïàäó îò ëèíèè ðàçãðàíè÷åíèÿ â ïðåäåëàõ 200-ìèëüíîé àìåðèêàíñêîé çîíû, 
íî çà ïðåäåëàìè 200-ìèëüíîé ñîâåòñêîé – Ñîåäèí¸ííûå Øòàòû ïðèçíàâàëè çà 
ÑÑÑÐ àíàëîãè÷íûå ïðàâà.  

Ñìûñë ââåäåíèÿ «ñïåöèàëüíûõ ðàéîíîâ» çàêëþ÷àëñÿ â ñòðåìëåíèè ñòîðîí 
íå äîïóñòèòü ðàñøèðåíèÿ ïëîùàäè îòêðûòîãî ìîðÿ çà ñ÷¸ò èñêëþ÷èòåëüíîé 
ýêîíîìè÷åñêîé çîíû äâóõ ñòðàí. 

Ïîäïèñàíèå è ïðèìåíåíèå Ñîãëàøåíèÿ îáëàäàëî îïðåäåë¸ííîé ñïåöèôèêîé. 
Ïðåæäå âñåãî, Ñîãëàøåíèå íà÷àëî äåéñòâîâàòü ïðàêòè÷åñêè ñðàçó. Òåîðå-

òè÷åñêè â åãî òåêñòå  áûëî ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî îíî «ïîäëåæèò ðàòèôèêàöèè è 
âñòóïàåò â ñèëó â äåíü îáìåíà ðàòèôèêàöèîííûìè ãðàìîòàìè» [8, c. 281]. Îä-
íàêî íà ïðàêòèêå óæå â äåíü ïîäïèñàíèÿ Ñîãëàøåíèÿ ãîññåêðåòàðü ÑØÀ 
Äæ. Áåéêåð íàïðàâèë ãëàâå ÌÈÄ ÑÑÑÐ Ý. Øåâàðäíàäçå äèïëîìàòè÷åñêóþ íî-
òó, â êîòîðîé ïðåäëîæèë, ÷òîáû «äâà Ïðàâèòåëüñòâà äîãîâîðèëèñü âçÿòü íà 
ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà âûïîëíÿòü ïîæåëàíèÿ óêàçàííîãî Ñîãëàøåíèÿ äî åãî âñòó-
ïëåíèÿ â ñèëó, íà÷èíàÿ ñ 15 èþíÿ 1990 ã.» [19, c. 159]. Â òîò æå äåíü ñîâåòñêèé 
ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë â îòâåòíîé íîòå âûðàçèë ñîãëàñèå ñ ïðåäëîæåíèåì 
àìåðèêàíñêîé ñòîðîíû. Òàêèì îáðàçîì, Ñîãëàøåíèå ïðèìåíÿåòñÿ íà âðåìåííîé 
îñíîâå óæå ñ 15 èþíÿ 1990 ãîäà. 

Ðÿä ìîìåíòîâ â Ñîãëàøåíèè äî êîíöà îñòà¸òñÿ íåÿñíûì.  
Âî-ïåðâûõ, ïî÷åìó ñîâåòñêîå ðóêîâîäñòâî ñîãëàñèëîñü íà âðåìåííîå ïðè-

ìåíåíèå ýòîãî Ñîãëàøåíèÿ. Äåëî â òîì, êàê îòìå÷àåò èçâåñòíûé ðîññèéñêèé 
þðèñò-ìåæäóíàðîäíèê Êàìèëü Áåêÿøåâ, ÷òî äåéñòâîâàâøèé íà òîò ìîìåíò â 
Ñîâåòñêîì Ñîþçå çàêîí «Î ïîðÿäêå çàêëþ÷åíèÿ, èñïîëíåíèÿ è äåíîíñàöèè 
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ÑÑÑÐ» [11] íå ïðåäóñìàòðèâàë ïðîöåäóðó âðåìåí-
íîãî ïðèìåíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ñ ó÷àñòèåì ÑÑÑÐ [26; 34].  

Âî-âòîðûõ, òåêñò ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ îò 30 ìàÿ 
1990 ã. ¹ 532 «Î ðàçãðàíè÷åíèè ìîðñêèõ ïðîñòðàíñòâ ñ ÑØÀ», â ñîîòâåòñò-
âèè ñ êîòîðûì áûëî ïîäïèñàíî Ñîãëàøåíèå è â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì Ìè-
íèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë ÑÑÑÐ äîëæíî áûëî îôîðìèòü åãî âðåìåííîå 
ïðèìåíåíèå äî âñòóïëåíèÿ Ñîãëàøåíèÿ â ñèëó, íå áûëî îïóáëèêîâàíî â îôè-
öèàëüíîì ïå÷àòíîì îðãàíå Ñîâåòà ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ – Ñîáðàíèè ïîñòàíîâëå-
íèé ïðàâèòåëüñòâà ÑÑÑÐ*. 

Íàêîíåö, â-òðåòüèõ, îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå, ÷òî òåêñò Ñîãëàøåíèÿ íå 
òîëüêî íå áûë îïóáëèêîâàí â ãàçåòå «Ïðàâäà», ÷òî åù¸ îáúÿñíèìî, ó÷èòûâàÿ 
êîëè÷åñòâî äîêóìåíòîâ, ïðèíÿòûõ íà ñàììèòå, íî è îòñóòñòâîâàë â îôèöèàëü-
íîì ïå÷àòíîì îðãàíå ñîâåòñêîãî ÌÈÄ – «Âåñòíèêå Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ 
äåë ÑÑÑÐ». 

 

                                                 
* Согласно постановлению Совета министров СССР от 20.03.1959 «О порядке опублико-

вания и вступления в силу постановлений и распоряжений Правительства СССР» было пре-
дусмотрено два варианта постановлений Совета министров СССР – общий и специальный. 
Постановления общего характера публиковались в «Собрании постановлений правительства 
СССР». Постановления специального характера (повышенной срочности или важности) пуб-
ликовались в «Собрании постановлений правительства СССР», а также в газетах и объявля-
лись по телевидению и радио [29, 1959, № 6, с. 37]. 
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Особенности ратификации Соглашения 1990 г.  
в СССР/России и США 

 
Áûñòðåå âñåãî ïðîöåññ ðàòèôèêàöèè Ñîãëàøåíèÿ 1990 ã. çàâåðøèëè Ñîåäè-

í¸ííûå Øòàòû. 
Óæå 26 ñåíòÿáðÿ 1990 ã. Áóø íàïðàâèë Ñîãëàøåíèå íà ðàòèôèêàöèþ â Ñå-

íàò. Â ñîïðîâîäèòåëüíîì ïèñüìå àìåðèêàíñêèé ïðåçèäåíò îòìå÷àë, ÷òî «Ñî-
ãëàøåíèå ïîëíîñòüþ îòâå÷àåò àìåðèêàíñêèì èíòåðåñàì» [39; 42; p. III]. Ïîìèìî 
ñîïðîâîäèòåëüíîãî ïèñüìà Äæ. Áóøà ê Ñîãëàøåíèþ ïðèëàãàëàñü êàðòà ðàçäå-
ëà ìîðñêèõ ïðîñòðàíñòâ è ïèñüìî Áåéêåðà îò 6 ñåíòÿáðÿ 1990 ã. ñ õàðàêòåðè-
ñòèêîé ïîäïèñàííîãî äîêóìåíòà. 

Ñëóøàíèÿ, ïîñâÿù¸ííûå Ñîãëàøåíèþ, ñîñòîÿëèñü â Êîìèòåòå ïî ìåæäóíà-
ðîäíûì îòíîøåíèÿì Ñåíàòà 13 èþíÿ 1991 ã. Ìàòåðèàëû ñëóøàíèé è äðóãèå 
äîêóìåíòû Ãîñäåïàðòàìåíòà ÿñíî ïîêàçûâàþò, ÷òî àìåðèêàíñêîå ðóêîâîäñòâî 
âûäåëÿëî â Ñîãëàøåíèè äâà àñïåêòà: ñòðàòåãè÷åñêèé è ïðîñòðàíñòâåííî-
ðåñóðñíûé. Ñî ñòðàòåãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, îòìå÷àëîñü íà ñëóøàíèÿõ, «Ñî-
ãëàøåíèå óñòðàíÿåò ïîòåíöèàëüíûé èñòî÷íèê ñïîðîâ ìåæäó Ñîåäèí¸ííûìè 
Øòàòàìè è Ñîâåòñêèì Ñîþçîì». Ïðåäñòàâëÿÿ Ñîãëàøåíèå íà ñëóøàíèÿõ, ñî-
âåòíèê Ãîñäåïàðòìåíòà ïî ïðàâîâûì âîïðîñàì Ý. Óèëüÿìñîí, ñïåöèàëüíî ïîä-
÷¸ðêèâàë, ÷òî «äëÿ ñòðàí ñ òàêèìè ðàçíîñòîðîííèìè è ñëîæíûìè îòíîøåíèÿ-
ìè, êàêèå èìåþò ìåñòî ìåæäó ÑØÀ è Ñîâåòñêèì Ñîþçîì, ñïîðû òàêîãî ðîäà 
ìîãóò èìåòü äàëåêîèäóùèå ïîñëåäñòâèÿ» [43, p. 9]. 

ÑØÀ ïîëó÷àëè è ñåðü¸çíûå ìàòåðèàëüíûå âûãîäû. Ïðåæäå âñåãî, ê ÑØÀ 
îòõîäèëè 70% ïëîùàäè Áåðèíãîâà ìîðÿ. Ýòî ïîçâîëÿëî, ïî ñëîâàì Óèëüÿìñîíà, 
«âåñòè ðûáíóþ ëîâëþ â íåñêîëüêèõ íîâûõ ðàéîíàõ è îáåñïå÷èâàëî þðèñäèê-
öèþ ÑØÀ íàä äðóãèìè ðàéîíàìè, âàæíûìè äëÿ àìåðèêàíñêîé ðûáîëîâíîé 
îòðàñëè». Â öåëîì, â ðåçóëüòàòå Ñîãëàøåíèÿ Ñîåäèí¸ííûå Øòàòû ïîëó÷àëè 
íà 13.200 êâàäðàòíûõ ìîðñêèõ ìèëü áîëüøå ïî ñðàâíåíèþ ñ ñàìûì áëàãîïðè-
ÿòíûì äëÿ íèõ ïðîâåäåíèåì ëèíèè ðàçãðàíè÷åíèÿ íà ðàâíîì ðàññòîÿíèè îò 
ïîáåðåæüÿ äâóõ ñòðàí. Â ïëàíå ïîëó÷åíèÿ íîâûõ ýíåðãîðåñóðñîâ, îòìå÷àëîñü, 
÷òî Ñîãëàøåíèå ïîçâîëÿåò íà÷àòü ðàçâåäêó â ðàíåå ñïîðíûõ ðàéîíàõ è îòâå-
÷àåò èíòåðåñàì ÑØÀ êàê ïî ïëîùàäè ïîëó÷åííîãî êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà, 
òàê è ïî ïîòåíöèàëüíûì çàïàñàì åãî ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ. 

Ñîãëàøåíèå ïîääåðæàëè îáà ñåíàòîðà îò Àëÿñêè – Ôðýíê Ìåðêîâñêè è 
Òåä Ñòèâåíñ. Áîëåå òîãî, Ô. Ìåðêîâñêè íàñòîÿë íà âêëþ÷åíèè â ìàòåðèàëû 
çàñåäàíèÿ ïèñåì ñ ïîääåðæêîé Ñîãëàøåíèÿ äâóõ ãóáåðíàòîðîâ Àëÿñêè (áûâ-
øåãî è äåéñòâóþùåãî).  

Â ðåçóëüòàòå 16 ñåíòÿáðÿ 1991 ã. Ñåíàò ðàòèôèöèðîâàë Ñîãëàøåíèå  ïî-
äàâëÿþùèì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ: «çà» ïðîãîëîñîâàëè 86 ñåíàòîðîâ, «ïðî-
òèâ» – ëèøü 6 ÷åëîâåê. Âñå ïðîòèâíèêè Ñîãëàøåíèÿ ïðåäñòàâëÿëè êîíñåðâà-
òèâíîå êðûëî Ðåñïóáëèêàíñêîé ïàðòèè [37].  

Ñîâåòñêèé Ñîþç íà÷àë ïðîöåññ ðàòèôèêàöèè Ñîãëàøåíèÿ åù¸ ðàíüøå, îä-
íàêî îí ïðîõîäèë áîëåå òðóäíî. 12 èþíÿ 1990 ã. ïðåçèäåíò ÑÑÑÐ Ì.Ñ. Ãîðáà÷¸â 
âûñòóïèë â Âåðõîâíîì Ñîâåòå ñ èòîãàìè ñâîåãî ãîñóäàðñòâåííîãî âèçèòà â 
ÑØÀ. Çàñëóøàâ âûñòóïëåíèå ïðåçèäåíòà, Âåðõîâíûé Ñîâåò â òîò æå äåíü 
ïðèíÿë ñïåöèàëüíîå ïîñòàíîâëåíèå, â êîòîðîì ïîðó÷èë «êîìèòåòàì Âåðõîâíî-



 60 

ãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ è êîìèññèÿì åãî ïàëàò ïðîàíàëèçèðîâàòü âõîäÿùèå â èõ êîì-
ïåòåíöèþ àñïåêòû ñîâåòñêî-àìåðèêàíñêèõ ñîãëàøåíèé è äîãîâîðåííîñòåé, 
ïðèíÿòü ïî íèì ñîîòâåòñòâóþùèå ðåøåíèÿ è îêàçàòü ñîäåéñòâèå èõ ïðàêòè÷å-
ñêîé ðåàëèçàöèè» [8, c. 187]. 

Òåìà Ñîãëàøåíèÿ íåîæèäàííî âñïëûëà íà ×åòâ¸ðòîì ñúåçäå Íàðîäíûõ 
äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ. 20 äåêàáðÿ 1990 ã. Ý. Øåâàðäíàäçå ïðîèçí¸ñ ñâîþ çíàìåíè-
òóþ ðå÷ü î íàñòóïàþùåé äèêòàòóðå è çàÿâèë îá óõîäå â îòñòàâêó ñ ïîñòà ìè-
íèñòðà èíîñòðàííûõ äåë. Â îòâåò íà ýòî ýìîöèîíàëüíîå çàÿâëåíèå Øåâàðäíàä-
çå ïîñîâåòîâàëè, ÷òî «ìîæíî áûëî è íàäî áûëî âåñòè ïåðåãîâîðû ñ ÑØÀ òàê, 
÷òîáû áîëåå ïðèíöèïèàëüíî îòñòàèâàòü èíòåðåñû Ñîâåòñêîãî Ñîþçà – êàñàåòñÿ 
ëè ýòî ðàçãðàíè÷åíèÿ çîí â Áåðèíãîâîì ìîðå, ïîäïèñàííîãî òîâàðèùåì Øå-
âàðäíàäçå, íî íå äîâåä¸ííîãî äî âàøåãî (äåïóòàòîâ. – Ïðèì. àâòîðà) ñâåäå-
íèÿ» [33, c. 450].  

Èíòåðåñ ê Ñîãëàøåíèþ 1990 ã. ïðîÿâèëè è ðÿä ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè. Îñîáî ñòîèò îòìåòèòü äèñêóññèþ íà ñòðàíèöàõ ãàçåòû «Ñîâåòñêàÿ Ðîñ-
ñèÿ» [1; 14; 15; 22]. Äåëî íå òîëüêî â òîì, ÷òî ýòà ãàçåòà ÿâëÿëàñü îôèöèàëü-
íûì ïå÷àòíûì îðãàíîì ÖÊ ÊÏÑÑ, Âåðõîâíîãî Ñîâåòà è Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ 
ÐÑÔÑÐ. Îòïîð êðèòèêàì ñîãëàøåíèÿ íà ñòðàíèöàõ ãàçåòû äàë ëè÷íî çàâå-
äóþùèé ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûì îòäåëîì ÌÈÄ ÑÑÑÐ Ñ. Êàðåâ. Áîëåå âàæíîå 
çíà÷åíèå, îäíàêî, èìåëî òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî â íà÷àëå 1991 ã. òèðàæ «Ñîâåò-
ñêîé Ðîññèè» ñîñòàâëÿë îêîëî 2 ìëí. ýêçåìïëÿðîâ, è ïîýòîìó ñïîð ïðîôåññèî-
íàëüíûõ þðèñòîâ î ïëþñàõ è ìèíóñàõ Ñîãëàøåíèÿ 1990 ã. ñ ÑØÀ ñðàçó ïîëó-
÷èë øèðîêèé ðåçîíàíñ â îáùåñòâå è ñòàë òàêèì æå çíàêîâûì, êàê è âîïðîñ î 
ïðèíàäëåæíîñòè Êóðèëüñêèõ îñòðîâîâ. Ôàêòè÷åñêè êîíåö 1990 – íà÷àëî 
1991 ã. ñòàíîâèòñÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè êëþ÷åâîé äàòîé äëÿ ñîãëàøåíèÿ: èç 
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî âîïðîñà äëÿ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà îí ïðåâðàùàåòñÿ â 
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè â ïîëèòè÷åñêèé, òî÷íåå âíóòðèïîëèòè÷åñêèé. Íà ýòîì 
ôîíå ïðîöåññ ðàòèôèêàöèè ðåçêî çàáóêñîâàë â Âåðõîâíîì Ñîâåòå. 

Ê ñåðåäèíå 1991 ã. àæèîòàæ âîêðóã ýòîé òåìû äîñòèã òàêîé ñòåïåíè, ÷òî íè 
î êàêîé ðàòèôèêàöèè ðå÷è óæå áûòü íå ìîãëî. Ïîêàçàòåëåí ýïèçîä ñ óòâåð-
æäåíèåì 12 ìàÿ 1991 ã. â Âåðõîâíîì Ñîâåòå ÑÑÑÐ Íèêîëàÿ Êîòëÿðà íà ïîñò 
ìèíèñòðà ðûáíîãî õîçÿéñòâà ÑÑÑÐ. Ïåðâûé æå âîïðîñ, êîòîðûé áûë çàäàí 
ìèíèñòðó, êàñàëñÿ Ñîãëàøåíèÿ î ðàçãðàíè÷åíèè ìîðñêèõ ïðîñòðàíñòâ ñ ÑØÀ. 
Âñåãî íà ñëóøàíèÿõ ýòà òåìà ïîäíèìàëàñü òðèæäû. Áîëåå âàæíîå çíà÷åíèå 
äëÿ ñóäüáû Ñîãëàøåíèÿ â Âåðõîâíîì Ñîâåòå, îäíàêî, èìåëî âûñêàçûâàíèå 
Êîòëÿðà, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ïîäïèñàíèå Ñîãëàøåíèÿ, âîïðîñ î êîìïåíñàöèè ñî-
âåòñêîé ñòîðîíå çà ïåðåäàííûé â 1977 ã. ÑØÀ ó÷àñòîê ìîðñêîé àêâàòîðèè åù¸ 
íå óðåãóëèðîâàí (èìåëèñü â âèäó òå 150 òûñ. ò ðûáû, êîòîðûå Ñîåäèí¸ííûå 
Øòàòû ðàçðåøàëè âûëàâëèâàòü â ñâîåé ýêîíîìè÷åñêîé çîíå ñ 1977 ïî 
1981 ãîä [3, c. 7]. 

Â ñîâåòñêîå âðåìÿ Ñîãëàøåíèå î ðàçãðàíè÷åíèè ìîðñêèõ ïðîñòðàíñòâ ñ 
ÑØÀ òàê è íå áûëî ðàòèôèöèðîâàíî. 

Â ñëåäóþùèé ðàç ê Ñîãëàøåíèþ âåðíóëèñü òîëüêî â ñåðåäèíå 1990-õ ãîäîâ. 
Ïàóçà áûëà âûçâàíà íå òîëüêî ðàçâàëîì Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, íî è ñòðåìëåíèåì 
íîâîãî ðîññèéñêîãî ðóêîâîäñòâà óðåãóëèðîâàòü ñ àìåðèêàíöàìè «ðûáîëîâíûé 
âîïðîñ» äî âûíåñåíèÿ Ñîãëàøåíèÿ íà ðàòèôèêàöèþ â ïàðëàìåíò. Â 1995 ã. òà-



 61 

êàÿ ïðàêòèêà ñòàëà óæå íåâîçìîæíîé. Äåëî â òîì, ÷òî â èþíå 1995 ã. Ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ Äóìà ïðèíÿëà çàêîí «Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè». Ñîãëàñíî ñò. 23 ï. 2 ýòîãî çàêîíà, ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð ìîã ïðè-
ìåíÿòüñÿ íà âðåìåííîé îñíîâå «íå áîëåå øåñòè ìåñÿöåâ ñ äàòû íà÷àëà åãî 
âðåìåííîãî ïðèìåíåíèÿ» [30]. Ïî èñòå÷åíèè ýòèõ øåñòè ìåñÿöåâ ñðîê âðåìåí-
íîãî ïðèìåíåíèÿ äîãîâîðà ìîã áûòü ïðîäë¸í, íî äëÿ ýòîãî íåîáõîäèì áûë íî-
âûé çàêîí.  

9 ìàðòà 1996 ã., â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì çàêîíîì, ïðåçèäåíò Ðîññèè âí¸ñ â 
Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó çàêîíîïðîåêò î ïðîäëåíèè äî 30 èþíÿ 1996 ã. äàííîãî 
Ñîãëàøåíèÿ. Ïîñêîëüêó îáñóæäåíèå ýòîãî çàêîíîïðîåêòà â ïðîôèëüíûõ êîìè-
òåòàõ çàòÿíóëîñü, áûëî ðåøåíî ïîäãîòîâèòü íîâûé çàêîíîïðîåêò è ïðîäëèòü 
ñðîê âðåìåííîãî ïðèìåíåíèÿ äî êîíöà 1996 ãîäà. 

Õîòÿ ôîðìàëüíî ïðåäìåòîì îáñóæäåíèÿ ÿâëÿëñÿ ëèøü âîïðîñ î âðåìåí-
íîì, ïîëóãîäîâîì ïðèìåíåíèè äàííîãî Ñîãëàøåíèÿ, ôàêòè÷åñêè âîïðîñ â Ãîñ-
äóìå ðàññìàòðèâàëñÿ ãîðàçäî øèðå: îòâå÷àåò èëè íå îòâå÷àåò Ñîãëàøåíèå 
1990 ã. ðîññèéñêèì íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì è, ñîîòâåòñòâåííî, äîëæíà ëè Ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ äóìà åãî ðàòèôèöèðîâàòü. 

Â ñâÿçè ñ èñòå÷åíèåì â êîíöå 1996 ã. ñðîêà âðåìåííîãî ïðèìåíåíèÿ Ñîãëà-
øåíèÿ ïðàâèòåëüñòâî áûëî âûíóæäåíî çàïðîñèòü ó ïàðëàìåíòà íîâóþ îòñðî÷-
êó. Íà ñëóøàíèÿõ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå 7 ôåâðàëÿ 1997 ã. òîãäàøíèé ïåð-
âûé çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèè Èãîðü Èâàíîâ ïðåäëîæèë 
ïðîäëèòü ñðîê Ñîãëàøåíèÿ äî 30 èþíÿ 1997 ã. Ýòîò øàã, ïî åãî ñëîâàì, ïîçâî-
ëèë áû çàâåðøèòü ïåðåãîâîðû ñ ÑØÀ î âîçâðàùåíèè Ðîññèè ïðàâà íà âûëîâ 
150 òûñ. ò ðûáû â àìåðèêàíñêîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíå. Äåïóòàòû, îäíàêî, íå 
òîëüêî îòêàçàëèñü ïðîäëåâàòü Ñîãëàøåíèå åù¸ íà ïîëãîäà, íî è â ïðèíÿòîì â 
òîò æå äåíü ïîñòàíîâëåíèè ðåêîìåíäîâàëè ïðåçèäåíòó íà÷àòü ïðîöåäóðó âû-
õîäà èç Ñîãëàøåíèÿ 1990 ãîäà [23]. 

Äàííîå ïîñòàíîâëåíèå Ãîñäóìû ñîçäàëî îïðåäåë¸ííóþ ïðàâîâóþ êîëëèçèþ. 
Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîñêîëüêó Ãîñäóìà îòêëîíèëà ïðîäëåíèå Ñîãëàøåíèÿ 1990 ã. 
è ïîñêîëüêó øåñòèìåñÿ÷íûé ñðîê äàâíî èñò¸ê, ñ òî÷êè çðåíèÿ íàöèîíàëüíîãî 
ïðàâà Ðîññèÿ íèêàê íå ñâÿçàíà äàííûì Ñîãëàøåíèåì. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îñòà-
þòñÿ îáÿçàòåëüñòâà Ðîññèè ïî ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó. Êàê íàïîìèíàåò â ýòîé 
ñâÿçè èçâåñòíûé þðèñò-ìåæäóíàðîäíèê Àëåêñàíäð Âûëåæàãèí,  «ñîãëàñíî 
Êîíâåíöèè î ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ (1969 ã.), ó÷àñòíèê ìåæäóíàðîä-
íîãî äîãîâîðà "íå ìîæåò ññûëàòüñÿ íà ïîëîæåíèå ñâîåãî âíóòðåííåãî ïðàâà â 
êà÷åñòâå îïðàâäàíèÿ äëÿ íåâûïîëíåíèÿ èì äîãîâîðà" (ñò. 27)… Èíà÷å ãîâîðÿ, 
âîïðîñ î òîì, ñîîòâåòñòâóåò ëè âîëå çàêîíîäàòåëÿ Ðîññèè âðåìåííîå ïðèìåíå-
íèå Ñîãëàøåíèÿ 1990 ã. – ýòî âîïðîñ âíóòðåííåãî (íàöèîíàëüíîãî) ïðàâà Ðîñ-
ñèè. À íå ìåæäóíàðîäíîãî. È åñëè äàæå ðîññèéñêîå ïðàâî íàðóøåíî, òàêîå 
íàðóøåíèå íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ íåâûïîëíåíèÿ Ðîññèåé ñâîåãî ìåæäó-
íàðîäíîãî îáÿçàòåëüñòâà» [7, c. 7].  

Â 1997 ã. âîïðîñ î ðàçãðàíè÷åíèè ìîðñêèõ ïðîñòðàíñòâ ïåðåø¸ë â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè èç äèïëîìàòè÷åñêîãî ïîëÿ â ñèëîâîå: íà÷àëàñü òàê íàçûâàå-
ìàÿ «ðûáíàÿ âîéíà» ìåæäó Ðîññèåé è ÑØÀ. 15 àâãóñòà 1997 ã. Áåðåãîâàÿ îõ-
ðàíà ÑØÀ çàäåðæàëà â Áåðèíãîâîì ìîðå ðîññèéñêîå ðûáîëîâíîå ñóäíî «×åð-
íÿåâî», çàÿâèâ, ÷òî îíî íàðóøèëî ëèíèþ ðàçãðàíè÷åíèÿ, óñòàíîâëåííóþ Ñî-
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Òàáëèöà 2  
Задержания и аресты российских рыболовных судов  

в Беринговом море 

Дата Название судна Детали 

август  
1997 

траулер «Черняево» 
Отбуксирован в американский порт Кадьяк. Отпущен 
после уплаты штрафа в 150 тыс. долл. 

1997 траулер «Стимул» Наложен штраф  

август  
1999 

траулер «Гиссар» 
Вернулся в порт приписки г. Владивосток 

1999 
траулер «Механик  
Брызгалин» 

Вернулся в порт приписки г. Находка 

Август  
2000 

траулер «Спитак» 
Отбуксирован в американский порт Датч-Харбор. 
Наложен штраф 180 тыс. долл. 

Июль  
2001 

траулер  
«Петропавловск» 

Отбуксирован в американский порт Датч-Харбор. 
Освобожден из-под ареста после уплаты судовла-
дельцем штрафа 300 тыс. долл. 

сентябрь 
2002 

Траулер «Вийтна» 

Отбуксирован в американский порт Датч-Харбор. 
Судебное разбирательство в отношении судна пре-
кращено из-за нарушений, допущенных американской 
Береговой охраной при его задержании 

Âèíîãðàäîâ Ë. Ãðàíèöà ñïîðà // Ðûáàê Ïðèìîðüÿ. 26.09.1997; Âîåéêîâ Ñ. ÐÒÌÑ 
«Ãèññàð» íàêàæóò // Êðàñíàÿ çâåçäà. 13.08.1999; Áàðüÿø Ñ. Îïÿòü øòîðìèò íà ëèíèè 
Øåâàðäíàäçå // Ðûáàê Ïðèìîðüÿ. 17.12.1999; Âàõðèí À. Ìîë÷àíèå ñìåðòè ïîäîáíî // 
Òèõîîêåàíñêèé âåñòíèê. 2000. ¹ 17 
(http://www.npacific.ru/np/hot/disput/treug/mlch.htm); Òóð÷åíêî Ñ. Áåñïðåäåë íà «ëè-
íèè Øåâàðäíàäçå» // Òðóä. 02.08.2001; Ðîññèéñêèé òðàóëåð «Âèéòíà» îòáóêñèðîâàí â 
àìåðèêàíñêèé ïîðò íà Àëÿñêå (http://www.newsru.ru/world/09Sep2002/viitna.html); 
Ðîññèéñêîå ñóäíî «Âèéòíà», çàäåðæàííîå áåðåãîâîé îõðàíîé ÑØÀ, îòïóùåíî áëàãîäà-
ðÿ àäâîêàòó (http://www.newsru.ru/world/14sep2002/sudno.html); Íà âîéíå êàê íà âîé-
íå? // Ðûáàê Ïðèìîðüÿ. 13.09.2002; Êîðíàø Á. Áåðèíãîâîìîðñêàÿ ëèíèÿ ðàçäîðà // Ðû-
áàê Ïðèìîðüÿ. 27.09.2002. 

ãëàøåíèåì 1990 ã. Òðàóëåð «×åðíÿåâî» íàõîäèëñÿ ïîä àðåñòîì â àìåðèêàíñêîì 

ïîðòó Êàäüÿê äî íîÿáðÿ 1997 ã. Âîïðîñ îá îñâîáîæäåíèè ñóäíà âûøåë íà ñà-

ìûé âûñîêèé ïîëèòè÷åñêèé óðîâåíü: ê íåìó ïîäêëþ÷èëèñü è Ìèíèñòåðñòâî 

èíîñòðàííûõ äåë è Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà. Â ÷àñòíîñòè, â ïîñòàíîâëåíèè, ïðè-

íÿòîì 12 ñåíòÿáðÿ 1997 ã., äåïóòàòû ïðåäëîæèëè ÑØÀ «îñâîáîäèòü áåç ïðåä-

âàðèòåëüíûõ óñëîâèé ðîññèéñêîå ðûáîëîâíîå ñóäíî “×åðíÿåâî”, ïðîäåìîíñò-

ðèðîâàâ òåì ñàìûì äîáðóþ âîëþ è æåëàíèå ñòðîèòü îòíîøåíèÿ ñ Ðîññèåé íå ñ 

ïîçèöèè ñèëû, à íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå» [24]. Â êîíå÷íîì ñ÷¸òå ñóäíî áûëî 

îñâîáîæäåíî ïîñëå óïëàòû åãî âëàäåëüöåì – êîëõîçîì «50 ëåò Îêòÿáðÿ» – 

êðóïíîãî øòðàôà. 

Ìåæäó òåì, ðûáíàÿ âîéíà ïðîäîëæàëàñü. Ïîñëå «×åðíÿåâî» áûë îøòðàôî-

âàí òðàóëåð «Ñòèìóë». Êóëüìèíàöèåé ðûáíîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ ñòàëà ïîïûòêà 

àðåñòà àìåðèêàíñêîé Áåðåãîâîé îõðàíîé ðîññèéñêîãî òðàóëåðà «Ãèññàð» â íà-

÷àëå àâãóñòà 1999 ã. â ðîññèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíå.  Îáâèíèâ ðîññèéñêèé 

òðàóëåð â íàðóøåíèè ëèíèè ðàçãðàíè÷åíèÿ 1990 ã., àìåðèêàíöû ïîïûòàëèñü 

îòáóêñèðîâàòü ðîññèéñêèé òðàóëåð â àìåðèêàíñêèé ïîðò Äàò÷-Õàðáîð äëÿ ñó-

äåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà. Äàëüøå, îäíàêî, ñîáûòèÿ íà÷àëè ðàçâèâàòüñÿ êàê â 
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íàñòîÿùåì áîåâèêå. Óçíàâ î çàäåðæàíèè «Ãèññàðà», ê ìåñòó ïðîèñøåñòâèÿ 

ïðèáûëî îêîëî äâóõ äåñÿòêîâ ðîññèéñêèõ ðûáîëîâíûõ ñóäîâ, êîòîðûå çàáëî-

êèðîâàëè äîñòóï ê «Ãèññàðó» äëÿ êîðàáëÿ àìåðèêàíñêîé Áåðåãîâîé îõðàíû. 

Äåëî åäâà íå äîøëî äî âîåííîé ñòû÷êè ìåæäó ðîññèéñêèìè ðûáàêàìè è ýêè-

ïàæåì àìåðèêàíñêîãî êîðàáëÿ. Â êîíå÷íîì ñ÷¸òå ïðèáûâøèå íà ìåñòî ðîññèé-

ñêèå ïîãðàíè÷íèêè óñòàíîâèëè, ÷òî òðàóëåð «Ãèññàð» íå çàõîäèë â àìåðèêàí-

ñêóþ ýêîíîìè÷åñêóþ çîíó, à ëèøü íàðóøèë áóôåðíóþ çîíó â 1,5 ìîðñêèå ìè-

ëè, óñòàíîâëåííóþ Ðîññèåé â ðàìêàõ ñâîåé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû, ÷òîáû êàê ðàç 

íå äîïóñêàòü íàðóøåíèé ëèíèè 1990 ãîäà [6; 16]. 

Â èþëå 2003 ã. àìåðèêàíñêàÿ Áåðåãîâàÿ îõðàíà ïîëó÷èëà ïðàâî îòêðûâàòü 

îãîíü ïî ðîññèéñêèì ñóäàì, íàðóøèâøèì ëèíèþ ðàçãðàíè÷åíèÿ 1990 ã. Â òî æå 

âðåìÿ ê ñåðåäèíå ïåðâîãî äåñÿòèëåòèÿ XXI âåêà ãðàäóñ ïðîòèâîñòîÿíèÿ çíà-

÷èòåëüíî ñíèçèëñÿ. Âàæíóþ ðîëü â ýòîì ñûãðàëî óñèëåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà 

ìåæäó ïîãðàíè÷íûìè âåäîìñòâàìè äâóõ ñòðàí, âêëþ÷àÿ è ñîâìåñòíîå ïàòðó-

ëèðîâàíèå Áåðèíãîâà ìîðÿ. 

Â íà÷àëå XXI âåêà â ðîññèéñêîì ïàðëàìåíòå áûëè ïðåäïðèíÿòû íîâûå ïî-

ïûòêè ïåðåñìîòðåòü Ñîãëàøåíèå î ðàçãðàíè÷åíèè ìîðñêèõ ïðîñòðàíñòâ ñ 

ÑØÀ. Ñíà÷àëà Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà íà ñâî¸ì çàñåäàíèè 14 èþíÿ 2002 ã. ïðè-

íÿëà ñïåöèàëüíîå ïîñòàíîâëåíèå, â êîòîðîì êâàëèôèöèðîâàëà Ñîãëàøåíèå 

1990 ã. êàê «íåñáàëàíñèðîâàííûé ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð, ñîäåðæàíèå êîòîðî-

ãî ñòàâèò ïîä ñîìíåíèå åãî ñîîòâåòñòâèå íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè, â ïåðâóþ î÷åðåäü â îáëàñòè ðûáîëîâñòâà» [25]. Â ïîñòàíîâëåíèè 

Ãîñäóìà ïîðó÷èëà ñâîèì ïðîôèëüíûì êîìèòåòàì ïðîâåñòè äîïîëíèòåëüíóþ 

âñåñòîðîííþþ ýêñïåðòèçó Ñîãëàøåíèÿ è ïîäãîòîâèòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ìèíè-

ìèçàöèè åãî óùåðáà äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.  

Îñåíüþ 2002 ã. ýñòàôåòó îò íèæíåé ïàëàòû ïàðëàìåíòà ïðèíÿëà âåðõíÿÿ. 

Â íà÷àëå ñåíòÿáðÿ 2002 ã. â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè áûëà ñîçäàíà ðàáî÷àÿ ãðóïïà 

ïî ïåðåñìîòðó Ñîãëàøåíèÿ ñ ÑØÀ. Óæå íà ïåðâîì çàñåäàíèè ðàáî÷åé ãðóïïû 

3 ñåíòÿáðÿ 2002 ã. ãëàâà Êîìèòåòà ïî äåëàì Ñåâåðà è ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ 

Àëåêñàíäð Íàçàðîâ çàÿâèë, ÷òî â òå÷åíèå 2002 ã. â Ðîññèè áóäåò ïîäãîòîâëåí 

íîâûé âàðèàíò äàííîãî Ñîãëàøåíèÿ [18]. Îäíàêî Ñîåäèí¸ííûå Øòàòû ñðàçó 

äàëè ïîíÿòü, ÷òî íå íàìåðåíû ïåðåñìàòðèâàòü Ñîãëàøåíèå. Êàê çàÿâèë íà çà-

ñåäàíèè ðàáî÷åé ãðóïïû 20 ñåíòÿáðÿ 2002 ã. òîãäàøíèé ïîñîë ÑØÀ â Ðîññèè 

Àëåêñàíäð Âåðøáîó, Ñîãëàøåíèå 1990 ã. «ÿâëÿåòñÿ ñáàëàíñèðîâàííûì è ïðåä-

ñòàâëÿåò áîëüøóþ ýêîíîìè÷åñêóþ âûãîäó è ÑØÀ è Ðîññèè» [5].  Åäèíñòâåí-

íûì ïðàêòè÷åñêèì ðåçóëüòàòîì ðàññìîòðåíèÿ ýòîãî âîïðîñà â Ñîâåòå Ôåäåðà-

öèè ñòàëî ïîðó÷åíèå Ñ÷¸òíîé ïàëàòå ïðîâåðèòü âëèÿíèå Ñîãëàøåíèÿ 1990 ã. 

íà ðîññèéñêóþ ðûáîïðîìûñëîâóþ îòðàñëü*.  

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñå îôèöèàëüíûå ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèå ïåðåãîâîðû 

ïî ïåðåñìîòðó Ñîãëàøåíèÿ î ðàçãðàíè÷åíèè ìîðñêèõ ïðîñòðàíñòâ ïðîèñõîäÿò 

â ðàìêàõ Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîãî êîíñóëüòàòèâíîãî êîìèòåòà ïî ðûáíîìó õî-

                                                 
* Согласно результатам проверки, потенциальные объёмы вылова рыбы в 1991–2002 гг. в 

районах, отошедших по Соглашению 1990 г. к США, составляли 1,6–1,9 млн. т, а в денежном 
выражении 1,8–2,2 млрд. долл. [9, c. 120]. 
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çÿéñòâó. Äàííûé êîìèòåò áûë ñîçäàí â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäïèñàííûì 31 ìàÿ 

1988 ã. ìåæäó ÑÑÑÐ è ÑØÀ Ñîãëàøåíèåì î âçàèìíûõ îòíîøåíèÿõ â îáëàñòè 

ðûáíîãî õîçÿéñòâà [28, c. 343–349] (ïðîäëåâàëîñü â 1993, 1998, 2003 è 2008 ã.). 

Âûäâèæåíèå íà ïåðâûé ïëàí äàííîãî êîìèòåòà îáúÿñíÿåòñÿ òåì ôàêòîì, ÷òî 

ãëàâíîé òåìîé òàêèõ ïåðåãîâîðîâ ÿâëÿåòñÿ ðàçìåð êîìïåíñàöèè ðîññèéñêîé 

ñòîðîíå çà ñîêðàùåíèå â ðåçóëüòàòå Ñîãëàøåíèÿ 1990 ã. å¸ ðûáîïðîìûñëîâîé 

àêâàòîðèè â Áåðèíãîâîì ìîðå. Ðå÷ü èä¸ò âñ¸ î òåõ æå 150 òûñ. ò ðûáû. 

Çàñåäàíèÿ Êîìèòåòà ïðîõîäÿò ðàç â ãîä (ïîñëåäíåå, 21-å, ñîñòîÿëîñü â ñåí-

òÿáðå 2010 â Þæíî-Ñàõàëèíñêå). Â ïðåññå óæå íå ðàç ïîÿâëÿëèñü ñîîáùåíèÿ, 

÷òî ñîîòâåòñòâóþùåå Ñîãëàøåíèå î ðûáîëîâñòâå â ñåâåðíîé ÷àñòè Áåðèíãîâà 

ìîðÿ ñîãëàñîâàíî äâóìÿ ñòîðîíàìè. Ñîãëàñíî îäíîìó èç òàêèõ ïðîåêòîâ, ïðåä-

ïîëàãàëîñü, ÷òî â àìåðèêàíñêîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíå áóäåò ñîçäàí «ñïåöèàëü-

íûé ðûáîëîâíîé ðàéîí», â êîòîðîì ðîññèéñêèå ðûáàêè ïîëó÷àò ïðàâî âûëàâ-

ëèâàòü 150 òûñ. ò ìèíòàÿ è äðóãèõ ìîðñêèõ æèâûõ ðåñóðñîâ [21; 30, c. 19]. Îä-

íàêî ïîêà ñòîðîíàì íå óäà¸òñÿ äîñòè÷ü êîìïðîìèññà. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ àìå-

ðèêàíñêàÿ ñòîðîíà ïûòàåòñÿ èçìåíèòü ïîâåñòêó çàñåäàíèé Ìåæïðàâèòåëüñò-

âåííîãî êîìèòåòà è ñêîíöåíòðèðîâàòü åãî ðàáîòó ãëàâíûì îáðàçîì íà ñîâìåñò-

íîì èçó÷åíèè ïîïóëÿöèè ìèíòàÿ â ñåâåðíîé ÷àñòè Áåðèíãîâà ìîðÿ [20].   
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