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Эффективная организация управления на макроэкономическом уровJ
не в условиях рыночной экономики требует разработки среднесрочной
стратегии расходов (ССРFK Эта стратегия является инструментом стратеJ
гического планированияK С помощью его правительство распределяет
свои ресурсыK

Макроэкономическое управление должно быть сосредоточено на
национальных приоритетахI которые определяются принятым курсом
национального развитияK Этот курс должен быть определен в едином
стратегическом документеK Политика в краткосрочной и среднесрочной
перспективе может быть сформулирована только после принятия такого
рода документаK При разработке и осуществлении среднесрочной макроJ
экономической политикиI вытекающей из национальной программы разJ
витияI необходима концепция стратегии среднесрочных расходовK

Государственный бюджет Азербайджана на следующий бюджетный
год и консолидированный бюджет на ближайшие три года  подготовлен
на основе среднесрочных целей макроэкономической политикиI а также
приоритетов  правительстваK Инвестиционная часть бюджета будет приJ
нята в качестве государственной инвестиционной программы  помимо
годового бюджетаK

Среднесрочная стратегия расходов нацелена на эффективное исJ
пользование государственных ресурсовI исходя из стратегических  целей
среднесрочной политики и руководствуясь подходом к планированию
бюджетных  расходов "сверху-вниз"K   Поскольку бюджетный процесс
охватывает не один годI требуется правильно определить количество летI
необходимых для реализации экономических приоритетовK ССР является
макроэкономической программой обеспечения реализации целей долгоJ
срочного развития через государственный бюджет и на основе бюджетJ
ной дисциплиныK
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Среднесрочная стратегия расходов рассматривает P основные целиW
· обеспечение устойчивого финансового положения (минимизация

ненефтяного дефицитаI стабильные доходы и расходыF и улучшение наJ
логовой дисциплиныX

· установление взаимосвязи между бюджетными расходами страJ
ны и целями общего экономического развития страныX

· повышение эффективности государственных расходовK
Иерархия этих целей зависит от экономической ситуации в конJ

кретной странеK НапримерI в Швеции основной целью принятия ССР быJ
ло сокращение бюджетного дефицитаK К моменту принятия ССР дефицит
бюджета в этой стране составлял NMIU%I а к OMMN году дефицит бюджета
сменился 4IU%Jным профицитомK

Таблица 1
Основные различия между традиционным бюджетным планированием

и ССР
Традиционное бюджетное

планирование ССР

Финансовая дисциплина
(адекватность затрат дохоJ
дамF

Исходит из краткосрочных
макроэкономических целей

Основывается на среднеJ
срочных прогнозах и
оценке  перспектив с шиJ
роким использованием
макроэкономического
моделирования

Взаимосвязь между политиJ
койI планированием и подJ
готовкой бюджетаK

Расходы слабо увязаны с
ресурсами и национальными
целямиK В результате эконоJ
мическая политика неустойJ
чиваI приоритеты в должной
мере не обеспечены планиJ
руемыми расходами

Обеспечивается тесная
взаимосвязь между полиJ
тикойI планированием и
подготовкой бюджетаI
расходы отражают приJ
оритеты

Итоги деятельности (целеJ
сообразность использования
ресурсовF

Достижение необходимых
результатов стимулируется
слабоK Доминирует стремлеJ
ние соблюсти  нормативы
по  расходам

Стимул для достижения
конкретных измеримых
результатовI обеспечения
максимального эффекта
при использовании  реJ
сурсов является высокимI
достижение качественных
результатов приобретает
приоритетный  характер

В  рамках  ССР подготовке бюджета предшествует этап стратегичеJ
ских  разработокK Он охватываетW
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J определение среднесрочных приоритетов национальных расходов
с учетом тогоI что национальные бюджеты должны быть сосредоточены
на реализации национальных приоритетовX

J определение объема ресурсов на среднесрочную перспективуI что
является основным требованием для начала разработки стратегического
бюджетаX

J определение среднесрочных лимитов (в том числе на текущий годF
на расходыK Без таких лимитов невозможны ни подготовка стратегически
обоснованного бюджетаI ни бюджетная дисциплинаK

В соответствии с международным опытом определения приоритетов
на расходы требуется реализация следующих принциповW

J наличие четких среднесрочных приоритетов государственных расJ
ходов при подготовке бюджетаX

J увязка этих среднесрочных приоритетов с более масштабными
долгосрочными программами развитияX

J использование приоритетов государственных расходов в качестве
основы для определения лимитов на расходыX

J определение показателейI связанных с бюджетными приоритетаJ
миI которые позволяют проводить мониторинг самих приоритетовK

Определение ресурсной базы в среднесрочной перспективеK
Главной проблемой в определении ресурсной базы в среднесрочной перJ
спективе является определение источников доходов бюджета в соответJ
ствии с приоритетами расходов и для достижения в долгосрочной перJ
спективе устойчивого использования ресурсовK

НапримерI основную обеспокоенность по поводу использования реJ
сурсов в Азербайджане вызывают проблема эффективного использоваJ
ния нефтяных доходов и расширение налоговой базы  ненефтяной экоJ
номикиK Несмотря на принятие "Стратегии долгосрочного рационального
использования нефтегазовых доходов"I в этом документе не указан ясно
годовой лимит расходуемых  нефтяных доходовK Вот почему для долгоJ
срочного эффективного использования доходов от экспорта нефти в преJ
делах расходов на каждый год должен быть определен следующий принJ
ципиальный подходK Главной задачей сегодня является оптимальное исJ
пользование нефтяного фактора для устойчивого роста и диверсификаJ
ции национальной экономикиK Для того чтобы реализовать эту задачу без
ущерба для макроэкономической стабильностиI очень важно определить
верхний лимит расходования поступлений от продажи нефти на среднеJ
срочную перспективуK Превышение этого лимитаW NF приведет к потере
долгосрочной финансовой устойчивостиX OF вызовет  высокую  инфляJ
цию или нанесет иной ущерб  макроэкономической стабильностиX
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PF  приведет к таким рискамI как высокая зависимость от импорта или
дефицит по счету текущих операцийK

С учетом тогоI что доходы от продажи нефти поступают регулярноI
годовой лимит расходов должен быть определен такI чтобы общие актиJ
вы не сокращалисьK В соответствии с проведенными оценкамиI неизмеJ
няемый реальный размер расходовI зависящий от цен на нефтьI составляJ
ет около RJS млрд долларовK Это позволяет ограничить постоянное исJ
пользование доходов от нефтиK

     График. Нефтяные доходы и неизменяемый лимит расходов
(млрд долл.)

Расчеты показываютI что в целях обеспечения финансовой устойчивоJ
сти использование нефтяных доходов должно осуществляться в рамках
принципа "постоянного дохода"I а для устойчивого уровня ненефтяного деJ
фицита рост расходов бюджета не должен превышать NM% в среднем в годK

Оптимальная макробюджетная базаI подготовленная на основе фиJ
нансовой  программыI охватывает макроэкономические прогнозыI лимиJ
ты доходов и расходов бюджета в тесной взаимосвязи с правительственJ
ной политикой достижения общих экономических целейK

После определения среднесрочных объемов расходов в соответстJ
вии с приоритетами и ресурсной базой нужно   определить   лимиты
расходов по конкретным статьямK Этапы этой работыW

· четкое определение лимитов на расходыI отражающих границы и
политические приоритеты до официального начала подготовки бюджетаX

        Нефтяные доходы Неизменяемый лимит расходов
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· вывод потолков расходов на агрегированном и на отраслевом
уровне (лимиты должны быть разработаны для всех бюджетных пользоJ
вателейI по функциям и организационным подразделениямI а иногда
также по важным экономическим вопросам и программамFX

· определение лимитов на каждый год в рамках среднесрочной перJ
спективыX

· лимиты должны быть реалистичнымиI достижимыми и устойчиJ
выми в среднесрочной перспективеK

Схема: Установление верхних пределов расходов

Определение среднесрочных расходов в ССР  осуществляется в  два
этапа − "сверху-вниз"  и "снизу-вверх"K  Для определения расходов бюдJ
жета согласно принципу "сверху-вниз" требуется прогноз бюджетных
расходов с учетом макроэкономической ситуации в среднесрочной перJ
спективе и ресурсной базыK После этого секторальные границы опредеJ
ляются на основе приоритетов среднесрочных расходовK Лимит предыJ
дущего года может быть принят в качестве базового сценарияK Далее в
соответствии с имеющимися ограничениями расходов и другими фактоJ
рами (напримерI  инфляцииF  готовится бюджет на следующий годK
         Расходы по секторам определяются отраслевыми стратегиямиK Эти
стратегии должны быть увязаны с долгосрочной программой национальJ
ного развитияK

Д
ох

од
ы

ТаргетироваJ
ние инфляции

Ра
сх

од
ы

Д
еф

иц
ит

Лимиты по
секторам

Средносрочная
националная
программа

Макроэкономическое
прогнозирование

Лимиты по
организациямССР



Подготовка госбюджета Азербайджана UP

Диаграмма: Стратегическое планирование и макропланирование

ИтакI для успешной реализации ССР в процессе подготовки бюджеJ
та должны быть соблюдены следующие  требованияW

· нужно иметь надежные прогнозы. Если прогноз будет непраJ
вильнымI то ССР будет далека от реальности иI как следствие этогоI авJ
торитету экономической политики будет нанесен серьезный ущербX

· соблюдать бюджетные ограниченияK Если они установленыI то
их изменение  нанесет реализации вред ССР как необходимому элементу
экономической платформыX

· строгая приоритезацияK ССР предполагает наличие в бюджетной
политике такого механизмаI  который не только охватывал бы все цели
правительстваI но и определял последовательность продвижения к нимX

· организационная поддержка и политическая солидарностьK КонJ
сенсус необходим на всех этапах разработки ССРI  и она должна быть
принята в качестве основы для эффективной реализации политики и расJ
пределения ресурсовX

· установление адекватных параметровK Должны быть определены
конкретные параметры для ССРK Они должны включать следующееW

– верхний предел для государственных расходовX
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– отраслевую разбивку расходовX
– содержание пакета расходовX
– адекватную оценочную базу для определения стоимости расходовX

· прозрачность. Финансовая прозрачность увеличивает общественJ
ную подотчетность участников ССРK Финансовой прозрачностью считаJ
ется публикация государственных счетов и информации относительно
бюджетных  прогнозовK

Есть ряд программI отражающих национальные приоритеты АзерJ
байджанаK НапримерI "Программа по сокращению бедности и экономиJ
ческому развитию"I "Программа социально-экономического развития реJ
гионов" и дрK Хотя эти программы определяют национальные приоритеJ
тыI но они не интегрированы в процесс подготовки бюджетаK
Роль стратегического планирования бюджетного процесса следует актиJ
визироватьI  но для этого и в том числе для реализации ССР требуется
провести некоторые экономические реформы с целью лучшего опредеJ
ления приоритетов государственных расходов и ресурсной базыK

Государственные приоритеты в среднесрочной перспективе должныW
– подразделяться по функциональным категориям и быть достаточJ

но конкретнымиX
– перечень приоритетов должен служить основой для распределеJ

ния ресурсов на среднесрочную перспективуX
– нужны показатели для контроля за соблюдением приоритетов и в

последующие периодыK
Подготовка бюджета в рамках ССР в Азербайджане должна включатьW
NF подготовку бюджетных параметровW
– определение макроэкономических и фискальных параметров на

среднесрочную перспективу как основы финансового программиJ
рованияX

– определение стратегических приоритетов и подготовку стратегиJ
ческих планов в отраслевых министерствахX

OF приоритезацию расходов и определение верхних лимитовW
– определение потолков расходов (расходов по секторамF  на основе

ненефтяного дефицитаX
– в целях обеспечения финансовой устойчивости определение

верхнего лимита для расходования нефтяных доходов по принциJ
пу "постоянных реальных расходов"X

PF  оценку приоритетов для расходов на основе  оценки и монитоJ
ринга результатов деятельности  по секторам (полезность использованJ
ных ресурсов J показатели эффективностиFK
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* * *

Среднесрочная стратегия расходов (ССРF – это макроэкономическая
программаI позволяющая обеспечивать развитие в долгосрочной перJ
спективе посредством государственных расходов и сильной  фискальной
дисциплиныK ССР служит для достижения более эффективного испольJ
зования ресурсов путем установления взаимосвязей между среднесрочJ
ной политикой правительства и стратегическими  целямиK ССР основыJ
вается на планировании бюджетных расходов по принципу …сверхуJ
вниз»K ССР должна охватывать период в несколько летK

Основными  целями  ССР являютсяW (аF обеспечение устойчивой
фискальной политики правительства (минимизация бюджетного дефициJ
таI стабильность доходов и расходовF  и  повышение  фискальной  дисJ
циплиныX (бF установление взаимосвязи между бюджетными расходами
и общими  экономическими  целями  страныX (сF повышение эффективJ
ности использования государственных расходовK


