
Встранах региона насчиты�
вается множество проблем,
решение которых требует

участия “представительниц сла�
бого пола”: борьба с сексуальным
насилием над женщинами и деть�
ми; улучшение политики в облас�
ти образования и медицинского
обслуживания; создание условий
для адаптации детей�участников
военных конфликтов к мирной
жизни и др. В государствах Юга
Африки создаются министерства
по делам женщин (ЮАР, Замбия,
Ангола и Зимбабве), парламент�
ские комитеты, центры и школы
для их подготовки.

ПОЛИТИЧЕСКОЕ 
РАВЕНСТВО

Современная концепция по�
литического равенства женщин и
мужчин в ЮАР, Лесото, Анголе и
Намибии реализуется через ис�
пользование системы квот жен�
ского представительства в выбор�
ных органах власти. В тех стра�
нах, где соответствующие про�
порции уже существуют (напри�
мер, в Намибии), действуют зако�
ны, согласно которым политичес�
кие партии обязаны выдвигать

определенное число кандидатов�
женщин. В ЮАР правящая пар�
тия Африканский национальный
конгресс (АНК) предоставляет
женщинам почти 50% мест. В на�
стоящее время во многих афри�
канских странах квотирование
является одним из элементов го�
сударственного регулирования
подбора политических кадров.
Закреплено оно и на региональ�
ном уровне: Южноафриканское
сообщество развития (САДК) еще
в 1997 г. приняло специальную ре�
золюцию, в которой была постав�
лена задача до 2005 г. установить в
странах�членах представительст�
во женщин на руководящих долж�
ностях на уровне 30%2. Действи�
тельно, в середине 2000�х гг. высо�
кий уровень представительства
женщин в парламенте (около
30%) отмечался в ЮАР и Мозам�
бике. Однако в других странах
эти требования в полном объеме
не выполняются: в 2008 г. в пра�
вительстве Лесото женщины за�
нимали 40% министерских по�
стов (9 из 23), в Ботсване � всего
12% (2 из 16).

Сложившаяся ситуация объ�
ясняется, прежде всего, особен�
ностями политической культу�
ры, существующей в отдельных
странах региона. При отсутствии
реально действующих законов об
участии женщин во властных

структурах такие необходимые
для успешного политика досто�
инства африканок, как наличие
харизмы, образованность, обла�
дание искусством полемики и
коммуникативными навыками, а
также их готовность действовать
в интересах общества на практи�
ке могут даже стать препятствия�
ми для их профессиональной ка�
рьеры.

В странах Юга Африки жен�
щинами накоплен немалый опыт
политической, в том числе само�
стоятельной электоральной борь�
бы. Во многих странах, прежде
всего в ЮАР, Анголе, Мозамбике
и Зимбабве, женщины были ак�
тивными борцами за независи�
мость, за которую они часто сра�
жались с оружием в руках. В Юж�
но�Африканской Республике
женщины принимали активное
участие в борьбе против апартеи�
да. Их решимость подчеркивали
и лозунги, которые часто звучали
во время демонстраций протеста:
«Дотронувшись до женщины, до�
трагиваешься до скалы!»3. В на�
чале 1990�х гг. активные выступ�
ления ботсванок под руководст�
вом ассоциации «Эманг Басади»
привели к отмене дискриминаци�
онного Закона о гражданстве, ко�
торый лишал женщин права пе�
редавать свое гражданство Бот�
сваны детям и мужьям�иностран�
цам. Вопрос решился с помощью
адвоката Юнити Доу, сумевшей
убедить некоторых членов парла�
мента в том, что указанный закон
противоречит положениям Кон�
ституции страны. Борьба выше�
названной женской ассоциации
повлияла на результаты нацио�
нального референдума, проведен�
ного в 1997 г., после которого в
Основной документ была внесена
поправка, предоставившая право
голоса гражданам Ботсваны, про�
живающим за пределами страны.

В ЮАР за годы реализации
гендерной программы представи�
тельство женщин в парламенте
страны возросло с 3 до более чем
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ЖЕНЩИНЫ И ВЛАСТЬ 
НА ЮГЕ АФРИКИ
В первую декаду нынешнего столетия государства
южноафриканского региона, прежде всего ЮАР, Мозамбик
и Лесото, достигли заметных успехов в осуществлении политики
т.н. гендерной симметрии*, что свидетельствует о повышении
роли женщин в формировании государственной политики.
Согласно данным Всемирного экономического форума (ВЭФ)‚
с 2005 г. публикующего результаты ежегодного рейтинга стран 
по показателю «равенство мужчин и женщин в сфере политики,
трудоустройства и продвижения по службе, образования
и здравоохранения»‚ в 2009 г. ЮАР и Лесото вошли в первую
десятку государств мира, успешно решающих эту проблему1.
Причем ЮАР находилась на 2/м месте по числу женщин/депутатов
парламента и 5/м / по количеству занимаемых женщинами
министерских постов.

Л.Я. ПРОКОПЕНКО
Кандидат исторических наук

Институт Африки РАН 

* Равные и равновеликие права мужчин
и женщин в органах законодательной и ис�
полнительной власти и управления.
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30%, а в правительстве � до 40%.
Политическую волю правитель�
ства красноречиво демонстриру�
ет принятие свыше 30 законода�
тельных актов, имеющих целью
достижение женского равнопра�
вия. На этом направлении на ру�
беже веков правительство ЮАР
стало пионером среди стран реги�
она. Наиболее успешно проблема
женской эмансипaции решается в
сфере законодательной власти. В
1997 г. в ЮАР начала работать
созданная по решению парламен�
та Национальная комиссия по
гендерному равноправию. В нее
вошли представители обоих по�
лов, состав комиссии был одоб�
рен президентом. С 1999 г. дейст�
вует положение, согласно которо�
му в составе парламента и каби�
нета министров должно быть не
менее 30% женщин.

ЖЕНЩИНЫ 
В ПРАВИТЕЛЬСТВЕ

Женщины�министры появи�
лись уже в первом правительстве
национального единства во главе
с Н.Манделой. Например, вид�
ный борец с апартеидом � 46�лет�
няя Нкосазана Дламини�Зума �
была назначена министром здра�
воохранения. Позже высокий го�
сударственный пост получила
также 37�летняя Мария Рамос. В
1995 г. министром жилищного
строительства стала 43�летняя
Санки Мтемби�Нкондо. Учи�
тельница по образованию, акти�
вистка АНК, она до 1994 г. была
вынуждена жить в эмиграции в
Замбии, Нигерии, Швеции и Гер�

мании. С.Мтемби�Нкондо воз�
главляла кампанию борьбы с не�
грамотностью в лагерях полити�
ческих беженцев, а после круше�
ния режима апартеида руководи�
ла правительственной кампанией
«масакхане» («давайте строить
вместе»).

Показательна карьера еще од�
ной женщины (ныне покойной) �
видного политического деятеля
ЮАР, министра здравоохранения
в правительстве Т.Мбеки Манто
Тшабалала�Мсиманг. Мать двух
дочерей, она в 54 года стала чле�
ном парламента. Начинала она,
как и многие ее сверстницы, акти�
висткой Молодежной лиги АНК.
Образование получила в 1�м Ле�
нинградском медицинском ин�
ституте (1962�1969 гг.), обуча�
лась также в высших учебных за�
ведениях Бельгии и Великобри�
тании. В годы эмиграции в Бот�
сване, Замбии и Танзании зани�
малась врачебной практикой.
Вернувшись в 1990 г. на родину,
работала в Женской лиге АНК, а
с 1994 г. � в парламентском коми�
тете по здравоохранению.

Всего в правительстве Н.Ман�
делы работали 12 женщин � 4 ми�
нистра и 8 заместителей минист�
ров.

После выборов 1999 г. назна�
чение на посты министров полу�
чили 9 женщин, парламентским
советником нового президента
Т.Мбеки стала также женщина �
африканерка Сьюзен ван дер
Мерве. Министром разведслужб
была назначена Линдиве Сисулу,
которая прошла подготовку в
СССР. Ее сестра Шейла в 1999 г.
была назначена послом ЮАР в
США. Позже послами ЮАР в Ве�
ликобритании, Ирландии, Ни�
дерландах, Швейцарии и в ряде
других государств также назнача�
лись женщины. Еще один яркий
пример политической карьеры �
Изабелла Винки Диреко, которая
на выборах 1999 г. была избрана
премьером Свободного Государ�
ства, одной из девяти провинций
ЮАР.

Успешная работа в правитель�
стве 1999 г. позволила большин�
ству министров�женщин сохра�
нить свои посты и после выборов
2004 г.: из 9 в новом кабинете ми�
нистров их остались 8. Всего в

правительстве 2004 г. портфели
министров получили 11 женщин,
пост министра юстиции и консти�
туционного развития был также
доверен женщине � Бригитт Ма�
бандле. Т.Мбеки продолжил на�
чатую Н.Манделой политику, и в
2006 г. женщины занимали 35%
постов министров и их заместите�
лей4. 

В правительстве Манделы и в
обоих кабинетах Мбеки работала
Стелла Сигкава. После ее кончи�
ны в 2006 г. Мбеки подтвердил
приверженность своей позиции
относительно усиления роли
женщин в государственных орга�
нах страны, назначив новым ми�
нистром общественных работ То�
ко Дидизу. Заместитель минист�
ра здравоохранения Носизве
Мадлала�Рутледж активно участ�
вовала в разработке новой Наци�
ональной программы борьбы с
ВИЧ/СПИДом, рассчитанной на
2007�2011 гг.

В правительстве нового прези�
дента Дж.Зумы, сформирован�
ном в мае 2009 г., портфели мини�
стров получили 12 женщин. По�
сле произведенных им изменений
в ноябре 2010 г. их число увели�
чилось до 14, составив, таким об�
разом, 40% (14 из 34 министров)5.
В кабинете министров ЮАР уже
есть своеобразные «долгожите�
ли»‚ прежде всего, это Н.Длами�
ни�Зума и Линдиве Сисулу‚ кото�
рые при Зуме получили посты
министра внутренних дел и ми�
нистра обороны и по делам вете�
ранов.

В некоторых странах женщи�
ны стали вторыми лицами в госу�
дарстве. В ЮАР, например, пост
заместителя президента дважды
занимали черные женщины: в
2005 г. Т.Мбеки назначил своим
заместителем Пумзиле Мламбо�
Нгкуку, а в правительстве Кгале�
мы Мотланте в сентябре 2008 г.
его заместителем стала Балека
Мбете�Кгоситсиле. В Мозамбике
премьер�министром была назна�
чена Луиза Диаш Дьогу, а в На�
мибии с 2005 г. в качестве замес�
тителя премьер�министра работа�
ет Либертин Аматила.

Примером харизматичности
женщин�политиков и успешнос�
ти карьеры может послужить фи�
гура вице�президента Зимбабве
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Нкосазана Дламини/Зума / до 2009 г.
министр иностранных дел ЮАР, сейчас /
внутренних дел.



Джойс Муджуру, занявшей этот
пост в 2004 г. в 49�летнем возрас�
те. Для этого Р.Мугабе пришлось
вывести из своего ближайшего
окружения 7 человек (в том чис�
ле 6 из 10 провинциальных пред�
ставителей правящей партии ЗА�
НУ�ПФ), выступавших против
назначения Муджуру. С начала
1990�х гг. ее политическая карье�
ра характеризовалась последова�
тельным продвижением в выс�
шие эшелоны власти: в 1992 г. она
была избрана губернатором про�
винции Машоналенд, в 1996 г. �
возглавила министерство инфор�
мации, почты и телекоммуника�
ций, а потом была назначена ми�
нистром по развитию сельских
регионов и водоснабжения. Муд�
журу стала правой рукой Мугабе
в деле реализации так называе�
мой «земельной реформы», нача�
той в 2000 г. и в основном сводив�
шейся к изгнанию белых ферме�
ров. Именно она, ярая сторонни�
ца политики вытеснения белого
населения из страны, разработала
идеологическую подоплеку этой
реформы. Кстати, Муджуру счи�
тали наиболее вероятным канди�
датом на пост президента страны
после предполагавшегося (в
2008 г.) ухода Р.Мугабе.

В новом коалиционном прави�
тельстве, сформированном в фев�
рале 2009 г., из 34�х министер�
ских постов женщины, как и в
прежнем, заняли только 3. Одним
из двух заместителей премьер�
министра М.Тсвангираи была на�
значена Токозани Купе. Причем
возраст женщин�политиков во
власти «молодеет»: если Джойс
Муджуру 56 лет (род. в 1955 г.),
то Токозани Купе � 48 лет (род. в
1963 г.).

Женщинам все чаще доверяют
важные посты, связанные с внеш�
ней политикой и безопасностью.
Например, в ЮАР в 2004 г. мини�
стром иностранных дел в прави�
тельстве Т.Мбеки была назначена
Н.Дламини�Зума (первая жен�
щина на этом посту в истории
страны). Ее заместителем также
стала женщина � Сьюзен ван дер
Мерве, оставшаяся в этом качест�
ве и в правительстве Дж.Зумы. В
2008 г., при президенте К.Мот�
ланте, пост министра внутренних
дел занимала Носививе Маписа�

Нкакула. В правительстве Дж.Зу�
мы в 2009 г. Н.Дламини�Зуму,
ставшую министром внутренних
дел, на посту министра иностран�
ных дел сменила также женщина
� Маите Нкоана�Maшaбане.
Портфель министра обороны и
по делам ветеранов Зума отдал
Линдиве Сисулу. А в Мозамбике
министром юстиции является
Бенвинда Леви.

Значительно увеличилось
влияние женщин в правительстве
Анголы. Если в 2002 г. в нем было
3 женщины, то в 2008 г. их число
увеличилось в два раза. В новом
кабинете, сформированном в
2008 г., женщинам дополнитель�
но доверили посты министров на�
уки и технологий (Мариа Канди�
да Тейшейра) и торговли (Мария
Идалина ди Оливьера Валенте).

В Замбии роль женщин в об�
щественно�политической жизни
велика по традиции: за исключе�
нием нескольких этнических
групп Восточной провинции, со�
храняющих патрилинейную или
смешанную систему родства, в
большинстве замбийских семей
происхождение и наследование
устанавливаются по женской ли�
нии. Тем не менее, в правительст�
ве Ф.Чилубы, сформированном
после первых многопартийных
выборов в 1991 г., женщин не бы�
ло. Один из постов заместителя
министра получила видный дея�
тель правящей партии ДМД
(Движение за многопартийную
демократию) Сильвия Масебо.
Несмотря на установленный в
1997 г. декларацией САДК 30%�
ный уровень предоставления
женщинам руководящих должно�
стей, в 2006 г. в правительстве
следующего президента Л.Мва�
навасы были только 4 женщины�
министра. А в парламент были
избраны 23 женщины, что соста�
вило 14,6% от общего числа депу�
татов.

Сам президент Мванаваса под�
держивал идею расширения по�
литического участия женщин. В
мае 2003 г. в официальном обра�
щении к согражданам, посвящен�
ном очередной годовщине полу�
чения страной независимости, он
заявил, что следующим президен�
том должна стать женщина6. Поз�
же, после кончины Мванавасы ле�

том 2008 г., это стало одной из
причин конфликта между его вдо�
вой, Морин Мванавасой, и лиде�
ром оппозиционной партии Пат�
риотический фронт (ПФ) Майк�
лом Сатой. Последний резко рас�
критиковал активную деятель�
ность вдовы президента по подго�
товке церемонии торжественного
провоза � до захоронения в Лусаке
� тела бывшего лидера по главным
городам всех девяти провинций
Замбии. Сата заявил, что М.Мва�
наваса, являясь одним из видных
членов правящей ДМД, использу�
ет похороны мужа как часть своей

будущей предвыборной кампа�
нии. Возмущенная критикой ли�
дера оппозиции, М.Мванаваса
приказала охранникам не пропус�
кать его на церемонию похорон
президента7. Тем не менее, позже
она все же заявила о желании бал�
лотироваться на всеобщих выбо�
рах 2016 г.

М.Мванаваса далеко не един�
ственная женщина�политик в
странах Юга Африки, смело вы�
сказывающая свою готовность за�
нять место в высшей иерархии
власти. Бывшая супруга прези�
дента ЮАР Дж.Зумы Н.Длами�
ни�Зума накануне выборов пре�
зидента АНК в 2007 г. официаль�
но заявила о своей готовности
стать лидером партии, «если бы

№ 2 � 2012 АЗИЯ И АФРИКА сегодня 27

Вера Тембо / заместитель министра
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партия обратилась к ней с таким
предложением»8.

Возвращаясь к Замбии, необ�
ходимо отметить, что с приходом
к власти осенью 2008 г. президен�
та Рупиа Банды представительст�
во женщин в кабинете измени�
лось мало. Из 22 министерских
постов женщины занимали толь�
ко 3. После назначения в феврале
2010 г. Глэдис Лунве на пост ми�
нистра по делам земель их число
увеличилось до 4. Проблема низ�
кого уровня представительства
женщин во властных структурах
страны обсуждалась на заседании
парламента в мае 2009 г.

ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВО 
В ПАРЛАМЕНТЕ

Позитивная тенденция наблю�
дается также на уровне представи�
тельства женщин в национальных
парламентах. Гендерная политика
в государствах региона, в том чис�
ле благодаря упомянутой деклара�
ции САДК от 1997 г., привела, как
отмечает Л.М.Садовская, не толь�
ко к количественному росту учас�
тия женщин в органах управле�
ния, но и к возрастанию роли жен�
щин�парламентариев в принятии
решений на государственном
уровне9. Согласно данным ООН, в
2008 г. по числу женщин�депута�
тов парламента Мозамбик занял
12�место (34%) в мире. В ЮАР
этот показатель составил 33%
(15�е место), Намибии � 26,9%
(28�е), Лесото � 23,5% (38�е), Зим�
бабве � 16% (74�е), Замбии � 15,2%
(78�е), Анголе � 15% (79�е), Бот�
сване � 11,1% (99�е) и в Свазилен�
де � 10,8% (101�е)10. 

Как видно из приведенных
данных, число женщин�парла�
ментариев увеличилось в Нами�
бии, где они в 2006 г. составляли
22,1%11. После выборов, состояв�
шихся в ноябре 2009 г., доля жен�
щин в парламенте возросла до
32% (23 из 72 депутатских
мест)12. В Анголе политическую
активность женщин ярко проде�
монстрировали парламентские
выборы, состоявшиеся осенью
2008 г. В результате введения
правительством 30%�ной квоты
для женщин, их число составило
35% от всех выдвинутых канди�
датов в депутаты13.

Поступательный рост женско�
го представительства в законода�
тельной власти наглядно демон�
стрируют данные по составу пар�
ламента ЮАР. В 1999 г. женщины
(в основном чернокожие южноа�
фриканки) занимали 30% депу�
татских мест. Как отмечает амери�
канский исследователь Ханна
Эвелин Бриттон, «депутаты�жен�
щины с самого начала своего из�
брания стали «перестраивать»
парламент, создавая возможность
для реализации прав женщин»14.
В 2006 г. в парламенте было уже
32,8% женщин, то есть по уровню
представительства женщин в пар�
ламенте ЮАР стояла в одном ря�
ду с такими развитыми европей�
скими государствами, как Шве�
ция, Дания или Голландия.

В некоторых странах региона
женщины являются спикерами
парламентов. В ЮАР на протяже�
нии десяти лет (1994�2004 гг.) эту
должность занимала член АНК
Френе Джинвала. Благодаря ее
энергичной работе в парламенте
было принято около 500 новых
законов, заложивших основу де�
мократической ЮАР15. Она так�
же возглавляла комиссию по во�
просам эмансипации женщин и
участвовала в формировании
Женской лиги АНК. Позже спи�
кером Национальной ассамблеи
снова стала женщина � Балека
Мбете�Кгоситсиле. А в Зимбабве
в 2009 г. председателем Сената
парламента была Эдна Мадзонг�
ве. Женщины также становятся
заместителями председателя пар�
ламента, как это было в ЮАР в
начале 2000�х гг. или в Свазилен�
де в 2006�2008 гг., когда этот пост
занимала Констанс Симелане.

Политическая активность не�
которых женщин�парламентари�
ев позволяет им успешно продол�
жать политическую карьеру. На�
пример, в ЮАР член парламента
с 1994 г. Милдред Олифант в ок�
тябре 2010 г. была назначена Зу�
мой министром труда, а активи�
стка гендерного движения и пи�
сатель Прегс Говендер (член пар�
ламента в 1994�2002 гг.) � предсе�
дателем парламентского комите�
та по делам женщин. 

Многие женщины�парламен�
тарии понимают, что для реше�
ния важных социально�экономи�

ческих проблем необходимы не
сам рост представительства жен�
щин в органах законодательной и
исполнительной власти, а эффек�
тивность их деятельности. В
ЮАР активность женщин�депу�
татов способствовала принятию в
мае 2007 г. (после 10�летних про�
волочек) нового закона о сексу�
альных преступлениях. В Зам�
бии, где также отмечается высо�
кий уровень этих преступлений,
женщины�депутаты настаивают
на принятии подобного закона. В
2007 г. по их инициативе парла�
мент провел неделю специальных
мероприятий по привлечению
внимания к данной проблеме. 

Эффективность работы по от�
стаиванию интересов женщин
возрастает при условии их актив�
ного взаимодействия с соответст�
вующими организациями. На�
пример, в 2000 г. в Ботсване жен�
щины�парламентарии снова под�
держали вышеупомянутую ассо�
циацию «Эманг Басади», высту�
пившую на этот раз против высо�
кого уровня сексуального наси�
лия в стране. Это во многом спо�
собствовало разработке нацио�
нальной программы борьбы со
СПИДом. Некоторые члены пар�
ламента сами обладают опытом
работы в женских организациях.
Уже упомянутая Ф.Джинвала
(ЮАР) с 1992 г. возглавляла
Женскую национальную коали�
цию, главным направлением дея�
тельности которой было создание
Хартии; ее текст позже был ис�
пользован при написании новой
конституции страны.

Женщины�парламентарии
принимают участие в междуна�
родной деятельности: представи�
тельницы ЮАР (Ж.Малангу) и
Намибии (М.Н.Менсах) были
членами исполкома Межпарла�
ментского союза, причем послед�
няя стала его вице�президентом.

Необходимо отметить, что
САДК поставило целью достиг�
нуть в странах�членах до 2015 г.
50% уровня представительства
женщин в парламенте16.

ЖЕНЩИНЫ В ПАРТИЙНОМ
СТРОИТЕЛЬСТВЕ

Численность женщин и их
влияние на деятельность полити�
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ческих партий весьма значитель�
ны в ЮАР. Комиссия по гендер�
ному равенству в АНК была со�
здана еще в 1968 г. В современной
Южной Африке женщины не
только являются видными лиде�
рами партий, но и становятся их
основателями. «Женское лицо»
имеется у руководства оппозици�
онной партии Демократический
альянс (ДА): ее лидером является
Хелен Зилле, а парламентскую
фракцию ДА возглавляла Сандра
Бота. Член парламента Патриция
де Лилль в марте 2003 г. создала и
возглавила партию Независимые
демократы (НД), которая успеш�
но участвовала в выборах 2004 и
2009 гг. Под ее руководством пар�
тия добилась четырех мест в На�
циональной ассамблее. 

В ЮАР в самом АНК установ�
лена 50%�ная квота для жен�
щин17. Усиление роли женщин в
правящей партии во время второ�
го срока пребывания на посту
президента Т.Мбеки (2004�
2008 гг.) можно проследить на
примерах вхождения женщины в
состав Исполкома АНК (Винни
Мадикизела�Мандела), а также
избрания женщин национальным
председателем партии (спикер
Национальной ассамблеи Балека
Мбете) и заместителем генераль�
ного секретаря (Танди Модисе).
Кстати, Б.Мбете осталась на этом
посту и после прихода к власти
Дж.Зумы в 2009 г.

Накануне выборов в АНК на
съезде в Полокване (декабрь
2007 г.) одной из кандидатур на
пост заместителя президента пар�
тии была выдвинута 58�летняя
министр иностранных дел, быв�
шая жена Дж.Зумы Н.Дламини�
Зума. По некоторым утверждени�
ям, Т.Мбеки в случае своей побе�
ды на съезде именно ее кандида�
туру планировал выдвинуть на
пост нового президента страны.
Кстати, он и раньше заявлял о не�
обходимости предоставить выс�
ший государственный пост стра�
ны женщине.

Лидер партии ДА Х.Зилле � в
прошлом известный журналист и
активная участница антирасист�
ского движения. Она первой со�
общила в прессе о нашумевшем
убийстве полицейскими черного
активиста Стива Бико. На протя�

жении нескольких лет Зилле бы�
ла мэром Кейптауна, и в 2008 г.
независимая организация City
Mayors, занимающаяся исследо�
ваниями в сфере политики, эко�
номики и образования, признала
ее лучшим главой городской ад�
министрации в мире (в список
входили 820 мэров)18.

В других странах региона сре�
ди лидеров и видных партийных
деятелей женщин не так много. В
Анголе Либеральную демократи�
ческую партию (ЛДП) возглав�
ляет Аналия де Виктория Перей�
ра. В Замбии видный деятель
правящей партии ДМД Сильвия
Масебо в 1999 г. возглавила груп�
пу недовольных политикой пре�
зидента Ф.Чилубы членов этой
организации и создала так назы�
ваемую «Группу давления». Пер�
вой женщиной�лидером партии в
стране стала Эдит Зелевани На�
вакви, возглавившая в 2001 г. Фо�
рум за демократию и развитие
(ФДР). В Зимбабве с 2005 г. То�
козани Купе является заместите�
лем лидера партии Движение за
демократические перемены
(ДДП) Моргана Тсвангираи.

Одним из важных факторов,
способствующих продвижению
африканок в политику, остается
довольно высокий уровень гра�
мотности среди женщин, кото�
рый в большинстве стран региона
достигает 80% (Лесото, Зимбаб�
ве, ЮАР, Намибия, Ботсвана,
Свазиленд, Замбия)19. Многие
члены правительства и парламен�
та обладают высшим образовани�
ем, полученным не только в мест�
ных вузах, но и на Западе. Напри�
мер, получили образование в Ве�
ликобритании бывший спикер
Национальной ассамблеи ЮАР
Френе Джинвала и нынешний
министр внутренних дел ЮАР
Н.Дламини�Зума.

Проблема учета фактора пле�
менной принадлежности при на�
значении на правительственные
посты остается актуальной для
региона, где, за исключением Ле�
сото и Свазиленда, страны явля�
ются полиэтничными, а ЮАР,
Намибия и частично Зимбабве
одновременно являются многора�
совыми. В середине 2000�х гг. в
правительстве Т.Мбеки (коса)
было очевидным преобладание

его соплеменников20, а в Замбии
оппозиция часто обвиняет прези�
дента Р.Банду за отход от прин�
ципа этнического балансирова�
ния. Тем не менее, говорить о зна�
чительном влиянии этнического
фактора на политическую сферу,
в том числе на продвижение жен�
щин во властные структуры, в
большинстве стран региона было
бы серьезным преувеличением.

В ЮАР продолжается процесс
африканизации политического
аппарата. В 2009 г. в правительст�
ве Дж.Зумы была только одна бе�
лая женщина, министр государст�
венных предприятий Барбара Хо�
ган. После произведенных в октя�
бре 2010 г. изменений в прави�
тельстве из 14 женщин�минист�
ров было 12 черных и две цвет�
ных � министр сельского хозяйст�
ва, лесов и рыболовства Тина
Юмат�Петерсон и министр обо�
роны и по делам ветеранов Лин�
диве Сисулу. Б.Хоган заменил на
этом посту мужчина, М.Гигаба.
Вышеупомянутая африканерка
Х.Зилле успешно работала на
должности мэра Кэйптауна в зна�
чительной степени благодаря
владению несколькими местны�
ми африканскими языками.

В странах региона по�прежне�
му сильны родственные и клано�
вые связи. Заместитель президен�
та Т.Мбеки П.Мламбо�Нгкука за�
няла этот пост после того, как в
результате расследования ее му�
жа � бывшего государственного
прокурора Булелани Нгкуки �
был отправлен в отставку из�за
обвинения в коррупции прежний
заместитель Мбеки, Джекоб Зу�
ма. Министр внутренних дел
Н.Дламини�Зума � бывшая су�
пруга президента Дж.Зумы (от
этого брака родилось четверо де�
тей), а министр обороны и по де�
лам ветеранов Л.Сисулу � дочь
покойного лидера АНК Уолтера
Сисулу (кстати, он является по�
четным доктором Института Аф�
рики РАН). Трудно отрицать оче�
видный факт, что родственные
связи во многом облегчили этим
обладающим деловыми и органи�
заторскими качествами полити�
кам путь к вершинам государст�
венной власти.

В комплексе проблем, тормо�
зящих продвижение африканок
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в политику (недостаточный уро�
вень образования, безработица,
нехватка дошкольных учрежде�
ний и пр.), остаются проблемы,
связанные с сохранением в аф�
риканском обществе традицион�
ного уклада. Конфликт между
принципом равенства полов и
традиционным правом в странах
региона по�прежнему остается
актуальным. Местные исследо�
ватели данной проблемы отмеча�
ют, что в длительном процессе
гендерной интеграции необхо�
дим постоянный мониторинг ин�
тересов и чаяний самих жен�
щин21.

Процессу продвижения жен�
щин во власть препятствует так�
же определенный мужской шови�
низм. Он прослеживается даже в
ЮАР, где результаты официаль�
ной гендерной политики оказа�
лись достаточно эффективными.
А.Б.Давидсон и И.И.Филатова
отмечают: «Любой зулус объяс�
нит вам, почему многие из его со�
отечественников считают едва ли
ни оскорблением тот факт, что за�
местителем президента страны
после снятия с этого поста Дже�
коба Зумы была назначена зулус�
ка Пумзиле Мламбо Нгкука. Де�
ло не только в том, что она жен�
щина, хотя и этот фактор небла�
гоприятный: негоже женщине

представлять в правительстве на�
цию великих воинов»22.

ПЕРВЫЕ ЛЕДИ 

В качестве отдельной группы
женщин, имеющих влияние на
политическую жизнь, можно рас�
сматривать теперешних и преж�
них первых леди. Речь идет не
только о влиянии их поведения
на политический имидж высоко�
поставленных супругов, но и о
стремлении этих женщин к более
активному участию в политике. 

Если о первых леди большин�
ства государств Африки широкая
общественность знает мало (а
многих не знает вообще), то пер�
вые леди государств южноафри�
канского региона не раз оказыва�
лись в центре внимания зарубеж�
ных СМИ. С одной стороны, из�
вестна активная общественная и
гуманитарная деятельность Гра�
сы Машел (супруга президента
ЮАР Н.Манделы) и Морин Мва�
навасы (вдова президента Зам�
бии Л.Мванавасы), с другой �
СМИ изобиловали сообщениями
о судебном процессе и тюремном
заключении жены бывшего пре�
зидента Замбии Ф.Чилубы Реги�
ны, обвиненной в коррупции, а
также материалами о расточи�
тельстве Грейс Мугабе, супруги
президента Зимбабве. Особенно
часто попадали в поле зрения
журналистов первые леди ЮАР.
Жена президента Фредерика де
Клерка Марике привлекла их
внимание не только активной
поддержкой мужа во время его

пребывания на посту главы госу�
дарства, но и фактом своей на�
сильственной смерти в 2001 г.,
уже после развода с ним. Бывшая
жена Н.Манделы Винни, видный
деятель АНК, в конце 1990�х гг.
предстала в неприглядном образе
коррупционера и человека, заме�
шанного в убийстве. А его ны�
нешняя супруга Граса Машел
(вдова бывшего президента Мо�
замбика С.Машела) в 1995 г. в
знак признания ее многолетней
гуманитарной деятельности, в
том числе по спасению детей�бе�
женцев, была награждена меда�
лью им. Ф.Нансена. После ухода
Манделы с поста президента она
продолжала вести активную меж�
дународную деятельность в каче�
стве председателя Национальной
комиссии Мозамбика по делам
ЮНЕСКО. Супруга президента
Т.Мбеки Занеле активно занима�
лась благотворительностью. А
жены президента Дж.Зумы при�
влекли внимание к себе хотя бы
уже тем, что их три…

После прихода Зумы к власти
в апреле 2009 г. возникла нетра�
диционная для страны ситуация,
связанная с первой леди. Новый
президент остается верным при�
вычной для своего народа (зулу�
сов) полигамии: у 69�летнего Зу�
мы три супруги � Номпумелело
Нтули, Сизакеле Хумало и Тобе�
ки Мадиба. Законы ЮАР разре�
шают традиционные полигамные
браки. До избрания Зумы прези�
дентом его жены практически не
участвовали в политической жиз�
ни. В отличие от старшей жены
Хумало, которая является ровес�
ницей Зумы, 36�летняя младшая
жена Нтули, вышедшая за него
замуж в 2008 г., довольно комму�
никабельна и активно участвует в
общественной жизни страны.
Именно она сопровождала Зуму
во время голосования на избира�
тельном участке на выборах в ап�
реле 2009 г. и на форуме «боль�
шой двадцатки» в Питтсбурге
(США) в сентябре 2010 г. На ина�
угурации Дж.Зумы в качестве
первых леди присутствовали все
три жены.

Жены глав государств Юга
Африки все активнее участвуют в
международных форумах, а так�
же в специальных встречах пер�
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Первая леди Анголы Паула душ Сантуш
(нижний ряд, третья слева) и королева
Свазиленда Инхосикати Ламбикиза
(нижний ряд, четвертая слева) на
саммите первых леди Африки (Лос/
Анджелес, апрель 2009 г.).



вых леди. Анна Паула душ Сан�
туш, первая леди Анголы, стала
одной из 15�ти (и одной из трех
от Африки) первых леди, избран�
ных в международный руководя�
щий комитет одной из таких
встреч, которая проходила в Же�
неве в 1992 г. Вместе с первой ле�
ди ЮАР З.Мбеки она принимала
участие в работе Международно�
го форума «Роль женщин в меж�
культурном диалоге» (г. Баку,
июнь 2008 г.). В апреле 2009 г. А.�
П. душ Сантуш и королева Сва�
зиленда Инхосикати Ламбикиза
участвовали в саммите первых
леди Африки, проходившем в
Лос�Анджелесе.

Некоторые бывшие первые
леди после ухода мужей в отстав�
ку продолжили свою политичес�
кую карьеру. Например, Вера
Тембо � бывшая жена экс�прези�
дента Замбии Ф.Чилубы � заняла
пост заместителя министра ту�
ризма, охраны окружающей сре�
ды и природных ресурсов в пра�
вительстве Р.Банды, сформиро�
ванном в ноябре 2008 г. Имя су�
пруги покойного президента Зам�
бии Л.Мванавасы Морин извест�
но благодаря ее активной дея�
тельности по борьбе со СПИДом
не только в стране, но и во всей
Африке. Президент Организации
первых леди Африки против
ВИЧ/СПИДа (OAFLA) (до фев�
раля 2009 г.) и основательница
национальной «Общинной ини�
циативы», созданной в 2002 г. и
названной ее именем, она актив�
но работала над повышением ин�
формированности и инициирова�
ния программ по противодейст�
вию СПИДу на континенте. В

2007 г. за активную деятельность
в деле борьбы со СПИДом и бед�
ностью, защиты прав женщин и
детей ей в США была вручена на�
града им. М.�Л.Кинга. Свою об�
щественную деятельность она
продолжила и после кончины су�
пруга в 2008 г.

Иной имидж сложился у пер�
вой леди Зимбабве 44�летней
Грейс Мугабе. Если первая жена
президента, уроженка Ганы и
преподаватель по профессии
Салли Хайфрон (скончалась в
1992 г.) активно помогала мужу в
политической борьбе, проводя
пропагандистскую работу среди
женщин, а после его прихода к
власти участвовала в работе раз�
личных женских политических
объединений, то Г.Мугабе из�за
ее страсти к роскоши (с начала
2000�х гг., несмотря на царящие в
стране нищету и голод она остает�
ся постоянной клиенткой доро�
гих бутиков) английские журна�
листы часто называют «Гуччи
Грейс»23. Пытаясь защитить свою
репутацию и репутацию мужа, в
декабре 2010 г. Г.Мугабе подала в
суд на местную газету The
Standard, опубликовавшую мате�
риал под названием «Первая леди
замешана в бриллиантовом скан�
дале», который был сделан на ос�
нове информации, выложенной в
WikiLeaks. В статье утвержда�
лось, что Г.Мугабе получает ог�
ромную прибыль от незаконной
торговли алмазами с рудников
Чиадзвы24.

Кроме первых леди, в России
побывали многие женщины�по�
литики из ЮАР. Неоднократно
посещала Москву в качестве офи�

циального лица (в том числе как
министр иностранных дел прави�
тельства Т.Мбеки) нынешний
министр внутренних дел Н.Дла�
мини�Зума. В составе делегации
президента Дж.Зумы, находив�
шегося в Москве с официальным
визитом в августе 2010 г., было
несколько женщин�министров, в
том числе министр науки и тех�
нологий ЮАР Наледи Пандор.

* * *
В государствах Юга Африки

женщины занимают в политике
все более заметное место. Это ре�
альный факт, имеющий тенден�
цию к развитию, однако он пока
мало влияет на улучшение соци�
ально�экономического положе�
ния женщин и, следовательно, на
развитие общества в целом. До�
стижения ЮАР в области равно�
правия полов стали результатом
15 с лишним лет усилий прави�
тельства АНК, парламента и об�
щественных организаций. В то же
время в Ботсване значительные
успехи демократии пока не стали
гарантом гендерной симметрии в
политике. Наблюдаются расхож�
дения между политико�правовы�
ми установками, декларациями и
реалиями жизни, которые прису�
щи не только странам региона и
Африканского континента, но и
многим другим обществам пере�
ходного типа.

Они такие разные, африкан�
ские женщины во власти… Но
всех их � и «матерей нации», и де�
путатов парламента � недавних
простых учителей и врачей � объ�
единяет то, что они матери. И без
них у континента нет будущего.
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