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Статья посвящена основным проблемам и вызовам чилийско-уругвайских отноше-
ний в контексте региональной политической и социально-экономической динамики. 
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Уругваем являются одним из наиболее перспективных направлений развития регио-
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Региональная интеграция относится к важнейшим политическим и со-
циально-экономическим явлениям глобализирующегося мира. Несмотря на 
противодействие «насилию глобализации»1 со стороны отдельных полити-
ческих сил, во всех регионах мира реализуются интеграционные проекты, 
которые могут иметь как торгово-экономические, так и военно-поли-
тические цели. Одним из ключевых факторов расширения системы региональ-
ных альянсов в Латинской Америке является то, что многие страны видят в раз-
витии субрегиональных и региональных инициатив подобного рода инструмент 
укрепления собственных позиций в глобальном мире — в том числе в отноше-
ниях с крупнейшими акторами международных отношений. 
Экономические

2 и политические3 проблемы региональной интеграции в 
Латинской Америке не раз становились объектом исследований отечест-
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венных ученых4, однако в публикациях, рассматривающих интеграцион-
ные блоки, практически не анализируются двусторонние отношения вхо-
дящих в них стран, что делает настоящее исследование актуальным. В 
свою очередь, в работах зарубежных авторов5 региональные отношения 
зачастую вписываются в контекст двустороннего взаимодействия: ученые 
показывают влияние региональных проектов на отношения отдельных 
стран. В публикациях, посвященных внешней политике Чили6 и Уругвая7 , 
акцент зачастую делается на участии этих стран в региональных8 и гло-
бальных

9 процессах. 
Авторы данной работы считают важной исследовательской задачей анализ 

чилийско-уругвайских отношений в контексте проблем и перспектив регио-
нальных объединений, так как именно в развитии классических двусторонних 
взаимодействий государства континента нередко пытаются преодолеть послед-
ствия кризисных явлений в функционировании интеграционных блоков, реали-
зовать те политические и экономические задачи, которые значительно труднее 
выполнить в рамках многосторонних структур. 
В программе третьего правительства Широкого фронта (Frente Amplio, 

FA), находящегося у власти в Уругвае с 2005 г., изложены основные задачи 
внешней политики страны10, которая рассматривается в качестве регио-
нального игрока, не имеющего достаточных ресурсов для полноценного 
влияния на глобальные процессы. Уругвай позиционирует себя как «ворота 
в Южную Америку», ключевую страну для региональной транспортной 
инфраструктуры. 
Чили не упоминается как отдельное направление внешней политики 

Уругвая, однако входит в «тихоокеанский вектор» дипломатии, который 
FA считает одним из самых значимых и перспективных для страны. Как в 
период первого президентского срока11, так и в 2015—2017 г. президент 
Уругвая Табаре Васкес (2005—2010, 2015 — н/в) неоднократно оценивал 
перспективы выхода страны на тихоокеанские рынки и вступления ее в 
Тихоокеанский альянс (Alianza del Pacífico, AP). В условиях кризиса Обще-
го рынка стран Южного конуса (Mercado Común del Sur, Mercosur) Уругвай 
активно ищет новые рынки сбыта и механизмы реализации своих полити-
ческих и экономических интересов. Очевидно, «новым» направлением  
внешней политики страны должен стать именно AP: такие проблемы Mer-
cosur, как политический кризис в Бразилии и Венесуэле, социально-
экономические трудности Аргентины, ограниченные возможности Пара-
гвая, не позволяют Уругваю сделать новый шаг в экономическом развитии, 
а значит, стране предстоит искать ресурсы роста в иных региональных 
структурах, самым динамичным из которых на данный момент является 
AP12. В июле 2016 г. Васкес заявил о намерении вступить в альянс13, а пре-
зидент Аргентины Маурисио Макри (2015 — н/в) предложил создать зону 
свободной торговли между AP и Mercosur14. Риторика уругвайских властей 
в отношении тихоокеанского региона в последние годы становилось все 
более оптимистичной. Следует отметить, что тихоокеанская повестка, ко-
торая была ключевым пунктом во внешнеполитических программах пра-
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вых партий страны на выборах 2014 г.15, стала доминирующей и у находя-
щегося у власти левоцентристского FA. 
Еще накануне выборов 2014 г. в уругвайском обществе активизирова-

лась дискуссия о ключевых направлениях внешней политики страны. По-
сле победы FA экспертное сообщество и многие политики указывали на то, 
что новому президенту необходима «идеологическая актуализация» внеш-
неполитического курса, в рамках которой следовало выработать более 
прагматичную линию внешней торговли. Дискуссия стала еще более 
актуальной в начале 2016 г., когда Уругвай председательствовал в 
Союзе южноамериканских наций (Unión de Naciones Suramericanas, 
Unasur) и в Совбезе ООН. 
Говоря о дипломатической стратегии правительства FA, министр ино-

странных дел Уругвая Родольфо Нин Новоа неоднократно подчеркивал, 
что Монтевидео настроен на развитие экономических отношений с прави-
тельствами всех стран региона, независимо от их политической ориента-
ции и идеологии16. Из публичных выступлений министра следует, что, не-
смотря на стремление FA развивать двусторонние связи по линии Юг — 
Юг и, прежде всего, со странами Южного конуса17, в том числе с Чили, 
которые должны основываться на интеграции Уругвая в AP, часть правя-
щего блока видит в альянсе инструмент усиления влияния американских 
капиталов, так как и Чили, и Перу имеют действующие соглашения о сво-
бодной торговле с США. С одной стороны, в контексте региональных эко-
номических процессов и политических кризисов, Монтевидео вынужден 
корректировать внешнеполитическую линию, добиваясь расширения дву-
сторонних отношений со странами тихоокеанского региона. А с другой 
стороны, единства по этому вопросу нет даже внутри правящего блока. 
Несмотря на неоднозначные оценки тихоокеанского направления внеш-

ней политики и перспектив участия страны в тихоокеанских интеграцион-
ных проектах, Уругвай готов развивать двусторонние отношения с соседя-
ми, основываясь, по словам Р.Нина Новоа, «на принципах политического и 
экономического реализма»18. 

1 сентября 2015 г. Т.Васкес принял верительные грамоты нового посла 
Чили в Монтевидео Марио Фернандеса19. С его прибытием активизиро-
валась работа по формированию новых форм взаимодействия между стра-
нами, и в течение 2016—2017 гг. президент неоднократно заявлял о необ-
ходимости развития отношений с Чили. Ключевым шагом в развитии дву-
сторонних отношений стало подписание Васкесом и главой Чили Мишель 
Бачелет (2006—2010, 2014—2018) в октябре 2016 г. Соглашения о свобод-
ной торговле между двумя странами20, однако по состоянию на май 2018 г. 
оно так и не было ратифицировано уругвайским парламентом. По словам 
Васкеса, оно могло бы стать «соглашением нового поколения», прорывом в 
развитии двусторонних отношений. Общественная и экспертная дискуссия 
вокруг документа в уругвайской прессе характеризуется как выбор между 
идеологией и прагматизмом21. Пока FA настаивает на том, что необходимо 
вновь поднять вопрос о соглашении с новым чилийским правительством 
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Себастьяна Пиньеры (2010—2014, 2018 — н/в). Депутат от FA Роберто Чи-
ассара подчеркивает, что чилийско-уругвайское соглашение будет выгодно 
только транснациональным корпорациям (ТНК), которые получат доступ к 
уругвайскому рынку22. За соглашение в Уругвае выступает Васкес, отдель-
ные депутаты FA, а также правые силы, в то время как левые, включая 
большинство FA, категорически против ратификации документа. Делая 
шаги навстречу Чили, Васкес последовательно преследует экономическую 
выгоду и одновременно вносит раскол в правящую коалицию, настраивая 
против себя ее левоцентристское крыло. 
В уругвайских СМИ справедливо отмечается, что дискуссия о торговом 

соглашении с Чили рассматривается в обществе с двух противоположных 
точек зрения, между которыми нет серединной, промежуточной позиции. 
Левые настаивают на защите интересов Mercosur, традиционных регио-
нальных связях и экономическом протекционизме, а их оппоненты заявля-
ют о необходимости «открытия торговых границ», либерализации торгов-
ли

23. Подписание соглашения ударило по рейтингу Васкеса и FA и вызвало 
обвинения в том, что президент действует в интересах США и ТНК. Про-
шедшие в мае 2018 г. партийные слушания по вопросу о ратификации по-
казали, что в правящей коалиции все еще нет единства24. При этом правые 
силы Уругвая, к примеру, Национальная партия (Partido Nacional, PN) в 
лице одного из лидеров — Луиса Лакалье Поу, ожидаемо заявила о всесто-
ронней поддержке соглашения25. 
Важно отметить, что «тихоокеанский дрейф» Уругвая происходит в 

контексте такого же дрейфа всего Mercosur. В феврале 2017 г. М.Макри, 
Т.Васкес и М.Бачелет договорились о реализации проекта Соглашения о 
свободной торговле между Mercosur и AP, идею которого ранее поддержал 
и президент Бразилии Мишел Темер (2016 — н/в)26. Инициатива отодви-
нула на второй план инициированный FA проект аналогичного соглашения 
между Mercosur и Китаем, что также стало поражением дипломатии уруг-
вайской партии власти. 
Впрочем и в Чили нет единой точки зрения по вопросу о необходимости 

ратификации соглашения с Уругваем27. Чилийские левые силы точно так 
же считают его заключение результатом лобби «северных соседей» и их 
ТНК и настаивают на том, что Сантьяго нужно сосредоточиться на таких 
внутрирегиональных проектах, как Mercosur, Unasur и Сообщество стран 
Латинской Америки и Карибского бассейна (Comunidad de los Estados de 
América Latina y el Caribe, CELAC)28. При этом в ноябре 2017 г. правитель-
ство утверждало, что соглашение должно вывести двусторонние отноше-
ния между странами на новый уровень. М.Бачелет неоднократно предлага-
ла Васкесу подумать о присоединении Уругвая к Транстихоокеанскому 
партнерству (Trans-Pacific Partnership, TPP), однако пока вопрос выходит за 
рамки общественно-политического дискурса Монтевидео.  
Многие чилийские СМИ высказывают мысль о том, что возможное 

слияние Mercosur и AP могло бы стать прочной опорой для успешного раз-
вития региона29. В прогнозе благоприятного развития латиноамериканско-
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го региона интеграция блоков окажется неизбежной в среднесрочной и 
долгосрочной перспективе. В конечном итоге именно судьба Соглашения о 
свободной торговле определит, по какому из возможных путей пойдут как 
региональные интеграционные блоки, так и сам регион30. 
В будущем вряд ли стоит ожидать резких перемен позиции чилийской 

стороны по данному вопросу. С.Пиньера, пришедший к власти по итогам 
выборов 2017 г.31, представил новую программу развития под названием 
«Построим лучшие времена для Чили», в которую включены 745 мер по 
модернизации страны. Президент намерен вернуть Чили на путь прогрес-
сивного развития, обеспечивая экономический рост за счет большого ко-
личества действенных социальных реформ. В рамках внутреннего рефор-
мирования планируется избавиться от остро стоящих проблем, с которыми 
не смогло справиться предыдущее правительство. Во внешней политике 
предлагается придерживаться намеченного Бачелет курса на укрепление 
отношений с Азиатско-Тихоокеанским регионом (АТР), развитие интегра-
ционных объединений в Латинской Америке, разрешение боливийско-
чилийского спора о выходе к океану32. Таким образом, можно предполо-
жить, что вопрос подписания Соглашения о свободной торговле будет ак-
туален и в дальнейшем. 
На сегодняшний день AP играет ключевую роль в формировании ста-

бильной модели развития Чили, поэтому правительство всеми силами пы-
тается найти способы укрепления престижа и статуса данного блока33. 
Страны-участницы сформировали новую для латиноамериканского регио-
на модель интеграции, в меньшей степени подверженную идеологическому  
влиянию. Альянс обладает огромным потенциалом наращивания присутст-
вия на региональных и мировых рынках, а кроме того позволяет решать 
социальные проблемы, преодолевать политические разногласия.  
В то же время власти отдают себе отчет в важности эффективного коо-

перирования и с другими странами, не входящими в объединение, о чем 
свидетельствует интерес к установлению двустороннего сотрудничества, 
например, с Уругваем, с которым конструктивно развиваются существую-
щие механизмы взаимодействия в политической и культурной сферах. Еще 
в июле 2008 г. между Сантьяго и Монтевидео было подписано Соглашение 
о стратегическом партнерстве, призванное обеспечить механизмы диалога. 
В 2010 г. страны подписали Соглашение об инвестиционном партнерстве, 
ставшее новым шагом на пути к экономическому взаимодействию двух 
стран. По мнению уругвайского политолога Диего Эрнандеса Нильсона, и 
Уругвай, и Чили постоянно обозначают взаимный интерес к развитию дву-
стороннего сотрудничества, однако существующие интеграционные проек-
ты, в которых участвуют страны, формируют объективные препятствия для 
взаимодействия

34.  
Правительство FA заявляет о том, что намерено развивать двусторонние 

отношения только исходя из интересов Mercosur35, в то время как кризис-
ные явления в этом объединении вынуждают Монтевидео искать адекват-
ные и эффективные пути реализации собственных экономических интере-
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сов. Отношения между странами успешно складываются как благодаря 
тщательной работе каждого из правительств, так и за счет ряда историче-
ских, политических и экономических сходств. Поддержание культурных и 
дипломатических отношений является для каждой из сторон важной мис-
сией. Территории двух государств ранее были частью Испанской империи, 
и после получения независимости и формирования суверенных республик 
двустороннее взаимодействие развивалось мирно и без серьезных кон-
фликтов. В результате в обеих странах сложилось позитивное обществен-
ное мнение друг о друге, что в свою очередь способствует более активной 
кооперации, основанной на доверии. Чилийское правительство не раз заяв-
ляло о важности развития эффективных взаимоотношений с Уругваем36. В 
августе 2017 г. страны подписали обновленный проект программы сотруд-
ничества на 2017—2019 гг.37. 
В процессе расширения инвестиционного партнерства двум странам не 

удалось избежать факторов политической турбулентности, связанных с 
электоральными циклами и определением основных направлений внешней 
политики. Чили старается активнее развивать торговое и инвестиционное 
сотрудничество внутри региона38; Уругвай остается шестой страной Юж-
ной Америки по объемам вложенного чилийского капитала. На 2018 г. око-
ло 60 уругвайских предприятий работали за счет чилийских вложений39.            
В 2015 г. Чили занимала лишь 14-е место по объемам уругвайского экспорта; 
объемы торгово-инвестиционного сотрудничества развиваются нестабильно, то 
падая на 32%, как в 2013 г., то показывая рост в 19,9%, как в 2017 г.40.  
В том, что касается политического диалога между странами, он носит 

конструктивный характер. Чили и Уругвай успешно объединяют усилия в 
борьбе с международным терроризмом и организованной преступностью. 
Важным шагом на пути к эффективному партнерству в этой сфере стало 
Соглашение о сотрудничестве в сфере обороны, обновленное в 2016 г. По 
мнению заместителя министра обороны Уругвая Хорхе Менендеса Корте, 
терроризм и организованная преступность остаются основными междуна-
родными и региональными проблемами. В ходе переговоров с чилийскими 
коллегами в мае 2016 г. уругвайская делегация подчеркивала, что работа 
Монтевидео в Совбезе ООН позволила от лица всего региона предложить 
повестку борьбы с террористической угрозой, разрешения международных 
конфликтов, в том числе путем повышения эффективности миссий ООН в 
проблемных точках Африки и Америки. И чилийские, и уругвайские воен-
ные миссии принимали активное совместное участие в деятельности миро-
творческого контингента ООН в Гаити и Колумбии41, что также указывает 
на развитие взаимодействия между странами в военной и международной 
сферах, основы которого были заложены еще в 2007 г. с подписанием пер-
воначального Соглашения о сотрудничестве в сфере обороны42. 

Две страны занимают близкие позиции в оценках региональных про-
блем. Относительно кризиса в Венесуэле руководство Чили неоднократно 
подчеркивало, что не признает в качестве механизмов разрешения кон-
фликтов ни государственные перевороты, ни интервенции43. Схожего мне-
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ния придерживается правительство Уругвая, отмечая внутренний характер 
конфликта и недопустимость внешнего вмешательства. При этом некото-
рые уругвайские политики, в частности экс-президент Хосе Мухика 
(2010—2015), последовательно выражал поддержку главе Венесуэлы Ни-
коласу Мадуро (2013—  н/в).  Схожие позиции две страны заняли и по вопросу 
о кризисе в Бразилии: и М.Бачелет, и Т.Васкес осудили импичмент Дилмы Рус-
сефф (2011—2016), оценивая его как государственный переворот.  

 
Анализ чилийско-уругвайского партнерства свидетельствует о потен-

циале наращивания двустороннего взаимодействия. В то же время следует 
признать, что на данном этапе динамика взаимоотношений находится в 
стагнации, обусловленной, в том числе, и задержками в ратификации Со-
глашения о свободной торговле. Эффективное развитие диалог, вероятно, 
получит с завершением электорального цикла: на данном этапе внутри 
правящих блоков возникают конфликтные ситуации. Хотя в Чили выборы 
уже прошли, а стратегия Пиньеры явно направлена на сохранение курса, 
намеченного М.Бачелет, следует учесть, что инаугурация президента про-
шла совсем недавно, 11 марта 2018 г., и в будущем политика правительства 
может претерпеть изменения. В Уругвае же выборы пройдут в октябре 
2019 г. Несмотря на то, что некоторые эксперты осторожно говорят о воз-
можности победы правых сил, которая изменила бы внешнеполитический 
курс страны, позиции левых остаются довольно прочными. Сближение AP 
и Mercosur будет означать для Латинской Америки формирование эффек-
тивных механизмов диалога между странами континента, снижение поли-
тических трений, и действенное политическое и экономическое чилийско-
уругвайское партнерство может стать основой для реализации инициативы 
кооперации двух блоков. 
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