
ГА
УГ
Н-П

РЕ
СС

 
 
 
 
 
 
 

Латинская Америка, № 4/2020 

55 

 
 

 

Е.А.Горбунова 
  
Индейское население Бразилии: 
вызовы президентства Жаира 
Болсонару 

 
 

В статье рассматриваются отношения между коренными народами Бразилии и 
правительством. Автор анализирует развитие движения за права коренных наро-
дов и эволюцию правового статуса индейских территорий. Выявляются также ин-
тересы различных социально-политических акторов, среди которых возникает 
конфронтация по вопросу, связанному с индейскими территориям. Особый акцент 
сделан на позиции президента Жаира Болсонару и ее влиянии на борьбу коренных 
народов за права на землю. 

Ключевые слова: Бразилия, политика, коренные народы, земельные права. 
 
DOI: 10.31857/S0044748X0008707-6 
 

Статья поступила в редакцию 28.01.2020. 
 
 

Индейцы составляют довольно небольшую, но пеструю часть населения 
Бразилии. На данный момент насчитывается порядка 300 коренных наро-
дов, в состав которых входят около 900 тыс. человек. Тем не менее многие 
из этих народов находятся под угрозой исчезновения. Исторически отно-
шение бразильского правительства к коренным народам определялось па-
радигмой ассимиляции. Индейцы воспринимались в лучшем случае как 
сироты, о которых государство должно «позаботиться». Однако «забота» в 
данном контексте подразумевает уничтожение традиционной культуры, 
языка, верований, обычаев и образа жизни.  

Естественным ответом на ассимиляционное давление стали протесты. 
Здесь следует подчеркнуть, что индейцев как гомогенной общности в 
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Бразилии не существует. Коренное население Бразилии представляет собой 
множество этнических групп, отличающихся значительным языковым и 
культурным разнообразием, большая часть которых крайне малочисленна 
и потому уязвима. Поэтому локальное сопротивление какой-либо отдель-
ной группы не оказывало серьезного влияния на бразильскую политику в 
отношении индейцев. 

Общественное движение за права индейского населения появляется в 
Бразилии в 1970-х годах. Военное правительство предполагало, что имеет 
дело с вымирающей группой населения, которую будет легко интегриро-
вать в бразильское общество. Однако именно в этот период антропологи и 
активисты призывают к защите традиционных культур. В 1979 г. движение 
оформляется организационно: образуется Союз индейских наций (União 
das nações indígenas, UNI) [1, с. 466]. И хотя к концу 1980-х годов попытка 
создать единую паниндейскую организацию провалилась из-за проблем с 
коммуникацией на национальном уровне и на уровне локальных сооб-
ществ, она способствовала появлению множества других местных и регио-
нальных организаций.  

Знаковым моментом в истории индихенистского движения также стал 
Индейский статут 1973 г., гарантировавший индейцам права на земли, ко-
торые они занимали или населяли. Опираясь на положения статута, антро-
пологи и активисты смогли показать, что число индейских народов, а так-
же размеры территории, на которую они имеют права, больше, чем пред-
полагалось [2]. 

На сегодняшний день внимание к проблемам коренных народов растет 
не только в Бразилии, но и во всем мире. Так, ситуация в Амазонии стала 
одним из ключевых вопросов на I Барбадосском совещании индихенистов 
в 1971 г. [3, с. 83]. Совместные усилия локальных, региональных и между-
народных активистов привели к изменениям в государственной политике. 
После установления в Бразилии демократического режима в 1985 г. в госу-
дарственной политике в отношении индейцев произошли серьезные изме-
нения. Новая Конституция 1988 г. признала права коренного населения. 
Положение бразильских индейцев определяется ст. 231 и 232, в которых 
указывалось, что коренные народы обладают правом владения землей на 
своих исконных территориях, включая исключительное право на пользова-
ние ресурсами и полезными ископаемыми. Принятие Конституции создало 
юридический базис для создания индейских резерваций. 

Тем не менее законодательное закрепление прав коренных народов едва 
ли свидетельствуют о кардинальном изменении отношения к коренному 
населению. Напротив, в бразильской политике преобладают сторонники 
ассимиляционной политики, о чем свидетельствуют постоянные попытки 
переписать статьи Конституции о правах коренного населения [1, сс. 470-
471]. Внесение прав коренных народов в Конституцию также не смогло 
остановить столкновения между индейцами и другими поселенцами. Ин-
дейские территории продолжали подвергаться нападениям и незаконно 
присваивались с целью вырубки лесов, добычи ресурсов и так далее. 

Вред, который наносится индейским народам в результате подобных 
неправомерных действий, не ограничивается потерей земель, хотя одно это 
уже является крайне серьезной проблемой для сообществ, сохраняющих 
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традиционный образ жизни, которым требуются значительные простран-
ства. Индейские резервации играют важную роль в сохранении дикой при-
роды и в борьбе против вырубки лесов. Поселенцы, напротив, стремятся 
максимально использовать ресурсы захваченной земли и не заботятся о ее 
состоянии, что приводит к экологическим катастрофам, в частности, к ис-
чезновению лесов, загрязнению рек, использованию пестицидов и т.д. [4,   
с. 86]. Помимо этого тактики, с помощью которых фермеры захватывают и 
удерживают земли, часто основываются на использовании насилия [5,        
с. 266], следствием чего является рост смертности среди индейцев. Напри-
мер, доля насильственных смертей среди народа ямамото после обнаруже-
ния на территории племени золота и притока старателей возросла до 40% 
[4, с. 73]. Следствием даже мирных контактов с белыми поселенцами, как 
правило, становятся тяжелые эпидемии, вспыхивающие в индейские посе-
ления. Во всех случаях государство выступало на стороне поселенцев, а не 
на стороне коренного населения. Хотя случаи, когда индейским активи-
стам удавалось отстаивать свои права, безусловно, есть. Но это происходи-
ло, скорее, вопреки сопротивлению правительства. Таким образом, значе-
ние конституционного признания прав индейцев было сильно ограничено 
как толкованием указанных прав, так и практикой, отражавшей старую па-
радигму ассимиляции и подавления коренных народов. 

Проблемы, связанные с защитой прав коренного населения Бразилии, 
определяются интересами различных групп влияния, где индейцы и их 
сторонники обладают значительно меньшим политическим капиталом, чем 
их противники. Среди противников расширения индейских территорий 
традиционно фигурируют представители агробизнеса, добывающих ком-
паний, крупные землевладельцы и военные. Мотивация первых трех групп 
очевидна: территории, принадлежащие индейским племенам, стали бы 
использоваться иначе. Правительство при этом склонно поддерживать 
экстенсивное освоение новых территорий; вопросы экологии и устой-
чивого развития являются второстепенными по сравнению с экономи-
ческим ростом.  

Сегодня, как и в прошлом, многие коренные сообщества становятся 
жертвами стратегии «развития», основанной на потреблении. Печально 
известный пример — плотина Белу-Монти, строительство которой было 
начато в 2011 г. Этот проект, как и многие другие проекты строительства 
плотин в мире, основан на сомнительных экономических оценках, и его 
реализация наносит ущерб коренному населению [6, с. 153]. Военные вы-
ступают против создания индейских резерваций, так как индейцы, обладая 
определенной долей независимости на своей территории, воспринимаются 
как угроза бразильскому суверенитету. Особенно часто подобный дискурс 
используется, чтобы отказать в правах народам, проживающим вдоль госу-
дарственных границ или даже на территории нескольких государств, 
например, таким, как яномами (на границе с Венесуэлой) [5, с. 262]. В 
свою очередь активисты, выступающие за права индейцев, часто стремятся 
к сотрудничеству с экологическими движениями. Учитывая тот вклад, 
который жители резерваций вносят в сохранение дикой флоры и фау-
ны, многие экологические организации поддерживают создание ин-
дейских территорий. 
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Важно подчеркнуть, что вопрос прав коренного населения выходит за 
рамки национального уровня. С обеих сторон действуют транснациональ-
ные компании, что и становится причиной сложного переплетения интере-
сов. С одной стороны, транснациональные корпорации и международные 
институты являются основными структурами, активно эксплуатирующими 
земли, принадлежащие индейцам [7]. С другой стороны, проблема сохра-
нения коренных народов и культур привлекает пристальное внимание 
международных активистов. Особенно это касается региона Амазонии, 
где защита прав индейцев тесно связана с экологией. Борьбу коренных 
народов Бразилии за свои права поддержали такие международные 
экологические организации, как «Гринпис», и различные организации 
и механизмы под эгидой ООН. 

Несмотря на законодательное закрепление прав коренных народов и 
движение в их поддержку, в последнее десятилетие ситуация вокруг них в 
Бразилии постоянно ухудшается. Во время президентства Дилмы Руссефф 
и Мишела Темера защита прав коренных народов никогда не занимала 
значимое место в деятельности правительства. Процесс делимитации ин-
дейских резерваций, начатый в 1988 г., постоянно тормозился [8]. При 
этом правительство неоднократно закрывало глаза на нарушения прав ко-
ренных народов; в результате число незаконных вторжений на уже выде-
ленные индейские территории росло. Увеличивалось и количество 
убийств, причиной которых были земельные споры. Помимо этого в     
2017 г. М.Темер сократил финансирование Национального фонда индейцев 
(Fundação Nacional do Índio, FUNAI) на 44% [9].  

Однако даже на этом фоне вступление Жаира Болсонару в должность 
президента 1 января 2019 г. стало толчком к резкому ухудшению ситуации. 
Глава государства, отличающийся своими крайне правыми взглядами, за-
нимает активную антииндейскую позицию. Широко известно его высказы-
вание, прозвучавшее в 1998 г.: «Печально, что бразильская кавалерия была 
не так успешна, как американцы, которые уничтожили индейцев» [10]. С 
того момента взгляды Ж.Болсонару в отношении коренного населения Бра-
зилии не изменились. В частности, в ходе своей избирательной кампании 
он выразил намерение полностью остановить процесс создания новых ин-
дейских резерваций. «Если я стану президентом, ни одного квадратного 
сантиметра земли не будет выделено под индейские резервации», — заявил 
он в 2017 г. во время электоральной кампании в штате Мату-Гросcу [11]. 
Примечательно, что экономика данного штата основывается преимуще-
ственно на сельском хозяйстве, и территория штата значительно пострада-
ла от вырубки лесов. Схожие высказывания неоднократно звучали и в дру-
гих выступлениях президента. Более того, в менее официальной обстанов-
ке он угрожал уничтожить и существующие резервации [12]. Таким обра-
зом, как и многие другие президенты до него, Ж.Болсонару использует ин-
дейские резервации как разменную монету, чтобы получить поддержку 
представителей агробизнеса.  

Приведенные выше высказывания особенно поразительны, если учесть, 
что границы индейских резерваций, очерченные согласно бразильской 
Конституции 1988 г., до сих пор не были полностью делимитированы. Хо-
тя изначально предполагалось, что процесс делимитации займет около пя-
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ти лет, нежелание правительства выполнять взятые по конституции обяза-
тельства привело к тому, что и 30 лет спустя статус данных территорий 
окончательно не определен. Согласно официальной статистике FUNAI, 
вопрос о 116 резервациях находятся лишь на этапе рассмотрения [13]. 
Официальный статус еще 131 резерваций, образование которых уже одоб-
рено, остается неурегулированным. 

Президент неоднократно высказывал резко негативное отношение к са-
мому факту существования индейских резерваций. Подобная риторика ос-
новывается на идее, что коренные народы необходимо интегрировать в 
бразильское общество. Как заявлял президент, «коренное населения и по-
томки чернокожих рабов получили права на более 15% территории страны. 
В действительности в этих изолированных районах проживает менее мил-
лиона человек, которых эксплуатируют и которыми манипулируют непра-
вительственные организации. Вместе мы интегрируем этих граждан и по-
заботимся обо всех бразильцах» [14]. 

Идея «интеграции» индейцев не представляет собой ничего нового. 
Представление о том, что индейцы являются менее развитой расой и обя-
заны принять ценности колонистов, чтобы «цивилизоваться», всегда было 
широко распространено в бразильском обществе. Подобный дискурс опре-
делял политику в отношении индейцев в годы военного правительства и, 
как видим, продолжает сохраняться. Однако фактически «интеграция» 
представляет собой стремление искоренить индейские культуры, а подчас 
и буквального физически уничтожить индейские народы. Особенно тяже-
лым является положение народов, еще не вступивших в контакт с белым 
населением страны, их права фактически ничем не защищены: для этих 
народов «интеграция» означает эпидемии (адекватная медицинская по-
мощь им не предоставляется) или убийства с целью захвата земли. 

Тем не менее в некоторых выступлениях Ж.Болсонару выдвигает эко-
номическое обоснование политики ассимиляции. «На этих землях [индей-
ских территориях] находятся золото, олово и магний, особенно в Амазо-
нии, самом богатом регионе мира. Я не поддерживаю эту чушь про защиту 
земли для индейцев. […] Резервации — это препятствие для агробизне-  
са» [15]. Подобные высказывания являются очередным свидетельством 
того, что индейские земли рассматриваются исключительно как источник 
экономической прибыли, и что ни жизнь индейцев, ни экологические про-
блемы в расчет не принимаются. Политика президента по отношению к 
коренным народам проводится в русле его высказываний. Так, одним из 
первых действий нового президента стала передача полномочий по демар-
кации индейских резерваций министерству сельского хозяйства [16], кото-
рое очевидно заинтересовано в том, чтобы новых демаркаций не было. 
Фактически это свидетельствует о поддержке первым лицом страны притя-
заний агробизнеса на индейские территории, а это уже является тяжелым 
ударом для индейских племен 

Можно предположить, что действия президента не ограничатся распо-
ряжением, описанным выше. Например, полномочия по формированию 
состава правительства и судов также дают ему возможность продвигать 
консервативный политический курс, оказывая при этом долгосрочное вли-
яние на характер отношений между индейцами и правительством. При 
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этом такие действия, как судебные назначения, сводят на нет любые 
надежды на возможность юридической защиты индейских территорий 
или на непредвзятое рассмотрение судебных исков, что не может не 
стимулировать незаконные захваты. Неудивительно, что после избра-
ния Болсонару на 14 индейских территорий были совершены нападе-
ния [17]. По данным Миссионерского совета коренных народов 
(Conselho Indigenista Missionário, CIMI), число вторжений на индей-
ские земли выросло на 150% [18]. 

Вышеперечисленные факты позволяют утверждать, что в настоящее 
время индейские народы находятся, пожалуй, в самом уязвимом положе-
нии за всю историю демократической Бразилии. Остается надеяться, что 
деятельность бразильских и международных организаций и активистов 
поможет привлечь внимание к данной проблеме.  
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