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Политическая турбулентность  

в Латинской Америке:  

причины и последствия 
 

 
В Центре политических исследований Института Латинской Америки РАН бы-

ла организована научная конференция, посвященная массовым протестам в реги-
оне во второй половине 2019 г. Участники мероприятия проанализировали причи-
ны, эскалацию и последствия политической турбулентности, дестабилизировав-
шей целый ряд государств вне зависимости от существующих в них политических 
режимов. Данная публикация отражает основное содержание докладов и выступ-
лений, а также дополнения, сделанные к ним позже. 
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Конференцию открыл д-р полит. наук Збигнев Владиславович Ивановский, 

руководитель Центра политических исследований ИЛА РАН, профессор факуль-
тета глобальных процессов Московского государственного университета (МГУ) 
имени М.В. Ломоносова. С вводным докладом выступил чл.-корр. РАН, научный 
руководитель ИЛА РАН Владимир Михайлович Давыдов, уделивший особое 
внимание новым факторам, на фоне которых происходили массовые акции проте-
ста. Докладчик призвал исследователей взглянуть на регион свежим взглядом и 
отказаться от старых и новых стереотипов, подчеркнув, что в целом процессы, 
происходящее в Латинской Америке, отражают общемировые реалии, хотя 
нередко и в измененной форме. За последние десятилетия на континенте по-
терпели фрустрацию самые различные проекты развития, в конечном счете 
несостоятельными оказались как «социализм XXI  века», так и неолибераль-
ная модель. В настоящее время, отметил В.М.Давыдов, происходит процесс 
адаптации к новым реальностям, многие страны должны пройти по «минному 
полю», чтобы избежать ошибок.  

В методологическим плане, считает докладчик, необходимо отказаться от 
упрощающей картину лево-правой дихотомии, поскольку на обоих флангах пред-
ставлена широкая гамма основных и второстепенных субъектов политики. Коле-
бания политического маятника не происходят в чистом виде, на практике имеют 
место комбинированные варианты, поскольку левые уже не могут игнорировать 
рынок и предпринимательскую инициативу, а правые — удовлетворение обще-
ственных потребностей, борьбу с бедностью и сокращение социальной поляриза-
ции. Для большей объективности В.М.Давыдов предложил к оси «левые — пра-
вые» добавить второе измерение по линии «фундаментализм — предельный (на грани 
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анархизма) либерализм» и даже третье изменение, в котором существует градация от 
беспредельного интернационализма до крайнего национализма [1, с. 22].  

Одной из дискуссионных остается проблема государства. В современном мире 
вообще и в Латинской Америке в частности наметилось разрушение государ-
ственных институтов, господствующие позиции захватывают группы влияния, а 
само государство часто превращается в косную структуру, неспособную к обнов-
лению, становится неэффективным, криминальным и коррумпированным и не все-
гда пользуется поддержкой населения. Следует иметь в виду, подчеркнул доклад-
чик, что экономический детерминизм, заложенный в основу либеральной глобали-
зации, не в состоянии охватить всю сложность человеческой натуры и социально-
го устройства. Очень часто исследователи не учитывают обстоятельства, связан-
ные с менталитетом и духовным миром, и игнорируют проблему идентичности.  

В этой связи В.М.Давыдов привлек внимание участников конференции к по-
следней книге американского исследователя японского происхождения Фрэнсиса 
Фукуямы. Знаменитый политолог вынужден признать, что намерения построить 
либеральный мир не осуществились, и уже не настаивает на своей концепции кон-
ца истории. Стало очевидно, что в последнее время люди во всем мире уделяют 
все более пристальное внимание своей национальной, расовой, гендерной и рели-
гиозной идентичности, которая становится решающей для эффективной работы 
общественного механизма. Немаловажное значение приобретает стремление к 
признанию достоинства, при этом права личности могут не только усугублять ин-
дивидуализм и дробление общества, но и создают основу для социальной консо-
лидации [2].  

По мнению В.М.Давыдова, нынешние социальные протесты носят объектив-
ный характер и вызваны реальным регрессом в социальном положении значитель-
ной части населения, но и, как показывает Ф.Фукуяма, связаны с проблемой до-
стоинства и бунтом против обыденности. Нельзя также забывать, что этими про-
цессами часто манипулируют внешние силы, использующие в своих интересах 
давление, шантаж и т.н. «принуждение к послушанию».  

В обзорном докладе З.В.Ивановского, посвященном общим закономерностям 
и национальным особенностям политической турбулентности в различных стра-
нах, было отмечено, что в целом массовые протесты крайне разнородны и разно-
векторны. Они происходят при режимах различного типа, затрагивают как сравни-
тельно успешные в экономическом плане страны, так и государства, переживаю-
щие глубокий системный кризис. За небольшим исключением массовые выступ-
ления носят стихийный характер, часто сопровождаются акциями вандализма. В 
свою очередь, при подавлении акций протеста имеют место многочисленные 
нарушения прав человека, после длительного перерыва все более активную роль 
во внутренней политике играют вооруженные силы. Наиболее активными участ-
никами протестов являются средние городские слои и молодежь, их поддержива-
ют профсоюзы и коренное население. Протестующие выдвигают как экономиче-
ские (борьба против издержек неолиберальных реформ, за доступное и качествен-
ное образование и здравоохранение), так и политические требования (соблюдение 
действующих конституционных норм и электорального законодательства ли-
бо принятие новых Основных законов). Хотя протесты вызваны внутренними 
причинами, их используют внешние субъекты политики, в первую очередь, 
США, для смещения неугодных им правительств или смены проводимого 
ими политического курса.  

Многие экономисты не без основания отмечают, что Латинская Америка всту-
пила в сложную фазу политического и социально-экономического развития, уси-
лились внутренние риски, связанные с дестабилизацией, кризисом в бюджетной 
сфере и нарастанием социальной напряженности [3, с. 200].  Более того, не исклю-
чено, что регион стоит на пороге очередного «потерянного десятилетия» [4].  Эко-
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номический застой связан с сырьевой зависимостью и падением цен на товары 
традиционного экспорта и отсутствием дифференцированной экономики. Стрем-
ление сбалансировать государственный бюджет сопровождается затягиваем поя-
сов и урезанием социальных расходов. В кризисных условиях сохраняется высо-
кий уровень социальной поляризации, увеличивается число лиц, находящихся за 
чертой бедности, средние слои также испытывают фрустрацию и недовольны от-
сутствием социальных лифтов. Политическая основа протестов — разочарован-
ность в современных государственных институтах, падение популярности полити-
ческих партий, слабая конкурентность политики, стремление правящих кругов 
любой ценой удержаться у власти, фрагментация конгрессов, закрытый характер 
рекрутирования элит.  

Как показали последние события, в большинстве случаев правительства услы-
шали гражданское общество и пошли на отмену непопулярных реформ, удовле-
творены и многие политические требования, что привело к  спаду массовых проте-
стов  [5, c. 82]. В то же время породившие глубинные причины, породившие про-
тесты, сохраняются, на повестке дня по-прежнему стоит необходимость поиска 
общенационального консенсуса для реформирования модели развития, что позво-
лило бы избежать негативных социальных последствий неолиберализма и неэф-
фективной распределительной экономики левых радикалов, преодолеть автори-
тарные тенденции, модернизировать и укрепить государственные институты.    

Канд. ист. наук, ведущий научный сотрудник ИЛА РАН Эмиль Суренович 
Дабягян уделил внимание глубинным причинам протестных выступлений. По его 
мнению, одной из них в большинстве случаев стала неспособность властей пред-
видеть беспорядки и сделать упреждающие шаги. Как показал опыт Чили, для это-
го имелись необходимые средства. Можно считать удачным и умение правящей 
команды Уругвая при правлении Широкого фронта (Frente Amplio) предвосхитить 
события.  Другой стратегической ошибкой власти стало недостаточное внимание к 
проблемам среднего класса. После того, как только из нищеты вышли значитель-
ные слои населения, правящие круги сочли свою миссию выполненной, однако, 
как показали события в Боливии, именно эта страта стала одной из опор оппози-
ции, добившейся отстранения от власти президента Эво Моралеса. Свою роль 
сыграла и усталость граждан от политика, баллотировавшегося на пост главы гос-
ударства в четвертый раз в нарушение Конституции. Подобная участь может 
постичь и других деятелей, стремящихся любой ценой удержаться у власти.  

Еще одним просчетом власти Э.С.Дабагян считает недооценку роли молодого 
поколения в жизни общества, неслучайно именно молодежь стала авангардом про-
тестов [6]. Очень часто власти не разъясняют гражданам объективную необходи-
мость принятия непопулярных мер, как это произошло в Эквадоре с отменой суб-
сидий на горючее. В случае смены правительства граждане психологически ожи-
дают от новой власти  позитивных перемен, а их отсутствие вынуждает людей 
выйти на улицы. При накопившемся недовольстве достаточно самого незначи-
тельного повода, чтобы оно выплеснулось наружу. 

Канд. ист. наук, заместитель директора ИЛА РАН Дмитрий Михайлович Ро-
зенталь посвятил свой доклад причинам  кризиса левых режимов. Прежде всего, 
речь идет об ухудшении социальной ситуации в странах региона, вызванном сни-
жением мировых цен на сырье и замедлением темпов роста экономики Китая — 
крупнейшего потребителя латиноамериканских энергоресурсов. Кроме того, 
уменьшение доли населения, живущего за чертой бедности, привело к тому, что 
граждане более критично стали оценивать руководство своих стран, выражая 
недовольство коррумпированностью власти, а также неготовностью ряда прези-
дентов оставить свой пост по истечении сроков полномочий. В то же время до-
кладчик обратил внимание на ряд кажущихся парадоксов: в условиях глубокого 
социально-экономического кризиса в Венесуэле Н.Мадуро сохраняет власть, а 
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президент Боливии Э.Моралес был вынужден подать в отставку при довольно бла-
гополучной ситуации в стране [7, 8, c. 96-98]. Ответ на эти вопросы предлагается 
искать в других параметрах устойчивости власти, в частности, в сплоченности 
правящих кругов. Поскольку современные левые режимы склонны к персоналист-
скому правлению, при котором лидер подменяет собой большинство государ-
ственных институтов, после его ухода начинается конфликт элит: в Венесуэле по-
сле смерти Уго Чавеса Н.Мадуро не смог консолидировать всех сторонников «со-
циализма XXI века», а в Эквадоре Ленин Морено радикально пересмотрел курс 
своего преемника Рафаэля Корреа.   

Важная роль отводится отношениям между различными ветвями власти.  Кон-
троль президента над парламентом, судебной системой и избирательными инсти-
тутами стабилизирует его положение, несмотря на возможное общественное недо-
вольство проводимой политикой. Напротив, в странах с независимым судом и не-
подконтрольным исполнительной власти конгрессом возможно смещение главы 
государства, как это произошло в Бразилии.  

Наконец, ключевым институтом сохранения стабильности является армия. Ла-
тиноамериканские военные традиционно придерживаются консервативных взгля-
дов, однако если правительству удается провести идеологическую переподготовку 
вооруженных сил, они становятся фактором его устойчивости. Так, несмотря на 
огромное давление «коллективного Запада», силовые структуры Венесуэлы 
пока сохраняют лояльность Н.Мадуро, в то время как в Боливии старый со-
став командования порекомендовал Э.Моралесу подать в отставку, сочтя его 
правление нелегитимным.   

Канд. полит. наук, ведущий научный сотрудник ИЛА РАН Андрей Николае-
вич Пятаков продолжил тематику, связанную с политизацией вооруженных сил, 
которая вновь привлекает внимание исследователей

 
[9]. Об  активизации силовых 

структур свидетельствуют ряд факторов: мятеж полиции в Эквадоре в 2010 г. и 
укрепление позиций военных в этой стране после избрания в 2017 г. главой госу-
дарства Л.Морено; значительное количество отставных и действующих военно-
служащих в правительстве Жаира Болсонару в Бразилии; отставка Э.Моралеса в 
Боливии под давлением генералитета; ключевая роль армии в поддержке действу-
ющего президента Н. Мадуро и сращивание военного и государственного аппара-
тов в Венесуэле [10]. Применительно к ряду стран Латинской Америки, подчерки-
вается в докладе, можно говорить о снятии закрепленного уставными нормами 
«табу» на вмешательство военных в политику и о претензии силовых структур на 
некогда традиционную роль внутриполитического арбитра. Данная тенденция ста-
ла результатом постепенного нарастания конфликтогенности в латиноамерикан-
ских обществах, однако в ряде случаев выход военных на политическую арену 
может стать и механизмом купирования социально-политических конфликтов, а в 
среднесрочной перспективе этот феномен может стать устойчивым.  

В основе стремления военных реализовать политические амбиции лежит и объ-
ективная экономическая ситуация — рост расходов на модернизацию вооружен-
ных сил  в Мексике, Перу, Аргентине, Бразилии и других странах региона. Нельзя 
не учитывать, что многие латиноамериканские армии находятся под мощным кон-
тролем и воздействием со стороны США [11]. Речь идет не только о политико-
идеологической составляющей этого влияния, но и об уже отлаженных и апроби-
рованных формах сотрудничества, к числу которых относятся в первую очередь 
регулярно проводимые совместные военные учения. Напротив, эксперимент по 
созданию Совета обороны в рамках Союза южноамериканских наций (Unión de 
Naciones Suramericanas, Unasur) фактически провалился, да и само интеграцион-
ное объединение де-факто перестало функционировать.  

В докладе д-ра ист. наук, проф., заведующей кафедрой МГИМО МИД России и 
главного научного сотрудника ИЛА РАН Людмилы Семеновны Окуневой «Бра-
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зилия: реакция на протестную волну в странах региона» был дан анализ позиции 
праворадикального президента Ж.Болсонару, который назвал социальные проте-
сты октября 2019 г. «терроризмом» и «происками левых», а также приказал армии 
быть готовой к силовому подавлению возможных выступлений. Вместе с тем со-
бытия в соседних странах вызвали глубокую обеспокоенность экспертного сооб-
щества Бразилии, увидевшего в них сигнал для собственных правящих элит. 
В докладе также содержались размышления о характере латиноамериканско-
го социального протеста, в основе которого лежат социальные издержки нео-
либеральных реформ, продуцирующие рост социального неравенства и веду-
щие к его углублению [12]. 

В докладе д-ра полит. наук, ведущего научного сотрудника ИЛА РАН Людми-
лы Владимировны Дьяковой «Неопределенность как фактор политического 
процесса в Чили» были детально проанализированы массовые радикальные проте-
сты, происходившие в этой стране в октябре-ноябре 2019 г. Незначительное по-
вышение платы за проезд в метро послужило причиной массового протестного 
движения, которое вышло из-под контроля и сопровождалось актами насилия с 
обеих сторон (в Сантьяго возник транспортный коллапс, были разгромлены 77 из 
136 станций метро, поджигались магазины и автобусы). Президент Себастьян Пи-
ньера ввел чрезвычайное положение и комендантский час в 15 из 16 регионов 
страны, на улицы впервые с 1990 г. были выведены войска. Столкновения проте-
стующих с силовыми структурами привели к человеческим жертвам (погибли 25 
человек, около 2 тыс. были ранены и более 4 тыс. граждан задержаны). Для анали-
за ситуации в Чили срочно вылетела комиссия ООН по правам человека [13]. 

Л.В.Дьякова считает, что реальные причины протестов обусловлены не отдель-
ными непопулярными мерами технократического и, в целом, весьма нерешитель-
ного правительства, а глубокими внутренними процессами социально-
политического характера. Эти процессы во многом стали оборотной стороной чи-
лийской модели эффективного экономического развития и масштабной социаль-
ной политики, начатой в начале 2000-х годов. Благодаря этой политике удалось 
преодолеть абсолютную бедность практически 40% населения страны (сейчас этот 
показатель — 9%), но при этом кардинального сокращения социального неравен-
ства не произошло [14, c. 8-10]. Выбор в пользу повышения эффективности эконо-
мической модели, обещанный технократическим правительством С.Пиньеры, стал 
катализатором массового недовольства, превратив его в неконтролируемый и 
насильственный протест. 

Характерными чертами нового протестного движения стали мобилизация масс 
с помощью социальных сетей; ярко выраженный социальный характер требований 
(кардинальное сокращение неравенства, повышение зарплат, справедливая пенси-
онная система, доступное и качественное здравоохранение и образование, а также 
принятие новой конституции); применение насилия. Ни власть, ни оппозиция не 
смогли сразу оценить весь масштаб протестов: ультралевые силы его под-
держали, не взяв на себя ответственность за организацию; умеренные социа-
листы и христианские демократы призвали остановить насилие, прекратить 
вандализм; президент и правительство оказались не готовы к быстрой реак-
ции и сделали ряд ошибочных шагов. 

Приведенные докладчиком факты свидетельствуют о том, что правительство 
услышало протестующих: С.Пиньера выступил перед обществом с признанием 
вины и ответственности власти за сложившуюся ситуацию. Одновременно были 
отправлены в отставку восемь из 16 министров; новая социальная повестка вклю-
чала целый ряд мер (повышение минимальной заработной платы, 20% увеличение 
базовых солидарных пенсий, реформирование системы здравоохранения и пере-
распределение доходов между богатыми и бедными муниципалитетами). Было 
отменено и повышение платы за проезд в метро. 
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Помимо публичного признания ответственности власти президент призвал оп-
позицию к диалогу. В итоге все политические партии страны, как входящие в пра-
вящую коалицию, так и оппозиционные, за исключением коммунистов и двух не-
больших левых группировок, подписали соглашение «За мир и новую конститу-
цию» и о формах реализации этого решения [13]. Автор надеется, что, не-
смотря на все трудности, выход из драматической ситуации все-таки будет 
найден на основе демократического, правового пути, по которому страна 
следовала последние десятилетия. 

Канд. полит. наук, ученый секретарь ИЛА РАН Татьяна Александровна Во-
ротникова посвятила свое выступление линиям разлома после политических про-
тестов в Боливии, во время которых, в отличие от других стран, выдвигались не 
социальные, а политические требования. После отставки Э.Моралеса и объявления 
сроков проведения новых всеобщих выборов обстановка нормализовалась, однако 
в связи с пандемией коронавируса дата голосования не определена. Необдуманные 
и спонтанные действия и заявления сторонников власти и оппозиции показали, что 
эскалация напряженности приведет к необратимым и неконтролируемым послед-
ствиям, тем не менее боливийский электорат продолжает оставаться расколотым, а 
итоги выборов пока трудно предсказать.  

Кандидатом от правившего ранее Движения к социализму (Movimiento al So-
cialismo, MAS) утвержден бывший министр экономики Луис Арсе Катакора, кото-
рый опирается на ядерный электорат своей партии. Разнородная оппозиция пред-
ставлена довольно широким спектром политиков. Продолжает борьбу известный 
интеллектуал и экс-президент Карлос Меса Хисберт, представляющий Граждан-
ское сообщество (Comunidad Ciudadana), в которое входят Левый революционный 
фронт (Frente Revolucionario de Izquirda, FRI) и ряд социальных движений, электо-
ральную базу этого весьма умеренного политика составляют преимущественно 
представители среднего класса и интеллигенции. Правоцентристскую часть спек-
тра представляет исполняющая обязанности президента  Жанин Аньес из Cоциал-
демократического движения (Movimiento Demócrata Social, MDS), входящего в 
коалицию «Вместе» («Juntos»). Кандидат блока «Мы верим» («Creemos») Луис 
Фернандо Камачо, выражающий интересы крупных предпринимателей и традици-
онной белой элиты, несколько смягчил свою радикальную риторику. Крайне кон-
сервативные позиции занимает пастор-евангелист Чи Юн Чунг (Чи Хён Чан) из 
Фронта ради победы (Frente рara la Victoria, FPV), опирающегося на Христианско-
демократическую партию (Partido Demócrata Cristianо), гораздо меньшие шансы у 
других кандидатов.  

 Как показывает избирательная кампания, казавшееся единым боливийское 
общество на самом деле крайне расколото.  Основные линии разлома включают 
противостояние между традиционной и новой элитой, поддерживающей проект 
Э.Моралеса; этнический фактор; все более значимой в политике становится рели-
гия; сохраняется социально-экономическая поляризация; два разных типа хозяй-
ствования представляют Запад (высокогорная шахтерская Боливия, выращиваю-
щая коку, где преобладает общинный тип собственности) и Восток (равнинные 
сельскохозяйственные угодья, крупные собственники и промышленные предприя-
тия, в том числе и добыча газа). Наблюдается и противоборство двух парадигм 
развития — социально ориентированного государства и неолиберальной модели. 
Разные подходы заметны и в сфере внешней политики [15, 16, 17]. В краткосроч-
ной перспективе, отметил докладчик, преодоление этих разломов затруднительно, 
однако в долгосрочном плане необходимо стремиться к достижению консенсуса в 
целях сглаживания указанных противоречий.  

Свою точку зрения на события в Эквадоре изложила канд. ист. наук, старший 
научный сотрудник ИЛА РАН Елена Сергеевна Галибина-Лебедева. По ее мне-
нию, предпосылками массовых выступлений в этой стране в октябре 2019 г. стали 
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решение властей выдать правосудию Джулиана Ассанжа и непродуманное пред-
ложение президента Л.Морено предоставить авиации США возможность исполь-
зования Галапагосских островов. Главной же причиной протестов стал экономиче-
ский кризис, сопровождавшийся ростом внешней задолженности и расходов по ее 
обслуживанию, снижением темпов экономического роста и дефицитом государ-
ственного бюджета, довольно высоким уровнем бедности и безработицы [18]. 
Среди политических факторов дестабилизации автор называет чрезмерный акцент 
на теме коррупционных скандалов, связанных с предыдущим правительством Ра-
фаэля Корреа и бразильской строительной компанией Odebrecht.  Эти события 
косвенно бросили тень на стратегического партнера Эквадора — Китай и постави-
ли под угрозу важные соглашения, подписанные с азиатским гигантом (строитель-
ство гидроэлектростанций, золотодобывающий проект Río Blanco, разработку 
медного месторождения Mirador и т.д.).  

После общенациональных выступлений со всей очевидностью проявился и 
конфликт между исполнительной и законодательной ветвями власти, поскольку 
многие парламентарии с прицелом на всеобщие выборы 2021 г. пытаются дистан-
цироваться от непопулярного правительства. Из-за этих разногласий бюджет на 
2020 г. был принят с большим трудом, острая дискуссия возникла и вокруг проек-
та экономического развития страны. Главными его пунктами стали закон об упро-
щенном налогообложении и прогрессивной налоговой шкале, приватизация ряда 
госактивов и увеличение налога на добавленную стоимость. Благодаря этим мерам 
правительство намеревалось увеличить доходную часть бюджета. Главные же до-
ходы Эквадор планировал получить от продажи нефти, однако резкое падение ми-
ровых цен на энергоносители вряд ли позволит этим планам осуществиться. 
Е.С.Галибина-Лебедева отметила и рекордно низкий рейтинг Л.Морено. Тем не 
менее, поскольку президент не собирается баллотироваться на второй срок, все 
участники противостояния считают целесообразным дать ему возможность завер-
шить мандат в 2021 г. [19].  

События в Эквадоре спровоцировали массовые выступления по всему конти-
ненту, отразив всю глубину структурного кризиса. Главными вызовами в регионе, 
с точки зрения Е.С.Галибиной-Лебедевой, стали несостоятельность неолибераль-
ного курса, борьба за латиноамериканский рынок между США и Китаем, высокий 
уровень социального неравенства, имеющего глубинные исторические корни и т.д. 
В этих условиях, считает докладчик, недостаточную эффективность современного 
латиноамериканского социализма вызвана непоследовательностью и половинчато-
стью принимаемых мер.   

В докладе канд. ист. наук, ведущего научного сотрудника ИЛА РАН  Надежды 
Юрьевны Кудеяровой были рассмотрены политические кризисы в Парагвае в 
контексте преемственности власти. С точки зрения стороннего наблюдателя со-
временная политическая история этого государства развивается относительно ста-
бильно, поскольку события августа 2019 г. в Асунсьоне, ставшие одним из таких 
проявлений активной внутриполитической борьбы, не являлись традиционными 
для латиноамериканских стран уличными массовыми акциями протеста, а отрази-
лись в СМИ и привели к серьезной перегруппировке политических сил. Относи-
тельной неожиданностью стало то, что кризис проявился менее чем через год по-
сле вступления в должность президента Марио Абдо Бенитеса, представителя тра-
диционной Национальной республиканской ассоциации — Партии Колорадо 
(Asociación Nacional Republicana — Partido Colorado, ANR-PC). Минимальный раз-
рыв между основными кандидатами на всеобщих выборах 2018 г. отразил посте-
пенное усиление влияния оппозиции, политическое пространство разделено прак-
тически надвое, что оказывает все более заметное подспудное  давление на дея-
тельность правительства [20, c. 202].  
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Само вступление в должность М.Абдо в августе 2018 г. сопровождалось скан-
далами в Национальном конгрессе, связанными с попытками нарушения Консти-
туции бывшими президентами, которые стремились занять места полноправных 
членов верхней палаты  вместо более ограниченного статуса пожизненных сенато-
ров. Под давлением общественного мнения Никанор Дуарте Фрутос и Орасио 
Картес не смогли войти в состав сената, что повлияло как на общий политический 
фон, так и на внутрипартийный расклад. 

К концу первого года своего мандата М.Абдо подошел с минимальной под-
держкой, по данным соцопросов, почти 70% граждан были недовольны работой 
правительства, а президент столкнулся с угрозой импичмента [21]. Формальным 
его поводом стало заключенное 24 мая 2019 г. техническое соглашение в рамках 
договора по бразильско-парагвайской ГЭС Itaipu, которое, по мнению оппозици-
онных сил, было выгодно Бразилии и подрывало национальный суверенитет Па-
рагвая. Хотя инициатива досрочного прекращения полномочий президента не реа-
лизовалась на практике благодаря соглашению, достигнутому между противобор-
ствующими фракциями крайне неоднородной правящей партии, действующий 
президент оказался заложником своих противников в конгрессе. Можно предпо-
ложить, что к 2023 г., когда в стране будут проходить очередные всеобщие выбо-
ры, а также завершится действие важнейшего для экономического развития дого-
вора Itaipu, политическая борьба в Парагвае будет только нарастать.  

Канд. полит. наук, старший научный сотрудник ИЛА РАН Александр Алек-
сандрович Шинкаренко посвятил свое выступление проблемам политической и 
социальной нестабильности в Перу. В отличие от многих стран региона, в перуан-
ском обществе не наблюдалось активных протестных кампаний, однако это не 
свидетельствует о стабильности. Среди дестабилизирующих факторов докладчик 
назвал высокий уровень организованной преступности и криминальную ситуацию 
(ограбления, домашнее насилие, уличные разборки и т.д.) [22].  Общество беспо-
коит и высокий уровень коррупции. Хотя, по данным Transparency International,  
по этому показателю Перу находится в середине регионального списка, коррупци-
онные скандалы с участием высших должностных лиц происходят довольно часто. 
В числе обвиняемых оказались экс-президенты  Алехандро Толедо (находится под 
стражей в США), Алан Гарсиа (покончил с собой при попытке задержания),  Оль-
янта Умала и его супруга (под следствием) и Педро Пабло Кучинский (пребывает 
под домашним арестом). Эти политики обвиняются, соответственно, в  получении 
взяток за предоставление контрактов, участии в коррупционных схемах, не-
законном финансировании избирательных кампаний  и отмывании денег. 
Расследование коснулось также ряда бывших губернаторов,  двух мэров сто-
лицы и  популярных ранее кандидатов в президенты Кейко Фухимори от 
Народной силы (Fuerza Popular) и Лурдес Флорес от Христианской народной 
партии (Partido Popular Cristiano).  

На этом фоне усилилась и политическая нестабильность: за два года правления 
Мартина Вискарры, занявшего в марте 2018 г. пост главы государства после от-
ставки П.П.Кучинского, сменилось три председателя правительства, а конфликт 
между законодательной и исполнительной ветвями власти из-за разного видения 
экономической стратегии и разногласий по поводу избрания Конституционного 
суда завершился роспуском Конгресса республики. Целью внеочередных парла-
ментских выборов 26 января 2020 г. было изменение состава конгресса, торпеди-
ровавшего реформы правительства, необходимые для предотвращения социально-
го взрыва, сходного с массовыми выступлениями в других странах.  

Хотя М.Вискарра, который решительно взялся за искоренение коррупции и 
контролирует борьбу с коронавирусом, добился рекордно высокой поддержки 
населения (с марта 2018 по апрель 2020 его рейтинг вырос с 52 до 87%) [23],  по-
литическая стабильность в стране остается под вопросом: фрагментированный 
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конгресс, где  представлено девять  фракций и нет проправительственной партии, 
не сможет противостоять исполнительной власти. Однако маловероятно, что пре-
зидент до конца своего мандата в 2021 г. добьется проведения амбициозных 
реформ, для одобрения которых требуется квалифицированное парламент-
ское большинство.  

В своем докладе канд. полит. наук, старший научный сотрудник ИЛА РАН 
Магомед Абдул-Мажитович Кодзоев рассмотрел политическую ситуацию в 
Сальвадоре. Ключевые проблемы, с которыми столкнулся нынешний глава госу-
дарства, представитель правоцентристского Большого альянса за национальное 
единство (Gran Alianza por la Unidad Nacional, GANA) Наджиб Букеле, занявший 
свой пост в июне 2019 г., связаны с нищетой населения и высоким уровнем орга-
низованной преступности (банд т.н. maras).  Для решения проблемы насилия и 
предотвращения беспорядков президент сочетает силовые методы и социальные 
реформы. С одной стороны, в соответствии с Планом по территориальному кон-
тролю значительно увеличены расходы на безопасность и оборону, в районах дея-
тельности криминальных банд увеличено количество силовиков,  повышены  зар-
платы представителям силовых структур и удвоены пенсии ветеранам и участни-
кам боевых действий. С другой стороны, заметно улучшилось финансирование 
здравоохранения и образования, созданы рабочие места для врачей, выделены  
средства для ремонта школ и инвестиции на восстановление инфраструктуры, 
прежде всего, строительство дорог, особенно в удаленных районах [24]. Как счи-
тает М.Кодзоев, нынешняя администрация, использующая популярные меры в 
области социальной политики и жесткие меры в отношении криминальных груп-
пировок, может найти выход из тяжелой ситуации. Для того, чтобы эта политика 
стала приносить плоды, руководству страны необходимо будет соблюдать после-
довательность в своих действиях, поскольку бедность и преступность нельзя иско-
ренить быстро. Если Н.Букеле сумеет сплотить сальвадорский народ вокруг своей 
программы, то вполне вероятно, что в ближайшем будущем ситуация в стране из-
менится в лучшую сторону.   

Канд. филос. наук,  заведующий группой архива и информационного обеспече-
ния ИЛА РАН Александр Владимирович Харламенко затронул проблематику, 
связанную с политическим кризисом и переговорным процессом в Никарагуа.  
События, начавшиеся в апреле 2018 г., оказались неожиданными для президента 
Даниэля Ортеги, поскольку после возвращения к власти в 2007 г. Сандинистского 
фронта национального освобождения (Frente Sandinista de Liberación Nacional, 
FSLN) и до начала 2018 г. экономика развивалась весьма активно, выросли ино-
странные инвестиции, строились объекты инфраструктуры и успешно решались 
социальные проблемы [25]. Сандинисты наладили диалог с профсоюзами, бизнес-
сообществом, крестьянством, индейцами и различными религиозными конфессия-
ми. В сфере внешней политики также сохранялся баланс: участие в договоре о 
свободной торговле с США уравновешивалось партнерством с Венесуэлой, Кубой, 
Россией, Ираном и европейской социал-демократией [26]. В этих условиях, отме-
тил автор, главной причиной дестабилизации стало стремление руководства моно-
полизировать власть, против чего выступила как оппозиция, так и часть правящей 
партии, образовавшая Движение сандинистского обновления (Movimiento 
Renovador Sandinista, МRS).  

Пусковым механизмом кризиса стала реформа системы социального обеспече-
ния, начатая по требованию международных финансовых организаций и воспри-
нятая как антинародная. Уличные выступления, продолжавшиеся с апреля по июль 
2018 г., квалифицировались участниками как народное восстание, а властями — 
как попытка государственного переворота. Основным средством организации про-
тестов стали социальные сети, а главной формой — блокировка дорог. От соци-
альных требований протестующие перешли к политическим, требуя отставки пре-
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зидента. По данным Межамериканской комиссии по правам человека, в результате 
столкновений с силами правопорядка погибли 328 человек, около 2 тыс. были ра-
нены [27]. Ответственность за жертвы обе стороны противостояния возлагали друг 
на друга. Острая фаза кризиса нанесла большой ущерб экономике и усилила оппо-
зиционные настроения, которые повлекли за собой создание разнородного Граж-
данского альянса за справедливость и демократию (Alianza Cívica por la Justicia y 
la Democracia).  

Невозможность свержения власти силовым путем, с одной стороны, и оформ-
ление политического представительства протестного движения — с другой, при-
вели к началу переговоров, каждый раунд которых сопровождался несанкциони-
рованными уличными акциями. В мае 2019 г. были приняты закон о примирении и 
план помощи жертвам терроризма. Всем участникам выступлений была объявлена 
амнистия, однако руководство страны  отказалось выполнять политические требо-
вания, из-за чего в августе переговоры прекратились. Серьезные препятствия для 
диалога создает внешнее давление. Никарагуанская оппозиция неоднократно при-
зывала США к применению санкций, а правительство обусловливало возможность 
диалога их отменой. К началу 2020 г. объективные условия как экономического, 
так и внешнеполитического характера развивались в целом неблагоприятно, в ре-
зультате вопрос о дальнейшем политическом противостоянии остается открытым.  

Дискуссия и обмен мнениями показали, что в настоящее время Латинская Аме-
рика находится на перепутье, а протестные акции имеют как общие черты, так и 
отличия со сходными событиями, происходящими в других регионах мира. Все 
участники конференции и гости из других институтов РАН согласились с тем, что 
мероприятие оказалось крайне полезным для понимания современных политиче-
ских процессов.  
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