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Сотрудничество Глобального Юга становится существенным фактором новой 
системы международных отношений. В условиях многополярности особое значе-
ние приобретают новые центры силы, формирующиеся субрегиональные объеди-
нения, устанавливающиеся связи между развивающими странами. Южный конус 
представляет собой пример субрегиона, государства которого имеют схожие эко-
номические и политические характеристики. В статье показаны особенности со-
трудничества Аргентины, Уругвая и Чили в проектах Глобального Юга. Посред-
ством анализа правительственных документов, программ партий, материалов 
СМИ, статистики, документов ООН исследованы особенности актуальных проек-
тов каждой страны, выявлены механизмы их финансирования, показаны особенно-
сти государственного управления в сфере многостороннего сотрудничества. 
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В последние годы в научной и публицистической литературе особое ме-
сто занимают дискурс многополярности и описания нового мирового по-
рядка, приходящего на смену биполярной и однополярной моделям. Осо-
бое значение приобретают межрегиональное сотрудничество и формиро-
вание «трансграничных регионов» [1], включающих в себя страны второго 
и третьего эшелонов экономического развития. В связи с этим классифика-
ция государств на Запад и Восток (не Запад) все больше устаревает, делая 
актуальным иную дихотомию — Глобального Севера и Глобального Юга.  

Как указывает российский экономист Николай Владимирович Гонтарь, 
в конце XX — начале XXI вв. страны Юга прошли путь политической ста-
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билизации и социального развития, расширив свой экономический потен-
циал через диверсификацию производства, становление банковской систе-
мы, формирование сложной системы региональных блоков и объединений, 
что изменило статус Юга как субъекта международных отношений [2]. 

Латинская Америка превращается во все более заметного актора Глобально-
го Юга. Стремительное экономическое развитие региона в последние десятиле-
тия позволило ему выступать не только в роли потребителя ресурсов иных 
стран, но и в виде донора для проектов в Африке и Юго-Восточной Азии, рас-
ширить возможности внутрирегионального партнерства. Форматы сотрудниче-
ства Глобального Юга облегчили странам Латинской Америки [3] корректиров-
ку структуры отношений с Китаем, странами Азиатско-Тихоокеанского регио-
на, Южной Европы, изменение их политического и экономического потенциа-
ла. При этом, как замечает политолог из Университета Буэнос-Айреса Арие Ка-
сович [4], Глобальный Юг продолжает оставаться, скорее, теоретической кон-
цепцией, нежели реальным экономическим и политическим явлением, так как 
включает в себя разные по потенциалу и динамике страны и субрегионы. Это 
характерно и для Латинской Америки, где сотрудничество по линии Юг — Юг 
происходит, в том числе, между богатыми странами, выступающими в качестве 
доноров, и бедными, использующими региональную помощь для решения 
насущных социальных проблем. 

Особенности сотрудничества отдельных стран Латинской Америки по 
линии Юг — Юг уже становились предметом научных исследований в 
России. В частности, в последние годы были опубликованы статьи о месте 
Бразилии в Глобальном Юге [5], формах и эффективности ее взаимодей-
ствия со странами Африки [6], о механизмах деятельности Уругвая [7] и 
Венесуэлы [8] в рамках сотрудничества Юг — Юг. В этих работах рас-
сматриваются национальные стратегии партнерства в проектах Глобально-
го Юга, но, увы, они не сравниваются между собой и зачастую даже не 
включаются в региональный контекст. В то же время отдельные аспекты 
сотрудничества государств Латинской Америки по линии Юг — Юг ис-
следуются в контексте BRICS и G-20 [9]. 

В зарубежной литературе также практически отсутствуют работы, 
обобщающие опыт отдельных стран латиноамериканского региона в про-
ектах Глобального Юга. Имеющиеся публикации чаще всего посвящены 
отдельным сферам политического и социального диалога — проблеме ми-
граций [10], совместной работе по защите прав человека [11], контактам в 
сфере безопасности [12] или экономике [13]. К сожалению, неисследован-
ными остаются проблема эффективности государственного управления 
сотрудничеством по линии Юг — Юг, развитие форм его финансирования, 
роль программ ООН в реализации странами Латинской Америки проектов 
внутрирегионального и межрегионального сотрудничества. 

Одновременно с этим государства Южного конуса — Аргентина, Чили 
и Уругвай* — имеют схожие параметры сотрудничества в рамках Глобаль- 
ного Юга. Все три страны являются донорами как для малых стран региона, 
так и в рамках сообщества, развивая трехсторонние проекты в области техноло-
гий, образования, здравоохранения и электронного правительства. В связи с 
этим представляются актуальным проанализировать и сопоставить националь-
ные стратегии сотрудничества стран Южного конуса по линии Юг — Юг и ос-
новные направления внерегиональных связей. 
_____________ 

* Парагвай и южные штаты Бразилии, которые иногда включаются в определение Юж-
ного конуса, в данной статье не рассматриваются. 
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НАЦИОНАЛЬНЫЕ  МОДЕЛИ  СОТРУДНИЧЕСТВА 
 
За последние годы в странах Южного конуса сформировались системы 

государственных и негосударственных институтов, регулирующих сотруд-
ничество в рамках Глобального Юга. Зачастую проекты по линии Юг — 
Юг реализуются при участии правительственных агентств, связанных с 
инновационным развитием [14] и курируются сразу несколькими мини-
стерствами. При этом у каждой их трех стран есть свои особенности орга-
низации сотрудничества, а также собственные цели и задачи регионально-
го и межрегионального взаимодействия.  

Каждая из стран субрегиона сформировала модели сотрудничества с ре-
гиональными и внерегиональными партнерами. Эти модели различаются 
как сферой партнерских проектов (промышленные технологии, электрон-
ное правительство, образование и т.д.), так и механизмом их финансирова-
ния, структурой совместных фондов, линейками грантовых программ. 

В Уругвае реализацией проектов по линии Юг — Юг занимается 
Агентство по международному сотрудничеству (Agencia Uruguaya de la 
Cooperación Internacional, AUCI), подчиняющееся непосредственно главе 
государства. За последние годы страна прошла значительный путь в обла-
сти расширения регионального развития. В 2014 г. министр иностранных 
дел страны Луис Альмагро (2010—2015) отмечал, что еще в начале XX в. 
Уругвай оставался аутсайдером в области региональных связей [15], что 
можно объяснить низким уровнем социального развития страны: в то вре-
мя Монтевидео было нечего предложить региону, у него не было соб-
ственных технологий и достижений, которые можно было бы экстраполи-
ровать на соседние страны. Однако за годы правления Широкого фронта 
(Frente Amplio, FA) (2005—2020) Уругвай совершил качественный рывок в 
сферах здравоохранения, образования, в решении проблем женщин и де-
тей, а также в развития транспорта [16]. Опыт работы правительств Табаре 
Васкеса (2005—2010, 2015—2020 гг.) и Хосе Мухики (2010—2015 гг.) в 
сфере социальной политики и демографии оцениваются сегодня как «гор-
дость страны», которым необходимо поделиться с менее успешными стра-
нами региона [17].  

Для реализации этой задачи Уругвай разработал собственную модель 
сотрудничества — создание платформы для обмена технологиями, распре-
деления финансовых ресурсов. На базе платформы, созданной совместно с 
Фондом народонаселения ООН, реализуются проекты в области социаль-
ного развития, борьбы с бедностью, где Уругвай выступает в качестве 
грантодателя для стран Центральной Америки, Боливии, Парагвая, Пе- 
ру [18]. Важной сферой сотрудничества является решение проблем в обла-
сти репродуктивного здоровья, гендерных прав, семейного насилия.  

Реализация этой модели в 2014—2019 гг. вывела Уругвай на лидирую-
щие места по объемам регионального сотрудничества. При этом негатив-
ной стороной осуществления проектов сотрудничества по линии Юг — Юг 
является замкнутость в рамках региона. Контакты с Африкой, Юго-
Восточной Азией и Австралией остаются неразвитыми, что частично ли-
шает страну участия в глобальных процессах и оставляет за ней статус ре-
гионального игрока. Данная тенденция была отмечена в предвыборных 
программах правых партий страны, предлагавших в рамках электоральной 
кампании 2019 г. расширить финансирование деятельности AUCI в части 
межрегиональных проектов [19]. 

В Аргентине сформировались иные подходы к сотрудничеству по линии  
Юг — Юг. Это направление работы является неотъемлемой частью внеш-
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ней политики страны. Как считал президент Маурисио Макри (2015—
2019), «сотрудничество в Глобальном Юге является не стратегией полити-
ческих партий, а исторической стратегией республики» [20]. Для Аргенти-
ны проблематика сотрудничества по линии Юг — Юг действительно явля-
ется историческим вызовом: именно в Буэнос-Айресе в 1978 г. был принят 
план развития технологического сотрудничества между развивающимися 
странами (так называемый «Буэнос-Айресский план действий»), получив-
ший одобрение ООН [21] и являющийся до сегодняшнего дня основой для 
взаимодействия стран Глобального Юга.  

Реализацией аргентинских проектов по линии Юг — Юг занимается 
Управление международного сотрудничества (Dirección General de 
Cooperación Internacional), являющееся подразделением министерства 
иностранных дел. Финансовое обеспечение осуществляется через Арген-
тинский фонд сотрудничества Юг — Юг (Fundación Argentina de la 
Cooperación Sur-Sur y Triangular) [22]. Отличительными особенностями 
данной модели сотрудничества являются вовлеченность в него правления 
провинций и муниципалитетов и привлечение университетов и научных 
центров. Это позволяет расширять горизонтальные контакты, выстраивать 
партнерские связи не только на общенациональном, но и на более низких 
уровнях, использовать частные инициативы и механизмы государственно-
частного партнерства. В случае Аргентины сотрудничество по линии  
Юг — Юг является инструментом реализации внешней политики: выхода 
за пределы региона, привлечения инвестиций из стран Юго-Восточной 
Азии, расширения присутствия в Африке. 

В Чили работа по созданию системы международного сотрудничества, в том 
числе осуществления проектов по линии Юг — Юг, начала формироваться в 
начале 1990-х годов с созданием специализированного агентства (Agencia 
Chilena de Cooperación Internacional, AGCI). С 2005 г. его работа полностью пе-
решла под управление министерства иностранных дел. В 2015 г. правительство 
Чили приняло документ под названием «Стратегия реализации политики в об-
ласти международного сотрудничества для реализации целей устойчивого раз-
вития» [23]. В соответствии с ним каждые три года страна утверждает план дей-
ствий, определяет приоритетные сферы и формы развития партнерства.  

Как и в Уругвае, в Чили основной целью развития международного со-
трудничества, в том числе по линии Юг — Юг, является укрепление про-
цессов региональной интеграции. Чилийская модель участия в проектах 
Глобального Юга ограничена рамками Латинской Америки, при этом бла-
годаря связям с тихоокеанскими партнерами в последние годы Сантьяго 
получает помощь от Австралии и стран Юго-Восточной Азии. Особое ме-
сто в чилийской модели занимают специальные фонды, спонсирующие как 
двусторонние проекты сотрудничества (например, фонд Чили — Мексика, 
фонд Чили — Испания), так и проекты по решению отдельных социальных 
проблем (например, Фонд борьбы с голодом и бедностью).  

Эксперты отмечают, что правительство Чили провозглашает политику 
открытого регионализма, но при этом поддерживает лишь те форматы, ко-
торые эффективны для внешнеполитической и внешнеэкономической дея-
тельности страны [24]. В частности, Сантьяго практически не имеет сов-
местных проектов со странами Боливарианского альянса для народов 
нашей Америки (Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América, 
ALBA), поскольку деятельность последнего не связана с интересами Чили, 
и развитие отношений с ним не имеет коммерческих перспектив. Но при 
этом страна вкладывает средства в проекты, реализуемые партнерами по 
Тихоокеанскому альянсу (Alianza del Pacífico, AP). Международное со-
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трудничество, в том числе по линии Юг — Юг, является одним из факто-
ров мягкой силы, открывая для Чили возможности управления региональ-
ными процессами, диверсификации собственной экономики. 

Целью сотрудничества по линии Юг — Юг является помощь развитых 
стран государствам с более низким уровнем экономического развития. Не-
однородность экономического развития в Латинской Америке приводит к 
«круговороту» инвестиций между странами региона: Уругвай получает 
средства от Аргентины для реализации проектов в сфере образования, Ар-
гентина принимает финансирование от Чили для модернизации промыш-
ленного и сельскохозяйственного производства, в то время как сама Чили 
использует помощь от Мексики для модернизации государственного 
управления и решения социальных проблем.  

В целом можно отметить, что в первой четверти XXI в. институты, ме-
ханизмы и формы организации сотрудничества по линии Юг — Юг стран 
Южного конуса существенно эволюционировали. В каждой стране сложи-
лись свои особенности сотрудничества, сформировались собственные ак-
центы, отражающие национальные модели внешней политики. 

 
ОСОБЕННОСТИ  И  ПРОЕКТЫ  РЕГИОНАЛЬНОГО  СОТРУДНИЧЕСТВА 

 
Работа стран Латинской Америки в области сотрудничества по линии 

Юг — Юг регулируется Иберо-американским секретариатом ООН 
(Secretaría General Iberoamericana, SEGIB), являющимся экспертной, ана-
литической и прогностической площадкой для диалога стран региона [25]. 
Еще в 2008 г. SEGIB была представлена Иберо-американская программа 
укрепления сотрудничества Юг — Юг. Ее целями стали укрепление наци-
ональных институтов, отвечающих за международные связи, становление 
сотрудничества между странами региона в области экономики, включение 
регионального сотрудничества Юг — Юг в общие тренды глобального по-
литического и экономического развития [26].  

В рамках деятельности SEGIB были разработаны методы и формы реги-
онального сотрудничества — специальные программы управления проек-
тами, реализуемыми по линии Юг — Юг, механизм обмена опытом между 
институтами и учреждениями, специализированные конференции по дву-
стороннему и трехстороннему сотрудничеству, интегрированная система 
данных о результатах реализации проектов [27]. Эта политика направлена 
на выравнивание экономического развития региона, использование кадро-
вого и финансового потенциала ведущих иберо-американских государств 
для решения социальных проблем малых стран, имеющих более низкие 
темпы развития. 

Как уже отмечалось выше, приоритетом внешней политики и междуна-
родного сотрудничества для государств Южного конуса остается латино-
американский регион. Все страны заинтересованы в развитии интеграци-
онных проектов, расширении своего экономического и политического уча-
стия в региональных процессах. В связи с этим большая часть проектов, 
реализующихся под эгидой сотрудничества Юг — Юг, связана с регионом 
и обращена к соседним странам. Ни Монтевидео, ни Буэнос-Айрес, ни 
Сантьяго не отрицают работу в старых форматах, но при этом ищут новые 
пути и возможности привлечения инвестиций. Как справедливо полагают в 
Чили, роль грантодателя позволяет стране решать внешнеполитические 
задачи, а роль грантополучателя — внутриполитические [28]. 

Анализируя региональные проекты, реализуемые странами Южного ко-
нуса, можно выделить некоторые особенности и черты, характерные как 
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для каждой из стран, так и для субрегиона в целом. Важное место в проек-
тах сотрудничества занимает совместная научная работа в области эколо-
гии. Чили вместе с Уругваем и Аргентиной реализует проекты, связанные с 
изучением изменений климата, экосистем и окружающей среды. Для осу-
ществления этих проектов были созданы совместная грантовая система, 
лаборатории, в которых работают международные коллективы, поддержи-
ваемые научными фондами каждой из трех государств [29]. В целом про-
блематика окружающей среды является приоритетной для всех стран Юж-
ного конуса. 

Особое место в проектах взаимодействия по линии Юг — Юг занимает 
приграничное сотрудничество. Это не только общие программы развития 
туризма, но также контакты в сфере энергоэффективности, здравоохране-
ния, координации управления речными и морскими портами, общая борьба 
с наркотрафиком, практики администрирования внешней торговли, тамо-
женных потоков. Географическое положение Чили и особенности админи-
стративного деления создают возможности для приграничного сотрудни-
чества с Аргентиной в рамках горизонтальных связей между отдельными 
чилийскими и аргентинскими провинциями. В частности, например, между 
районами Кокимбо (Чили) и Санта-Фе (Аргентина) реализуются проекты в об-
ласти электроэнергетики, между провинциями Антофагаста (Чили) и Жужуй 
(Аргентина) — проекты в сфере здравоохранения (научно-практические семи-
нары, обмен опытом между медицинскими работниками, помощь в закупке и 
настройки медицинского оборудования) [30]. Следует отметить приграничное 
сотрудничество Чили и Аргентины в южном регионе — на Огненной земле и 
Магеллановых островах, где развивается совместное использование транспорт-
ной и научной инфраструктуры, открываются совместные лаборатории, в кото-
рых проводятся антарктические исследования [31].  

Похожие связи развиваются между Аргентиной и Уругваем, имеющими 
как общую сухопутную, так и морскую границы. 16 ноября 2016 г. в Бу-
энос-Айресе состоялась вторая встреча Смешанной комиссии Аргентины и 
Уругвая по научному и техническому сотрудничеству [32]. В ходе ее ра-
боты был проведен анализ реализации совместных программ на  
2013—2016 гг., а также представлен план действий на 2017—2019 гг. Чле-
ны комиссии подчеркнули, что сотрудничество по линии Юг — Юг пред-
ставляет государствам иные возможности диалога, нежели форматы Обще-
го рынка стран Южного конуса (Mercado Común del Sur, Mercosur) и 
иные проекты региональной интеграции, многие из которых, например, 
Союз южноамериканских наций (Unión de Naciones Suramericanas, 
Unasur) переживают кризис [33]. Основными сферами взаимодействия 
Буэнос-Айреса и Монтевидео были объявлены сельское хозяйство, без-
опасность и противодействие терроризму, окружающая среда и социальное 
развитие (в том числе поднятие уровня жизни в сельской местности, борь-
ба с безработицей и бедностью).  

По итогам работы комиссии был принят план реализации 17 совмест-
ных проектов в рамках кооперации Юг — Юг [34]. Среди основных проек-
тов стоит назвать обмен наиболее успешными практиками в области защи-
ты почвы и работы с твердыми отходами, борьбу с распространением 
наркотиков, обмен опытом в сфере электронной демократии, выработку 
единых стандартов в животноводстве, реализацию общих проектов в сфере 
преодоления безработицы среди молодежи.  

Помимо субрегионального взаимодействия в рамках сотрудничества  
Юг — Юг страны Южного конуса оказывают помощь малым государствам 
региона в целях модернизации их производств. В случае Уругвая такая по-
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мощь носила во многом идеологический характер. В частности, за послед-
ние годы Монтевидео реализовал несколько проектов на Кубе, в Никарагуа 
и Венесуэле, выражая тем самым поддержку левым режимам региона. В то 
же время итоги всеобщих выборов, состоявшихся в октябре-ноябре 2019 г., 
и формирование правого правительства, вероятно, изменят вектор регио-
нального сотрудничества страны, заставив власти обратить особое внима-
ние на тихоокеанский регион. 

Во многом подобные шаги предпринимались и в последние годы президент-
ства Т.Васкеса (2015—2020). Так, в августе 2017 г. состоялось заседание Сов-
местной комиссии по развитию сотрудничества Уругвая и Чили, инициирован-
ное Сантьяго. По итогам работы стороны подписали меморандум о двусторон-
нем партнерстве по линии Юг — Юг, в котором заложена программа действий 
на 2017—2019 гг. По итогам реализации аналогичной программы за 2014—
2016 гг. Уругвай и Чили осуществили десять проектов в рамках научно-
технического сотрудничества, в том числе в сфере окружающей среды, возоб-
новляемых источников энергии и природных ресурсов [35].  

Для Уругвая объектом помощи малым странам региона служит Параг-
вай. Уругвай вкладывает средства в развитие социальной сферы, инфра-
структуры речных портов, энергетических систем Парагвая. Частично про-
блемы экономического сотрудничества Монтевидео и Асунсьона решают-
ся в рамках объединения Urupabol (Uruguay, Paraguay, Bolivia) [36], одна-
ко модернизация социальной сферы, в том числе образования и здраво-
охранения, реализация специальных программ для помощи коренному ин-
дейскому населению Парагвая проходит в ходе осуществления проектов 
сотрудничества по линии Юг — Юг.  

Аргентина поддерживает проекты модернизации производства, 
транспортной инфраструктуры, государственных сервисов в Боливии 
(37 проектов), Перу (17 проектов) и Сальвадоре (15 проектов) [37,  
с. 178]. Из всех стран Южного конуса именно Аргентина реализует 
социальные программы в малых карибских государствах и странах 
Центральной Америки, со многими из которых Мексика, например, 
практически не взаимодействует.  

Особое место в контактах стран Южного конуса с государствами 
Латинской Америки в рамках стратегии Юг — Юг занимает Коста-
Рика, которая, с одной стороны, является грантодателем для Аргенти-
ны и Уругвая, но с другой —  принимает их помощь в сфере развития 
электронного правительства [38].  

Крупнейшим региональным партнером Чили по проектам сотрудниче-
ства Юг — Юг остается Эквадор. Это объясняется схожим географическим 
положением: специалисты Чили помогают модернизировать эквадорскую 
береговую линию, транспортные и логистические узлы, делятся опытом 
таможенной работы, а также электронной обработки документов.  

В целом можно отметить, что вплоть до сегодняшнего дня большинство 
проектов, реализуемых странами Южного конуса по линии Юг — Юг, но-
сят региональный характер. Этот формат сотрудничества частично подме-
няет механизмы, созданные в рамках развития интеграционных процессов, 
позволяя выстраивать партнерские отношения между субрегионами (Юж-
ный конус — Центральная Америка).  

При этом необходимо подчеркнуть, что на сегодняшний день оценить 
общий объем финансирования проектов крайне сложно. Итоговые бюд-
жетные данные публикуются редко и бессистемно. В целом можно сказать, 
что объемы сотрудничества по линии Юг — Юг значительно меньше, чем 
объемы классических двусторонних проектов. Например, объемы проектов 
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международного сотрудничества Чили в 2013 г. составляли всего 44 млн 
долл. [39, с. 23], что в десять раз меньше объема торговых отношений этой 
страны с Уругваем за тот же год. В 2018 г. Чили получило 6 млн долл. на 
реализацию 17 международных проектов в области окружающей среды, 
энергетики и природных ресурсов [40]. Аналогичный разброс финансиро-
вания наблюдается и в Уругвае, и в Аргентине, где материальное обеспе-
чение проектов может составлять как несколько миллионов долларов, так и 
несколько сотен миллионов.  

Во всех странах Южного конуса существует согласованное мнение о 
том, что сотрудничество в проектах Глобального Юга является существен-
ным элементов современной внешней политики. Несмотря на смену прави-
тельств в Чили (2017 г.), Аргентине (2019 г.) и Уругвае (2019 г.), власти 
трех стран настроены на расширение форматов сотрудничества, рост инве-
стиций, развитие приграничных проектов, увеличение контактов с внере-
гиональными партнерами. С другой стороны, вероятна смена векторов ос-
новных проектов, переход от сотрудничества на основе идеологической 
близости и политической солидарности к прагматизму, реализации нацио-
нальных интересов, борьбе за влияние в регионе и на других континентах. 
В частности, Уругвай расширяет сотрудничество с Колумбией, Чили — с 
партнерами по тихоокеанскому региону, Аргентина — c Мексикой, Чи- 
ли — с Мексикой и Колумбией [39, с. 52].  

 
МНОГОСТОРОННИЕ  ПРОЕКТЫ   
И  МЕЖДУНАРОДНЫЕ  ОРГАНИЗАЦИИ 

 
Помимо классических двусторонних моделей взаимодействия сотруд-

ничество по линии Юг — Юг предполагает реализацию трехсторонних 
проектов, где два спонсора поддерживают проекты третьих стран. В случае 
государств Южного конуса вторым спонсором чаще всего являются внере-
гиональные партнеры (страны Северной Америки, Европы, Юго-
Восточной Азии), а также региональные и международные организации.  

В частности, при поддержке SEGIB реализуются проекты с Панамери-
канской организацией здравоохранения (Organización Panamericana de 
Salud, OPS). Страны Южного конуса выступают в качестве первого гран-
тодателя, представляющего свою материально-техническую базу, а OPS 
дает консультации по реализации программ модернизации здравоохране-
ния, курирует переподготовку специалистов, повышение квалификации 
[41]. Подобные схемы реализуются и в самих странах Южного конуса в 
рамках трехстороннего сотрудничества: например, при поддержке Испа-
нии и Бразилии были построены новые поликлиники в пограничных райо-
нах Уругвая [42]. 

Особое значение имеют многосторонние проекты в сфере сельского хо-
зяйства при участии Межамериканского института аграрного сотрудниче-
ства (Instituto Interamericano de Cooperación para la Agricultura, IICA) [43] и 
Международного центра тропической агрокультуры (Centro Internacional 
de Agricultura Tropical, CIAT) [44]. Эти организации спонсируют модерни-
зацию сельского хозяйства в Центральной Америке и северной части Юж-
ной Америки на базе кадровых и финансовых ресурсов Аргентины, Уруг-
вая, Мексики и Бразилии. Это сотрудничество выражается не столько в 
материальном плане, сколько в совместной научной работе, привлечении 
внешних специалистов в области сельскохозяйственных наук, проведении 
научно-практических конференций, развитии сельскохозяйственных лабо-
раторий и экспериментальных хозяйств.  



 
 
 
 
 
 
 

Страны Южного конуса в сотрудничестве Глобального Юга 

Латинская Америка, № 9/2020 

 

71

Существенную роль в сотрудничестве стран Латинской Америки по ли-
нии Юг — Юг играют Организация американских государств (ОАГ) и Ор-
ганизация иберо-американских государств по вопросам образования, науки 
и культуры (Organización de Estados Iberoamericanos para la Educación, la 
Ciencia y la Cultura, OEI). Они курируют трехсторонние проекты, связан-
ные с образованием, наукой и модернизацией государственного управле-
ния. Организациями разработана грантовая система поддержки студентов и 
ученых в малых странах региона, что позволяет им проходить стажировки 
в ведущих вузах Латинской Америки, Испании и Португалии, проводить 
совместные научные исследования. С другой стороны, при поддержке 
международных организаций опыт государств Южного конуса в области 
развития электронного правительства, в том числе электронных граждан-
ских сервисов, распространяется в малых странах региона и в странах Цен-
тральной Америки. 

Необходимо отметить и роль ООН в поддержке инициатив сотрудниче-
ства по линии Юг — Юг. В ноябре 2016 г. ООН одобрила проект 
URU/16/003 — поддержка в реализации программы стратегического со-
трудничества по линии Юг — Юг и в становлении национальной системы 
международного сотрудничества в Уругвае [45]. В соответствии с услови-
ями проекта правительство этой страны получило в рамках реализации 
Программы развития ООН 627 тыс. долл. на период с ноября 2016 по де-
кабрь 2018 г. для развития институтов международной кооперации, прове-
дения экспертных исследований и формирования национальной стратегии 
международного сотрудничества.  

Аналогичные проекты реализуются в других странах субрегиона, где 
партнерами Аргентины и Чили выступают ЭКЛАК, ЮНИСЕФ, а также 
Фонд народонаселения ООН. В большинстве проектов речь идет не столь-
ко о финансировании, сколько об экспертной поддержке, открытии воз-
можностей стажировок, обмена опытом, проведения экспертных меропри-
ятий по проблематике экономического и культурного сотрудничества, 
оценке демографических трендов в латиноамериканских странах. При под-
держке институтов ООН Аргентина и Чили участвуют в решении социаль-
ных проблем государств Карибского бассейна.  

Сотрудничество по линии Юг — Юг открывает новые возможности для 
стран Латинской Америки реализовывать свои внешнеполитические задачи 
в формирующемся многополярном мире. Этот формат позволяет странам 
латиноамериканского региона привлекать инвестиции развитых европей-
ских государств, которые принимают активное участие в реализации обра-
зовательных проектов и в модернизации здравоохранения.  

Анализ показателей трехстороннего сотрудничества последних лет по-
казывает, что страны Южного конуса по-разному выстраивают модели со-
трудничества с внерегиональными партнерами. Например, Монтевидео 
крайне неохотно взаимодействует вне региона: африканские партнеры во-
обще отсутствуют в реализуемых Уругваем проектах, в Европе партнерами 
страны являются только Франция, Испания и Германия, а в Азии — только 
Япония. Чили, наоборот, активно развивает партнерские отношения с гос-
ударствами Тихого океана, а Аргентина — со странами Африки. В трех-
стороннем сотрудничестве с внерегиональными партнерами наиболее ак-
тивна именно Аргентина, которая предлагает свою помощь не только стра-
нам Центральной и Южной Африки, реализуя постоянные миссии в Мо-
замбике, Кении и ЮАР для развития образования, но и в инфраструктур-
ные проекты в Азии, в частности, в Японии и Китае.  
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Необходимо отметить, что расширение сотрудничества с новыми внере-
гиональными партнерами, в том числе с государствами Юго-Восточной 
Азии, происходит на фоне переговоров лидеров стран Южного конуса о 
будущем Mercosur в части подготовки соглашений о зоне свободной тор-
говли объединения с Южной Кореей, Канадой и Индией [46]. В этом слу-
чае сотрудничество стран Латинской Америки с этими государствами по 
линии Юг — Юг будет содействовать реализации «мягкой силы» и изме-
нению роли латиноамериканского региона в мире.  

 
 

 
Анализ участия стран Южного конуса в проектах сотрудничества по 

линии Юг — Юг указывает на то, что существующие проекты трехсторон-
него партнерства, которые декларируются как реализация странами дого-
воренностей по линии Юг — Юг, представляют собой совместную помощь 
относительно развитых латиноамериканских стран и региональных органи-
заций менее развитым государствам региона, которая во многом уже ока-
зывается и в рамках двусторонних отношений, и в рамках интеграционных 
процессов.  

Сотрудничество стран Южного конуса по линии Юг — Юг мало чем 
отличается от классических двусторонних отношений. Существующие 
проекты зачастую не связаны с глобальным технологическим трансфером 
и инновационными направлениями международных отношений и ограни-
чиваются декларациями и совместными инициативами, не вносящими за-
метный вклад в национальную экономику стран-реципиентов.  

На сегодняшний день трудно говорить о полноценной реализации спе-
циальной программы сотрудничества Юг — Юг, которая бы привносила 
что-то новое в сложившуюся систему региональных и международных от-
ношений. Анализ документов показывает, что сотрудничество Юг — Юг 
имеет сложную неоднородную структуру, в которую входит комплекс ин-
ститутов, фондов, мероприятий и инициатив. При этом сотрудничество по 
линии Юг — Юг важно для каждой из стран-участниц, поскольку позволя-
ет привлекать средства частных инвесторов и внешних фондов для реали-
зации социально значимых проектов. 

Представляется, что сотрудничество имеет два аспекта. С одной сторо-
ны, контакты на высшем уровне — по линии министерств, национальных 
агентств, межгосударственных комиссий, которое позиционируется как 
сотрудничество Юг — Юг, — носят, скорее, декларативный характер. С 
другой стороны, реальное эффективное взаимодействие происходит на ре-
гиональном уровне, на уровне отдельных научных центров, университетов, 
приграничных районов и частных инициатив.  

Очевидно, что основным вектором сотрудничества Юг — Юг для 
стран Южного конуса останется латиноамериканский регион, однако 
кризис региональной интеграции, определенная политическая турбу-
лентность заставят страны субрегиона искать новых партнеров. Учи-
тывая динамику мировой экономики, следует ожидать роста совмест-
ных проектов стран Южного конуса с государствами Юго-Восточной 
Азии, обладающими значительными финансовыми возможностями и 
промышленными мощностями. 

Ключевыми проблемами сотрудничества остаются размытость его гра-
ниц, невозможность четко определить отличие проектов формата Юг — 
Юг от старых форматов, которые реализовывались в рамках двусторонних 
отношений и интеграционных проектов. С другой стороны, в условиях 
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формирования многополярного мира расширение форматов международ-
ной деятельности даст странам Латинской Америки, в том числе Южного 
конуса, дополнительные возможности для влияния на политические и эко-
номические процессы в иных регионах. 
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